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PROGRAMA CANOAS MINHA TERRA,
UM DIREITO DO POVO.

Por Jairo Jorge, Prefeito de Canoas

0 direito 4 moradia representa dignidade e melhor qualidade de vida. E com a seguranca de uma
moradia reconhecida legalmente que o cidaddo conquista o acesso a educacao, saude, lazer, agua, luz
e saneamento basico. O tema € uma prioridade para a administracdo que estd implantando o Programa
Canoas Minha Terra.

O programa quer dar aos moradores de assentamentos precarios e loteamentos clandestinos a posse
definitiva dos terrenos e os beneficios da regularizacdo fundiaria, com politicas publicas que promovam
a cidadania. Existem hoje, em Canoas, cerca de 132 ocupacoes irregulares que surgiram, principalmente,
do rapido crescimento da populacdo urbana a partir de nosso desenvolvimento industrial.
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Para garantir maior organizacao e justica social para a cidade, a comunidade deve conhecer passo

a passo cada uma das etapas que envolvem a regularizacdo fundiaria. Todas essas informacoes estdo
reunidas nesta cartilha elaborada pela Prefeitura. Nela, os canoenses vao encontrar as mais variadas
orientacOes sobre como participar desse processo, bem como os direitos e os deveres do proprietario.

Vamos juntos regularizar nossa cidade!
@W
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O QUE E O DIREITO A MORADIA? O QUE E MORADIA

O direito a moradia € viver com mais qualidade de vida, com IRREGULAR?

o direito a cidade formal e sem a ameaga de despejos. E ter Moradia irregular é aquela em

0 acesso a educacdo, saude, lazer, saneamento basico, agua que o morador nio tem seguranca

potavel, luz e moradia garantidos por lei. juridica sobre a residéncia, ou
seja, ndo tem titulo de posse, nem

O QUE E POSSE? de propriedade. Isso geralmente

acontece quando o processo de

Posse é muito diferente de propriedade. Ela existe para quem faz ocupagio de um loteamento se da

uso de uma area, para moradia ou moradia com pequenos comercios e omie CEEEIETECE B SET G
de subsisténcia, mesmo que essa pessoa nao seja dona do imovel. de acordo com as leis, deixando as
No entanto, somente com o reconhecimento legal e com o registro casas e os moradores da area na
no cartorio € que o usudrio do terreno tera a sua garantia de uso. informalidade.

Para ter direito a moradia, eu
preciso ser dono de um terreno?
Nao. Segundo a Constituicdo
brasileira, todas as pessoas tém
direito a moradia. Portanto, ndo

€ necessario ter a posse de uma
casa ou terreno para exercer

esse direito. Os governos federal,
estadual e municipal promovem
programas habitacionais de
interesse social em que as familias
devem se cadastrar e participar.
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COMO SURGIRAM ESSAS MORADIAS?

O surgimento das areas irregulares se deu, principalmente, pelo rapido
crescimento da populacdo urbana, causado pela industrializacdo do
pais. Como o numero de trabalhadores que vinham para as cidades
era grande, muitos ndo conseguiam habitac¢des legalizadas, criando
os loteamentos irregulares. Hoje, para que as familias de loteamentos
consolidados consigam financiamentos e outros beneficios,

sdo necessarios a regularizacdo da area e o parcelamento do solo.

Em Canoas, existem cerca de 132 ocupacgoes cadastradas na Diretoria
de Regularizacdo Fundiaria. Muitas delas estdo integradas ao bairro
e em condicoes de serem regularizadas.

EXISTEM MUITOS TIPOS DE
IRREGULARIDADES. AS MAIS COMUNS SAO:

Assentamentos precarios: sdo areas irregulares com pouca

infraestrutura de saneamento basico e abastecimento de agua e energia

elétrica. Surgem das ocupacdes de terrenos publicos e privados.

Loteamentos clandestinos: sdo loteamentos em que os proprietarios
venderam os terrenos sem o conhecimento da Prefeitura. Assim, para

efeitos legais, essas areas ainda pertencem aos donos originais e 0s
atuais moradores ndo tém garantias sobre os terrenos.

Tenho contrato de compra
e venda. Isso significa que
estou regular?

Nédo. Na maioria das vezes, esse
contrato ndo tem valor legal,
pois a comercializacdo de lotes
somente é reconhecida apos

a regularizacdo e comprovagao
de sua propriedade.
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CONGELAMENTO DE AREAS OCUPADAS

As ocupacoes irregulares e os loteamentos
clandestinos em Canoas cresceram muito nos
ultimos 10 anos. Porém, esse crescimento nao teve
planejamento urbano e ocorreu em condicoes que
nao permitiram que o municipio promovesse a¢oes
de infraestrutura, e muitas areas ndo oferecem
condicdes basicas a seus moradores.

Para que as agOes do Programa Canoas Minha Terra
ocorram bem e as comunidades se beneficiem com
a regularizacdo fundidria, € importante que

o crescimento das ocupacdes e dos loteamentos
seja congelado.

Durante o processo, as residéncias serao
identificadas e as familias, cadastradas. Todos

os moradores das comunidades deverdo ser
parceiros no monitoramento das areas, denunciando
toda e qualquer mudanca na situacao do local.
Novas construcdes que forem identificadas nas areas
irregulares serdo retiradas imediatamente.

Esse conhecimento sobre os loteamentos informais
ajudara a Prefeitura de Canoas a atender melhor as
necessidades e regularizar a situacdo dos moradores
dessas localidades. Por isso, contamos com

a ajuda de todas as comunidades na fiscalizacdo das
construgdes, pois novas moradias poderao dificultar
ou impedir o processo de regularizacdo fundiaria

e a melhoria da infraestrutura.
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LOTEAMENTOS CLANDESTINOS:

Um loteamento clandestino
surge quando um terreno ou
lote é criado sem os registros
necessarios em cartorio.

O responsavel por essa
situacdo € o loteador.

E ele quem deve encaminhar
a Prefeitura o projeto de
urbanizacdo da area e cuidar
das obras de infraestrutura
que garantem as condicoes
bésicas de moradia, como
pavimentacdo e iluminacdo.

Por isso, antes de comprar
um terreno, consulte
o registro de imoveis
ou a Prefeitura, sobre
a situacao do loteamento.

Afinal, é s6 quando um
lote esta regularizado os
moradores tém direito

a financiamentos
habitacionais e outros
servicos publicos basicos.

DENUNCIE!

Cartilha de Regularizacdo Fundidria - Prefeitura de Canoas
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CANOAS MINHA TERRA.
O PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE CANOAS.

E um programa estratégico para a cidade de Canoas, que engloba todas as acdes de regularizagio
fundiaria e melhoria da qualidade de vida em assentamentos irregulares. E uma das prioridades
do governo municipal e esta regulamentado pela Lei Municipal n° 5.495/2010.
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O QUE E REGULARIZACAO
FUNDIARIA?

Regularizacéo fundiaria € quando

o Estado reconhece o direito a moradia

e garante a posse por ocupantes de

areas irregulares, que conquistam direitos
sobre o terreno. A partir disso, podem
conquistar a seguranca da moradia.

E um conjunto de medidas tomadas,
tanto pelo poder publico quanto pela
comunidade organizada, que une varias
politicas publicas e promove a cidadania.

O que é comunidade organizada?

E uma comunidade ativa e participante,
que acompanha todo o processo

de regularizacdo dos terrenos, com
efetiva participacdo em audiéncias
publicas e em reunides de Orcamento
Participativo. Comparece a Prefeitura
quando necessario e recebe os agentes
que atuardo na area beneficiada.

E uma comunidade interessada nas
varias maneiras de se tornar, cada vez
mais, cidaddo e melhorar sua situacgao.

QUAIS SAO AS VANTAGENS

E OS BENEFICIOS PARA

A COMUNIDADE E MORADORES
QUE PARTICIPAM DO PROCESSO
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA?

* Garantia de seguranca juridica do imével e protecao
contra despejos através da legalizacdo da posse.

+ Acesso aos servicos publicos da cidade.

* Ter um CEP.

» Poder comprovar o endereco oficialmente.

+ Conseguir financiamentos para melhorar seu imovel.

* Acesso a agua, luz, educacdo, saude e saneamento basico.
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QUAIS SAO AS ETAPAS DO PROCESSO
DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA?

CARACTERIZAGAO:

E uma etapa preliminar, na qual cada comunidade é analisada,
para identificar as necessidades do local, as vias existentes

e as areas de risco.

SELAGEM:

E uma “fotografia” de como as casas e 0s terrenos estio
organizados. As construcdes recebem um codigo, chamado
numero de selo, que serve para identificar cada uma delas

e definir quais residéncias vao ser regularizadas. Apenas casas
habitadas sao seladas.

LEVANTAMENTO

PLANIALTIMETRICO CADASTRAL:

E a identificacdo das caracteristicas fisicas da regido. Serve
de base para todo o trabalho de regularizacdo das areas.
Com ele se elabora o projeto urbanistico.
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CADASTRAMENTO SOCIAL:

E um cadastro, realizado pela Prefeitura, que identifica
todos os moradores, seus lotes e suas condi¢des de
vida. Os agentes municipais sdo responsaveis por
coletar os documentos necessarios e levar a informacao
do andamento das etapas de regularizacao.

Eles trabalham junto com os lideres comunitarios

e com os delegados do Orcamento Participativo.

Documentos: carteira de identidade, CPF, titulo
de eleitor, cartdo do programa Bolsa Familia (se
tiver), documentos dos dependentes maiores

de idade e certidao de nascimento dos filhos
menores, comprovante de estado civil (certiddo
de casamento ou averbacdo de divorcio,
declaracao de unido estavel e outros).

Cartilha de Regularizacdo Fundidria - Prefeitura de Canoas
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PROJETO URBANISTICO:

E feito de acordo com o Plano Diretor de Canoas e define

os tamanhos maximos e minimos das ruas, a localizacdo das areas
de lazer, comércio e atividades comunitarias. O projeto € feito com
base nas analises realizadas nas etapas anteriores e € discutido

e aprovado com os moradores da comunidade.

AUDIENCIA PUBLICA:

E onde o instrumento juridico e o plano urbanistico sio
apresentados e aprovados pela comunidade. E onde

os moradores podem debater o projeto e definir o que
€ melhor para sua regiao.

APROVACAO TECNICADO

PARCELAMENTO PELO MUNICIPIO:

Depois da comunidade aprovar o projeto, € a vez do Instituto Canoas
XXI, 6rgao que gerencia o Plano Diretor da cidade, autorizar

as modificacdes na area que esta sendo regularizada. Apos

a permissdo, o projeto é registrado no cartorio e no Departamento
de Regularizacdao Fundiaria, junto com as informacdes necessarias.
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ASSINATURA DE CONTRATOS:

) e
Nessa etapa, € formalizado o compromisso da Prefeitura de Canoas qiz:j t ,_;__2
e efetivada a posse e/ou a propriedade da moradia agora regularizada. =le:
No contrato constardo os deveres e os direitos de cada morador de EREEn

acordo com o instrumento juridico utilizado para regularizar a posse.
Por isso, é muito importante que os documentos solicitados sejam
entregues nos prazos, tornando o processo mais rapido.

Vale lembrar que, de acordo com os termos do titulo recebido na
assinatura do contrato, as familias beneficiadas pela regularizacao
fundiaria ndo poderao participar de outros projetos habitacionais

e que suas residéncias nao poderao ser alugadas ou vendidas.

REGULARIZAGCAO NO CARTORIO

DE REGISTRO DE IMOVEIS:

No cartdrio € feita a abertura da matricula da area publica e o
registro individualizado, conforme memorial descritivo dos titulos,
pelos moradores nas matriculas dos lotes. .

§'e® %
'*-.;IL_L' £ A
Memorial descritivo: sdo documentos que detalham a localizacdo y T.'a: \ i
e as dimensdes de um lote. E necessario para do registro em cartério, I |
pois cada lote precisa ter o seu. = S |
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PARA QUE SERVE A MATRICULA DO IMOVEL?

A matricula € um documento que tem a descricdo exata do lote, o tamanho da area e o nome do
proprietario. Ela permite o registro de todas as transac¢des e mudancas feitas no imovel. Nela também
consta o registro do titulo de posse ou propriedade concedido no processo de regularizacdo fundiaria.

QUAIS SAO AS LEIS QUE TRATAM DA REGULARIZAGAO
FUNDIARIA NO BRASIL?

Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001)

0 Estatuto da Cidade existe desde 2001 e foi feito para combater desigualdades sociais e problemas ambientais
do pais. Ele trouxe diversas melhorias nas politicas de planejamento do espaco urbano e de regularizacdo

de terrenos e assentamentos. Além disso, de acordo com o Estatuto, os governos municipais se tornam

os responsaveis pela organizacdo das cidades brasileiras.

Lei Minha Casa Minha Vida (Lei Federal n° 11.977/2009)

Essa lei também trata dos assentamentos irregulares, um problema que faz parte da realidade brasileira.
Ela regulamenta, em todo o pais, a regularizacdo fundiaria, consolidando as conquistas alcancadas em favor
da populagédo de loteamentos informais nas ultimas décadas.

EM CANOAS, QUAIS SAOQ AS LEIS?

Lei que regulamenta o Plano Diretor do Municipio de Canoas (Lei Municipal n° 5.341/2008)
O Plano Diretor é um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao da cidade. Ele é aprovado
por lei municipal e é uma parte importante do planejamento de Canoas, englobando o territério do municipio.

Lei Canoas Minha Terra (Lei Municipal n° 5.495/2010)
Diz respeito ao Programa Canoas Minha Terra e regulamenta os instrumentos de regularizacdo fundiaria no municipio.
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TODO TERRENO PODE SER REGULARIZADO?

Ndo. A prefeitura sé regularizara areas seguras, consolidadas e ja cadastradas como Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Os moradores de areas que sdao consideradas de risco, ou que nao possam
ser regularizadas, serdo reassentados em locais seguros.

E importante sempre respeitar a finalidade de moradia do imével e informar qualquer mudanca de
titularidade na Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo, por meio do Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal, na rua 15 de Janeiro, n° 15, no centro de Canoas.

O que sdo areas de risco?

Sdo areas que apresentam perigo a vida

de seus moradores, como terrenos proximos
a diques, encostas, valas, rios e sob torres de
alta tensdo. Elas ndo sdo seguras, nao serao
regularizadas e devem ser sempre evitadas.

CONDICOES PARA A REGULARIZACAO:

+ A area deve ser classificada como ZEIS, conforme o Plano Diretor do municipio aprovado
pela Camara de Vereadores.

* A area deve ser consolidada e servida de infraestrutura.

+ A 4rea deve ser segura e nado apresentar situacées que coloquem os moradores em risco.

Areas de Preservacdo Permanente:

Sdo areas que tém a funcdo de preservar os rios, as
nascentes, a paisagem e a biodiversidade, protegendo
0 solo e assegurando o bem-estar da populacdo € a
preservacao do meio ambiente.

Cartilha de Regularizacdo Fundidria - Prefeitura de Canoas
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Instrumentos juridicos para regularizar:

Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)

E um instrumento que permite que o cidad&o receba
um titulo de posse do lote, garantindo a permanéncia
no terreno que ocupa por no minimo dez anos.

Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
(CUEM)

Uma forma de garantir ao morador a posse de uma
area que nao se aplica na CDRU. Tem direito a esse
titulo quem completou, até o dia 30 de junho de
2001, cinco anos de moradia em area irregular,
ininterruptamente e sem oposicao.

Permissao de uso

Permite o uso de uma area publica por um periodo
maximo de cinco anos. O terreno permanece em
nome do municipio.

Cartilha de Regularizacdo Fundiaria - Prefeitura de Canoas

Requisitos para se obter o titulo:

« A area ocupada deve ser publica.

+ 0 imovel deve ser utilizado para moradia, moradia
juntamente com comércio de subsisténcia, ou para uma
instituicdo e afins.

* 0 cidaddo deve estar morando na area.

» Em caso de outro fim, o individuo deve desenvolver uma
atividade que atenda ao interesse social da comunidade.

+ 0 individuo ndo pode possuir, a qualquer titulo,
outro imoével urbano ou rural.

« A area deve ser de até 250m2.
« A area deve ser instituida como ZEIS.

« A area deve ser publica.
+ 0 imovel deve ser utilizado para moradia.

» O morador deve ter cinco anos de posse sobre o imovel,
contabilizados até o periodo de 30 de junho de 2001.

+ 0 individuo ndo pode possuir, a qualquer titulo,
outro imovel urbano ou rural.

* A area ocupada deve ser de até 250m?2.
« A area deve ser instituida como ZEIS.

* A area deve ser publica.

* Os lotes devem ter fins comerciais, servir
a institui¢des e outros.

A drea maxima deve ser de até 250m2.
* A area deve ser instituida como ZEIS.



Instrumentos juridicos para regularizar:

Legitimacao da posse (Demarcacéao Urbanistica)
Permite o uso do lote para moradia por tempo
determinado. Apds o estabelecimento no terreno por

cinco anos e pedido junto ao cartorio, 0 posseiro passa a
ser o proprietario. E necessario o pedido de usucapiao,

conforme artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Doacao

E o processo de doacéo de &rea publica em

que o morador recebe o titulo de propriedade,
necessitando aprovacdo da Camara de Vereadores.
A area que recebe esse titulo tem algumas restri¢oes:

» Ndo pode ser vendida no prazo minimo de dez anos.

» Nado pode ser alugada.

« A familia ndo pode ter participacdo em outros
programas de regularizacdo fundiaria.

Requisitos para se obter o titulo:

* As areas podem ser publicas ou privadas.
* A area deve ter um tamanho maximo de 250m?.
« A area deve ser instituida como ZEIS.

« A area deve estar livre de ac¢Oes judiciais por parte
do proprietario.

« A area deve ser publica.
+ 0 imovel deve ser utilizado para moradia.
» O morador deve estar na posse da area.

» O morador ndo pode possuir, a qualquer titulo,
outro imovel rural ou urbano.

« A area ocupada deve ser de até 250mz2.
* A area deve estar instituida como ZEIS.

* A area somente sera doada se o morador ja estiver
no local a no minimo dez anos.
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SEU TIiTULO DE PROPRIETARIO

O titulo de um imovel descreve as medidas do terreno e as condi¢cdes que devem ser obedecidas apos
a regularizacao de um lote. Por isso, quando um morador recebe seu titulo de proprietario da Prefeitura,
ele deve ler e guardar o documento com muito cuidado.

E IMPORTANTE SABER:
« Se existir alguma falha na documentacao entregue pelo cidadao, o titulo ndo pode ser emitido.
» Os titulares convocados para assinar os titulos devem comparecer pessoalmente e ter em maos

0 RG e o CPF originais.
» Os titulos s6 serdo entregues se devidamente assinados.
* Quando o lote for coletivo, o titulo corresponde a uma fracdo ideal do terreno.

COMO FICA A URBANIZAGAOQ?

Na formacéo dos loteamentos, é comum que as vias, as quadras e os lotes sejam construidos de forma
desorganizada, o que dificulta o acesso de veiculos, transporte coletivo e servigos urbanos. Para mudar
essa realidade, durante o processo de regularizacdo fundiaria, é criado um projeto urbanistico, aprovado
pelos moradores e pelo poder publico. Nele, estdo previstas as mudancas do espa¢o de moradia,

a organizacdo do loteamento e o tragado das ruas, pensados para aumentar a qualidade de vida

de toda a comunidade.

Com a integracao da comunidade ao Orgcamento Participativo, podemos conseguir a priorizacdo do
orcamento destinado a definicdo das comunidades, com obras de urbanizacao.
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TITULARIDADE FEMININA

A Lei Federal n° 11.124/2005, do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, define que os iméveis
concedidos pelo poder publico sejam, preferencialmente, titulados em nome da mulher. Isso porque, na
maior parte dos casos, € ela quem se responsabiliza pelo bem-estar da familia.
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O QUE SIGNIFICA REASSENTAMENTO?

O reassentamento € a transferéncia de familias que moram em locais precarios para a realizacdo de obras
de infraestrutura nos loteamentos. Preferencialmente, a mudanca € feita para locais proximos e com
melhores condic¢des de vida.

Em Canoas, esse processo € utilizado quando familias vivem em areas de risco, em leitos de ruas, ou em
locais sem condicOes basicas para habitacdo. As familias envolvidas no reassentamento devem ter tempo
e condicOes para participar de todo o processo, discutir sobre a necessidade das obras e conhecer

0 projeto de transferéncia, informacoes que devem estar disponiveis com bastante antecedéncia.
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DIREITOS sAO SEUS DIREITOS

* Deixar o imovel de heranca.

» Promover melhorias no imaével, respeitando os limites,
E D EVE R E S 0s acessos e as condicdes de ventilacdo e insolacao dos

imoveis vizinhos.

Quando o cidadéo recebe seu titulo de « Participar de discussOes para a defini¢do de regras
proprietario, passa a ter direitos e deveres de convivéncia e de futuras propostas para melhoria
sobre o imovel e a area titulada. urbanistica e da infraestrutura da area.

* Obter financiamentos para reformar seu imovel.
« Transferir a titularidade para terceiros, respeitando
0s prazos minimos estabelecidos em contrato.

Sao seus DEVERES

» Fazer uso do imével sempre de acordo com a finalidade
da regularizacdo: residéncia, comeércio, servico ou
instituicdo.

+ Nao ceder ou alugar o imovel regularizado.

» Nao permitir que terceiros tomem posse do imovel.

* Respeitar os limites dos lotes regularizados.

» Zelar pela conservacdo da area e de seus espacos
publicos.

« Cultivar relacOes de vizinhanca, preservando os direitos
individuais e coletivos da comunidade.

» Aguardar os prazos estipulados em contratos para que
somente apos seja transferida a titularidade do imovel,
caso haja interesse do morador.
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AVISOS IMPORTANTES:

e Antes de adquirir um terreno, o interessado deve se informar na
Prefeitura Municipal sobre a situa¢ao do imovel.

e Quem promover loteamento clandestino sera multado de acordo com
0 Codigo de Obras Municipal e a Lei Federal de Parcelamento de Solo.

e Novas habita¢des em areas irregulares ndo receberao autorizacao
de fornecimento de agua e luz.

e (s contratos de compra e venda em areas publicas ndo tem, nem
terdo, validade legal junto aos 6rgaos municipais.

® Quem for beneficiado por programas de regularizacao fundiaria
e realizar a venda ou o aluguel do lote nao sera mais incluido
em programas habitacionais do municipio de Canoas.

e Em hipdtese alguma sera permitida a construcao de residéncias em
areas de risco (terrenos sob torres de alta tensdo e proximos
a diques), ou em areas de preservacao ambiental.
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Prefeito Municipal: Jairo Jorge da Silva
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacao: Joceane Gasparetto
Diretora de Regularizacao Fundiaria: Viviane Maciel Schaff
Gerente do Programa Canoas Minha Terra: Valquiria Souto da Silva
Coordenacao Editorial: Secretaria de Comunicacao
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—— PREFEITURA DE

» CANOAS

INFORMAGOES PARA CONTATO:

COORDENADORIA DE ATENDIMENTO AO CIDADAO: Av. Getulio Vargas, 5.001 « Estagdo Rodoviaria * Canoas * Fone: 0800.5101234
Horario de atendimento: das 8h as 18h ¢ Todos os tipos de encaminhamentos, servigos e reclamacoes.

COORDENADORIAS DE RELACOES COMUNITARIAS: Rua Candido Machado, 429, sala 209 « Fone: 3427.1169 - E o interlocutor da
comunidade com o Poder Publico, recebe lideres comunitarios, associagdo de moradores, ou seja, a comunidade organizada.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO: Av. Getulio Vargas, 500 * Centro * Canoas * Fone: 3462.1720 « Horario de atendimento:
das 8h as 18h « E-mail: op.canoas@gmail.com ¢ Informe-se sobre as reunides em sua regido e fique atento.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO: Rua Monte Castelo, 340 « Nossa Senhora das Gracas * Canoas
Fone: 3476.6755 * E-mail: smduh.canoas@gmail.com ¢ Contato da ronda de fiscalizagdo SMDUH - Fone: 9317.0862 - 3478.5856



