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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 002/2023

EDITAL N°. 324/2022 - CHAMAMENTO PUBLICO

ATA DE REUNIAO DA CPL PARA DIVULGACAO DO JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS RELATIVOS A FASE DA PROPOSTA TECNICA E FINANCEIRA COM
PLANO DE TRABALHO
Aos trés dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, na sala de licitacdes da Diretoria
de Licitacoes e Compras, situada na Rua Candido Machado, n°® 429, 4°. andar, Centro, Canoas/RS,
reuniu-se a Comissdao Permanente de Licitacoes — CPL, designada pela Portaria Municipal n°.
2.429/2022, para divulgacdo do julgamento da fase da Proposta Técnica e Financeira com Plano de
Trabalho do certame. Participam do certame: 01 — INSTITUTO BRASILEIRO DE SAUDE,
ENSINO PESQUISA E EXTENSAO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO - IB SAUDE,
02 — ANAESP-ASSOCIACAO NACIONAL DE APOIO AO ENSINO, SAUDE E POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO, 03 — CENTURION HUMANIZAGAO SOCIAL, 04 —
INSTITUTO ACAO BRASIL, 05 — INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E HUMANO, 06 — INSTITUTO DE ADMINISTRACAO HOSPITALAR E CIENCIAS
DA SAUDE, 07- BIOGESP ASSOCIACAO DE GESTAO DE SERVICO PUBLICO E SOCIAIS,
08- ASSOCIAGAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E INFANCIA DE UBAIRA - S3
GESTAO EM SAUDE e 09- INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E
ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS. Preliminarmente consigna-se que referente as observacdes
feitas na ata de abertura do chamamento, que a entidade 04 — INSTITUTO ACAO BRASIL,
entregou o envelope de n° 01 em 05 volumes e que a entidade 01 — INSTITUTO BRASILEIRO DE
SAUDE, ENSINO PESQUISA E EXTENSAO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO- IB
SAUDE ndo entregou sua documentacdo em envelope, a CPL ndo considera como desatendimento
ao edital, as formas como foram apresentados os Planos de Trabalho de nenhuma das entidades
participantes desse Chamamento Publico. O processo foi enviado para a andlise das Comissdes
Julgadoras previstas no Edital, oportunidade na qual, manifestaram-se nos seguintes termos:
“[...]Nos dias vinte e nove e trinta do més de dezembro de dois mil e vinte e dois, a partir das 10
horas na sala de reunides da Secretaria Municipal de Satide, na Av. Doutor Barcelos, 1600, centro,
Canoas/RS, foi realizada a reunido entre as Comissoes de Selecdo e Julgamento n°s 01: Macgregor
Lenine Silveira, matricula n° 83054, Tiago Israel Martinelli, matricula n° 102304; Adriana Veloso
Caetano, matricula n° 77763 (em férias), e 02: Gilberto Fernando Kondach, matricula n° 92789
José Mauro Espindola matricula 84832 e Mdrcia Maria Menetrier, matricula n° 98612, conforme
designagdo da Portaria n° 3.204, de 29 de Novembro de 2022, com a finalidade de realizar a Ata
Final para a Andlise Técnica dos Envelopes n° 01 das proponentes ao edital n° 324, de 2022 de
Chamamento Publico — Gestdo, Operacionalizagdo e execugdo dos servicos de satide nas Unidades
UPA RIO BRANCO, UPA GUAJUVIRAS, UPA LIBERTY DICK CONTER e UPA NITEROI,
localizadas no municipio de Canoas. Preliminarmente, cumpre registrar que a andlise técnica de
ambas as Comissbes de Selecdo e Julgamento ao identificarem que os documentos trazidos
careciam de informagbes complementares que pudessem subsidiar a andlise técnica conclusiva de
forma isonémica e primando o interesse ptblico, solicitou a realizacdo de diligéncias a Comissdo
Permanente de Licitagbes com vistas a solicitar esclarecimentos e dados técnicos subsididrios da
documentagdo as entidades proponentes no presente Edital de Chamamento Publico com base no
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item 4.1.2 do Anexo II do Edital 247/2022 e amparado pelo pardgrafo 5° do artigo 16 do Decreto
Municipal 198/2019 que regulamenta a Lei Federal 13.019/2014 no municipio de Canoas.
Portanto, a andlise técnica na primeira etapa, anterior a diligéncia, ocorreu totalizando 5 (cinco)
dias uteis posteriores a diligéncia para checagem dos dados técnicos subsididrios da
documentagdo, objeto de andlise e julgamento. Considerando as propostas apresentadas e
analisadas pelas Comissbées CSJ1 CSJ2, cujo teor constam em atas distintas de andlise, chega-se a
seguinte conclusdo: Classificacdo da avaliacdo técnica (AT) Apds andlise dos quesitos:
experiéncia, qualidade assistencial, atendimento/acolhimento e situagdo econdémico-financeira, e
considerando a soma da pontuagcdo das dreas A+B+C+D, conforme férmula estabelecida no
edital, foi obtido o seguinte resultado: Proponente 01 — Instituto Brasileiro de Satide, Ensino,
Pesquisa e Extensdo para o desenvolvimento Humano - IBSAUDE: somou 40 Pontos; Proponente
2 — Associagdo Nacional de Apoio ao Ensino, Satide e Politicas de Desenvolvimento — ANAESP:
somou 15 Pontos; Proponente 03 — Centurion Humanizag¢do Social: somou 04 Pontos; Proponente
04 —Instituto Ag¢do Brasil: somou 15 Pontos; Proponente 05 — Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH: somou 64 Pontos; Proponente 06 — Instituto de
Administragdo Hospitalar e Ciéncias da Saude — IACHS: somou 42 Pontos; Proponente 07 —
Associagdo de Gestdo e Execugdo de Servigcos Publicos e Sociais — BIOGESP: somou 16 Pontos;
Proponente 08 — Associagdo de Protegdo a Maternidade e Infdncia Ubaira - UBAIRA S3: somou
22 Pontos; Proponente 09 —Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Satde — IDEAS:
somou 45 Pontos. Com base nas pontuagdes obtidas pelas proponentes e conforme item 1.1.2 do
Anexo II do Edital, o resultado final da AVALIACAO TECNICA foi definido através do IAT (Indice
de Avaliagcdo Técnica) que consiste no resultado da pontuagdo obtida no AT (Avaliagdo Técnica)
multiplicada por 10 (dez) e dividida pela pontuag¢do da MAT (Maior Avaliagdo Técnica). Dentre
todas as propostas, as proponentes restaram com as seqguintes pontuagoes: Proponente 05 —
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH totalizando 10 pontos; em
segundo lugar a Proponente 09 — Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Satde —
IDEAS totalizando 7,03 pontos; em terceiro lugar a Proponente 06 — Instituto de Administragdo
Hospitalar e Ciéncias da Satide — IACHS totalizando 6,56 pontos; em quarto lugar a Proponente
01 — Instituto Brasileiro de Satde, Ensino, Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento Humano -
IBSAUDE totalizando 6,25 pontos; em guinto lugar a Proponente 08 — Associacdo de Protecdo a
Maternidade e Infancia Ubaira - UBAIRA S3 totalizando 3,43 pontos; em sexto lugar a Proponente
07 — Associagdo de Gestdo e Execugdo de Servigos Publicos e Sociais — BIOGESP totalizando 2,5
pontos; em sétimo lugar a Proponente 02 — Associagdo Nacional de Apoio ao Ensino, Satide e
Politicas de Desenvolvimento - ANAESP totalizando 2,34 pontos; em oitavo lugar a Proponente 04
—Instituto A¢do Brasil totalizando 2,34 pontos e em nono lugar a Proponente 03 — Centurion
Humanizagdo Social totalizando 0,625 pontos. Classificacdo da Avaliacdo Financeira (AF) Apos
andlise da avaliagdo financeira com base na utilizag¢do do cdlculo conforme edital, onde o indice
de Avaliagdo Financeira é resultado da Menor Previsdo de despesa Apresentada, multiplicada por
10 (dez) e dividida pela Previsdo de Despesas pelo Proponente, chegamos ao Indice de Avaliacdo
Financeira: Primeiro lugar a Proponente 06 — Instituto de Administragcdo Hospitalar e Ciéncias da
Satide - IACHS com indice de 10 pontos, que apresentou o valor de R$ 4.083.899,69; em segundo
lugar a Proponente 07 — Associagcdo de Gestdo e Execugdo de Servigos Publicos e Sociais -
BIOGESP com indice de 10 pontos, que apresentou o valor de R$ 4.084.309,73; em terceiro lugar
a_Proponente 02 — Associagdo Nacional de Apoio ao Ensino, Satide e Politicas de
Desenvolvimento - ANAESP com indice de 9,89 pontos, que apresentou o valor de R$
4.129.736,71; em quarto lugar a Proponente 04 — Instituto A¢do Brasil com indice de 9,63 pontos,
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que apresentou o valor de R$ 4.240.615,31; em quinto lugar a Proponente 03 — Centurion
Humanizagdo Social com indice de 9,47 pontos, que apresentou o valor de R$ 4.312.230,31; em
sexto lugar a Proponente 01 — Instituto Brasileiro de Satide, Ensino, Pesquisa e Extensdo para o
desenvolvimento Humano - IBSAUDE com indice de 9,28 pontos, que apresentou o valor de R$
4.401.348,18; em sétimo lugar a Proponente 09 — Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia
a Satide — IDEAS com indice de 9,14 pontos, que apresentou o valor de R$ 4.466.539,71; em oitavo
lugar a Proponente 05 — Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH com
indice de 8,58 pontos, que apresentou o valor de R$ 4.762.496,06 e em nono lugar a Proponente
08 — Associagdo de Proteg¢do a Maternidade e Infdncia Ubaira - UBAIRA S3 com indice de 8,51
pontos, que apresentou o valor de R$ 4.800.986,29. PONTUACAOQO FINAL DAS
ENTIDADES/PROPONENTES, resultado da média ponderada das Avaliacoes Técnica e
Financeira item 1.3 do edita. A PONTUACAO FINAL das propostas deu-se conforme
estabelecido no edital, pela média ponderada das Propostas de Trabalho (avaliagdes técnica e
financeira), mediante a aplicagdo da seguinte féormula com os respectivos pesos, no qual a
Pontuacdo Final é o resultado do Indice de Avaliacdo Técnica multiplicado por 60 (sessenta)
somado ao Indice de Avaliacdo Financeira multiplicado por 40 (quarenta), cujo resultado é
dividido por 100 (cem). Desta forma as Comissées de Sele¢cdo e Julgamento 1 e 2 chegaram a
presente Pontuacgdo Final (CF): 05 — Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH totalizando 9,43 pontos; 06 — Instituto de Administracdo Hospitalar e Ciéncias da Saude —
IACHS totalizando 7,93 pontos; 09 — Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Satide —
IDEAS totalizando 7,88 pontos; 01 — Instituto Brasileiro de Saude, Ensino, Pesquisa e Extensdo
para o Desenvolvimento Humano - IBSAUDE totalizando 7,46 Pontos; 07 — Associagdo de Gestdo
e Execugdo de Servicos Publicos e Sociais — BIOGESP totalizando 5,5 pontos; 08 — Associagdo de
Proteg¢do a Maternidade e Infdncia Ubaira - UBAIRA S3 totalizando 5,46 pontos; 02 — Associagdo
Nacional de Apoio ao Ensino, Satde e Politicas de Desenvolvimento - ANAESP totalizando 5,36
pontos; 04 — Instituto A¢do Brasil totalizando 5,26 pontos e 03 — Centurion Humanizagdo Social
totalizando 4,16 pontos. Andlise técnica e de viabilidade de execugdo das Propostas e Previsdo de
Despesas. As Comissoes de Selecdo e Julgamento 1 e 2, consideram que as 9 (nove) proponentes
apresentam PROPOSTAS TECNICAS, contudo, nem todas condizentes com o Plano de Trabalho
para a execugdo satisfatéria com vistas a gestdo, operacionalizagcdo e execugdo dos servigcos de
saude nas Unidades: UPA RIO BRANCO, UPA GUAJUVIRAS, UPA LIBERTY DICK CONTER e
UPA NITEROI, localizadas no municipio de Canoas, conforme especificagdes e prazos constantes
neste edital. Quanto a andlise das PROPOSTAS FINANCEIRAS, apos primeira andlise realizada,
as ComissOes identificaram, além da necessidade de diligéncia quanto aos documentos
apresentados para concluir a Andlise Técnica, também a necessidade de diligéncia no que se refere
as propostas e Previsdo de Despesas apresentadas pelas proponentes a fim de que as mesmas
ratificassem suas propostas com vistas a garantir a exiquibilidade das mesmas. Tal medida se fez
necessdria em virtude de que o Plano de Trabalho (Anexo 1) do presente edital fard parte
integrante e indissocidvel do futuro Termo de Colaboragdo a ser celebrado com a proponente
vencedora, conforme determina o pardgrafo unico do art. 42, da Lei 13.019/2014. Apds as
diligéncias realizadas pela Comissdo Permanente de Licitagbes, com apresenta¢do de documentos
dos concorrentes ratificando que suas propostas sdo exequiveis, considerando que as Propostas e
Previsdo de Despesas apresentadas pelos proponentes devam contemplar TODAS as despesas e
custos operacionais para a execu¢do das atividades previstas no referido anexo I - Plano de
Trabalho, cabe a essas Comissdes salientar as sequintes inconsisténcias no tocante as Planilhas
Financeiras de previsdo de despesas: Proponente 01 — Instituto Brasileiro de Satide, Ensino,
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Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento Humano - IBSAUDE - apds a apresentacdo de
garantia de execugdo, conforme diligenciado pela CPL, apresenta valor dentro do atualmente
praticado na categoria de médicos na regido que abrange o municipio de Canoas e demais itens da
proposta; Proponente 2 — Associagdo Nacional de Apoio ao Ensino, Saude e Politicas de
Desenvolvimento — ANAESP - apods a apresentagcdo de garantia de execugdo pela proponente,
conforme diligenciado anteriormente pela CPL, cumpre registrar que o Plano de Trabalho com
Cronograma de Desembolso é parte indissocidvel para a celebragdo e a formalizagcdo de parceria
pela Lei 13.019/2014, figurando como cldusula essencial do Termo de Colaboragdo, portanto,
s.m.j., muito embora a proponente tenha obtido pontuagdo final, considerando a Andlise Técnica,
as CSJ n° 01 e CSJ n° 02, entendemos que resta prejudicada a proposta da proponente em virtude
da apresentacgdo de valor abaixo do atualmente praticado na categoria de médicos na regido que
abrange o municipio de Canoas. Desta forma, entendemos pela impossibilidade de celebragdo da
parceria junto a proponente; Proponente 03 — Centurion Humanizagdo Social - apos a
apresentacgdo de garantia de execugdo pela proponente, conforme diligenciado anteriormente pela
CPL, cumpre registrar que o Plano de Trabalho com Cronograma de Desembolso é parte
indissocidvel para a celebragdo e a formalizagdo de parceria pela Lei 13.019/2014, figurando
como cldusula essencial do Termo de Colaboragdo, portanto, s.m.j., muito embora a proponente
tenha obtido pontuagdo final, considerando a Andlise Técnica, as CSJ n° 01 e CSJ n° 02,
entendemos que resta prejudicada a proposta da proponente devido a auséncia de itens importantes
como: fundo de reserva 13° e férias, ndo estando de acordo com a planilha financeira e detalhada
de RH, e valores abaixo do mercado nos quesitos “transporte de ambuldncia” e no atualmente
praticado na “categoria de médicos” na regido que abrange o municipio de Canoas. Desta forma,
entendemos pela impossibilidade de celebragdo da parceria junto a proponente; Proponente 04 —
Instituto Ag¢do Brasil - apds a apresentagdo de garantia de execugdo pela proponente, conforme
diligenciado anteriormente pela CPL, cumpre registrar que o Plano de Trabalho com Cronograma
de Desembolso é parte indissocidvel para a celebragdo e a formalizagdo de parceria pela Lei
13.019/2014, figurando como cldusula essencial do Termo de Colaboragdo, portanto, s.m.j., muito
embora a proponente tenha obtido pontuagdo final, considerando a Andlise Técnica, as CSJ n° 01 e
CSJ n° 02, entendemos que resta prejudicada a proposta da proponente devido apresentar valor
abaixo do atualmente praticado na categoria de médicos na regido que abrange o municipio de
Canoas. Desta forma, entendemos pela impossibilidade de celebracdo da parceria junto a
proponente; Proponente 05 — Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH -
apdés a apresentacdo de garantia de execugdo pela proponente, conforme diligenciado
anteriormente pela CPL, cumpre registrar que o Plano de Trabalho com Cronograma de
Desembolso é parte indissocidvel para a celebragdo e a formalizagdo de parceria pela Lei
13.019/2014, figurando como cldusula essencial do Termo de Colaboragdo, portanto, s.m.j., muito
embora a proponente tenha obtido pontuagdo final, considerando a Andlise Técnica, as CSJ n° 01 e
CSJ n° 02, entendemos que resta prejudicada a proposta da proponente devido a auséncia de itens
fundamentais/essenciais tais como: transporte de Ambuldncia, Transfusional, Hotelaria, Limpeza e
Tecnologia da Informagdo. Neste sentido, entendemos pela impossibilidade de celebragdo da
parceria junto a proponente; Proponente 06 — Instituto de Administra¢do Hospitalar e Ciéncias da
Satide — IACHS — apds a apresenta¢do de garantia de execugdo, conforme diligenciado pela CPL,
apresenta valor dentro do atualmente praticado na categoria de médicos na regido que abrange o
municipio de Canoas e demais itens da proposta; Proponente 07 — Associacdo de Gestdo e
Execugdo de Servigos Publicos e Sociais — BIOGESP - apos a apresentagdo de garantia de
execugdo pela proponente, conforme diligenciado anteriormente pela CPL, cumpre registrar que o
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Plano de Trabalho com Cronograma de Desembolso é parte indissocidvel para a celebragdo e a
formalizagdo de parceria pela Lei 13.019/2014, figurando como cldusula essencial do Termo de
Colaboragdo, portanto, s.m.j.,, muito embora a proponente tenha obtido pontuacdo final,
considerando a Andlise Técnica, as CSJ n° 01 e CSJ n° 02, entendemos que resta prejudicada a
proposta da proponente devido a auséncia de itens importantes como: concessiondrias, hotelaria,
valores abaixo do praticado na regido que abrange o municipio de Canoas com transporte de
ambuldncia e auséncia de profissional odontélogo na UPA Liberty. Desta forma, entendemos pela
impossibilidade de celebragdo da parceria junto a proponente; Proponente 08 — Associacdo de
Protecdo a Maternidade e Infdncia Ubaira - UBAIRA S3 - apds a apresentagdo de garantia de
execugdo, conforme diligenciado pela CPL, apresenta valor ndo condizente com o que é
atualmente praticado na categoria de médicos na regido que abrange o municipio de Canoas.
Desta forma, a comissdo entende pela fragilidade na celebragdo da parceria colocando em risco o
atendimento médico no municipio, prejudicando sua participa¢do e seguimento neste chamamento
publico. Muito embora a proponente tenha obtido pontuagdo final, considerando a Andlise
Técnica, as CSJ n° 01 e CSJ n° 02, entendemos que resta prejudicada a proposta da proponente em
face da apresentagdo de valor abaixo do atualmente praticado na categoria de médicos na regido
que abrange o municipio de Canoas no municipio. Desta forma, entendemos pela impossibilidade
de celebragdo da parceria junto a proponente, e a Proponente 09 — Instituto Desenvolvimento,
Ensino e Assisténcia a Satde — IDEAS - apds a apresentagcdo de garantia de execugdo, conforme
diligenciado pela CPL, apresenta valor dentro do atualmente praticado na categoria de médicos na
regido que abrange o municipio de Canoas e demais itens da proposta; Consideracoes Finais e
respostas junto aos apontamentos na Ata de Abertura do Envelope n° 1 pela Comissdo
Permanente de Licitacoes: De modo a contemplar a Ata de Abertura e considerando a Andlise
Técnica, as CSJ n° 01 e CSJ n° 02 salientam que muitos dos questionamentos e apontamentos sdo
apreciados de forma geral, uma vez que os quesitos foram enfrentados no corpo desta Ata, sempre
com a premissa de manter a isonomia e garantir a melhor proposta para esta Administracdo
Publica. Cabe salientar que projecoes de recolhimento de valores como impostos de isengdo deve
ser processo de andlise junto a secretaria pertinente quanto ao seu recolhimento, contudo,
considerando a Andlise Técnica, as CSJ n° 01 e CSJ n° 02 sugerem que seja recolhido o valor da
empresa que for declarada vencedora deste certame sem que haja prejuizo ao Termo de
Colaboragdo e que apés a Ordem de Inicio de Servico a proponente declarada vencedora, caso
julgue pertinente, solicite a isen¢do de taxas junto a secretaria competente. Por fim, visando o
adequado andamento do presente edital, considerando que todas as questbes pertinentes as
avaliagbes técnica e financeira, contendo a pontuagdo das ENTIDADES PROPONENTES, para
que se dé publicidade da presente Ata, bem como, abrir prazo recursal e agendamento para
abertura do segundo envelope com documentagdo habilitatéria, como preconiza a pega editalicia,
quando somente, entdo, poderd ser declarada a entidade vencedora. Nada mais havendo digno de
registro, encerra-se a presente Ata que vai assinada/...]”. Isso posto, com fundamento na sobredita
manifestacdo exarada e acima qualificada, em estrito cumprimento a Lei 13.019/2014 e ao Edital, a
CPL divulga o resultado da pontuagdo e julgamento das Propostas Técnicas e Financeiras com
Planos de Trabalho: classificada em 1° lugar, com 7,93 pontos, a entidade 06 — Instituto de
Administracdo Hospitalar e Ciéncias da Saide — IACHS, classificada em 2° lugar, com 7,38
pontos, a entidade 09 — Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS e
classificada em 3° lugar, com 7,46 pontos, a entidade 01 — Instituto Brasileiro de Satde, Ensino,
Pesquisa e Extensio para o Desenvolvimento Humano — IB SAUDE, e divulga como
desclassificadas as entidades 02 — Associacao Nacional de Apoio ao Ensino, Satide e Politicas de
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Desenvolvimento — ANAESP, 03 — Centurion Humanizacao Social, 04 — Instituto A¢ao Brasil, 05 —
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, 07 — Associacao de Gestao e
Execucao de Servicos Publicos e Sociais — BIOGESP e 08 — Associacdao de Protecao a Maternidade
e Infancia Ubaira - UBAIRA S3, pelos motivos expostos no parecer das Comissdes de Selecdo e
Julgamento. A presente ata sera divulgada no Didrio Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) e no
site www.canoas.rs.gov.br, fluindo a contar desta publicagao, o prazo recursal de 5 (cinco) dias titeis
previstos no edital. O envelope de n°. 02, contendo os documentos de habilitacio da proponente
classificada em primeiro lugar, conforme disposto no art. 28 da Lei n° 13.019/2014, sera aberto em
sessdo publica, neste ato designada para as 10 horas do dia 11 de janeiro de 2023, caso nao haja
recurso. Nada mais havendo digno de registro, o Presidente da Comissdo Permanente de LicitagGes
encerrou a sessdo da qual para constar, foi lavrada a presente Ata que, apés lida e achada conforme,
vai devidamente assinada pelos membros da CPL. x. x.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Portaria Municipal n° 2.429/2022



