ACORDAO N° 001/2022

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. ITBI. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL COM IMOVEIS. DOCUMENTAGCAO NAO
APRESENTADA NO PRAZO LEGAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Volun'{ério interposto perante o Conselho Municipal de
Contribuintes por POLTRONIERI ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES EIRELI,
estabelecida a8 Rua Matias José Binsf, n® 770, Bairro Trés Figueiras, no Municipio de Porto
Alegre/RS, CEP n° 91.330-290, CNPJ n° 08.471.032/0001-87, representada pela sua tnica
socia, Senhora MARIS STELLA PfOLTRONIERI BOESING, CPF n° 450.723.450-68,
residente e domiciliada no mesmo éfndereg:o da EIRELI, contra Decisdo em 12 Instancia
prolatada pelo Grupo Julgador Primefira Instdncia da Diretoria de Administracao Tributaria
deste Municipio constante do Processé-MVP n® 49.510/2021-1.

A impugnacdo e o atual Rec_lézrso referem-se as Notificagcdes de Langamentos n®..
004, 005 e 006/2021-SME/DAT/UTI (Secretaria Municipal da Fazenda, Diretoria de
Administracdo Tributaria, Unidade de ;Tributos Imobiliarios), referentes as Guias do ITBI de
n%. 6.136/2018, 6.137/2016 ¢ 6.138/2016 respectivamente, lavrados pela Equipe de
Fiscalizag&o do Municipio de Canoas.’

DO HISTORICO DO PEDIDO DE IMUNIDADE SOB CONDIGAO RESOLUTORIA

Em 14/09/2016, a Requere'hte apresentou solicitagdo de reconhecimento de
imunidade do [TBI, por meioc do proceéso n° 69.935/2016, para a operacéo de integralizacdo
de capital da empresa qualificada a_éima, descrita nas guias do ITBI de n° 6.136/20186,
6.137/2016 e 6.138/2016; |



Loninuacac ALOIUE0 VU HicUss

Foi reconhecida a imunidade do ITBI sob condigao resolutéria, para verificagéo
futura da atividade preponderante da empresa requerente, nos termos da legislagéo vigente.
Como a empresa foi constituida em 2006, conforme demonstra o Contrato Social, a analise
da preponderancia seria realizada levando em :consideracdo os dois anos anteriores e
posteriores a integralizacéo. Neste ponto, foi tomada como data de aquisicdo dos iméveis
pela empresa a data do registro da segunda élteragéo contratual na Junta Comercial,

ocorrida em junho de 2016;

Do deferimento do pedido de imunidadé do [TB! sob condicdo resolutéria, o
Embargante foi notificado por meio da “DECLARAQAO DE CIENCIA DA CONDICAO PARA
A MANUTENCAO DA IMUNIDADE DO ITBI SOBRE AS GUIAS N° 6.136/2016, 6.137/2016
E 6.138/2016, RECONHECIDA SOB CONDIQAO.RESOLUTORIA EM 28/09/2016.”, datada
e assinada em 19 de outubro de 2016;

Em 02/06/2021, foram lavradas as Notificagtes de Langamento n® 004, 005 e
006/2021-SMF/DAT/UTI, referente ao langamento de oficio do ITBI sobre o fato gerador
constante das guias de n®,. 6.136/2016, 6.137/2016 e 6.138/2016, em decorréncia da néo
apresentacdo a Fiscalizagao Tributaria Municipal do Demonstrativo da Receita Operacional e
os Livros Contabeis referentes aos periodos de 20ﬂ_5, 2016, 2017 e 2018;

Em 15/07/2021, a Recorrente protocolou pedido de impugnagdo contra as
NotificagGes de Langamento n® 004, 005 e 006/2021-SMF/DAT/UTI;

Em 22/09/2021, o Grupo Julgador de 12 Instancia, notificou a Recorrente da decisdo

unanime negando provimento a sua impugnagao; :

Em 13/10/2021, insatisfeito com a decisdo do Grupo Julgador de 12 Instancia, a
Recorrente insurgiu-se atraves do presente Recurso Voluntario.

DA TEMPESTIVIDADE

A ciéncia da decisao proferida pelo Grupo Julgador de 12 Instancia foi tomada pelo
Senhor Felix Filipe Hiroito Poltronieri em 22 de setembro de 2021, quarta-feira.

A Recorrente protocolou Recurso Voluntér:iéo ao Conselho Municipal de Contribuintes
em 13 de outubro de 2021, quarta-feira, sendo:-dia 12 de outubro feriado nacional, na
Unidade da Central de Atendimento ao Cidadao, no prazo de 21 (vinte e um) dias. Em

| «



Continuagsio __Acordao 001/2022

decorréncia do feriado nacional e ééapﬁcagéo da regra contida no artigo 210 do Cédigo
Tributério Nacional, estabelecendo qufe “Os prazos fixados nesta Lei ou legisiacdo tributaria
seréo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de
vencimento; e seu parégrafo uum"coif Os prazos sé se iniciam ou vencem em dia de
expediente normal na reparticdo em que corra o processo ou deva ser praticado. o

n

afo.”.

Segundo o artigo 83 da Lei n° 1.783/1977 — Cadigo Tributario Municipal, “Da deciséo
de primeira instédncia caberé recurso f\:/oluntério para o Conselho Municipal de Contribuintes,
interposto no prazo de 20 dias, coni‘ados da ciéncia da decisdo”. O Recurso Voluntario,
portanto, foi apresentado tempestivamente pois ocorreu dentro do prazo de 20 (vinte) dias
apés a data de ciéncia da notiﬁcagao do resultado da impugnacdo protocolada pela

Requerente.

Ja o artigo 42 do Decreto Mui';icipal n® 102, de 12 de fevereiro de 2008, que dispde
sobre o Regimento Interno do Conselho Municipal de Contribuintes e da outras providéncias,
estabelece que “O pedido de recons:derag;ao € O recurso ao Secretario Municipal da
Fazenda serdo interpostos no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da publicacdo do
Acdrddo no érgédo oficial do Municip[o. Paragrafo Unico - Seré deferido igual prazo para

oferecimento de contra-razées, contad@n da respectiva intimagéo.”

DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

No presente recurso a Recon"énte solicita a revis8o da decisdo do Grupo Julgador

de 12 Instancia, que por unanimidade n?egou provimento & defesa, nos seguintes termos:

A empresa atende a condigéo resolutdria, de ndo ter como atividade preponderante,
nos dois anos anteriores e nos dois ?anos subsequentes a data de aquisicdo do imdvel,
negociagdes no ramo imobilidrio, apesar de ndo ter atendido ao prazo estipulado para

apresentacéo da comprovacao.

Requer a andlise das demonétragées contabeis, mesmo que a apresentacéo seja
intempestiva, que ndo impede a autoridade tributaria de exercer a fiscalizacdo sobre as
atividades da empresa e assim ela poderd comprovar que tampouco exerceu atividade nos
anos de 2015/2016/2017/2018, bem como nos anos seguintes, 2019 e 2020.
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DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Balango Patrimonial de 2015, 2016, 2017 e 2018; e

Demonstragéo do Resultado do Exercicio de 2015, 2016, 2017 e 2018.

DA REPRESENTANTE DA FAZENDA

Em sua manifestagdo, a Representante da Fazenda Publica do Municipic de
Canoas, Dra. Laura Ely de Carvalho Vianna, apresenta:

“O recurso em aprego é tempestivo, sendo cabido o seu exame.

()

De fodo o exposto, entende a Fazenda Publica do Municipio de Canoas que o
Recurso deve ser recebido e desprovido, para fins de manuiencéo da decisdo constante do
MVP n° 49.510/2021-1, bem como Notificacbes de_ Langamento n° 004, 005 e 006/2021.”

Por fim, o processo foi distribuido a esta Conselheira para a relatoria.
E o relatério.

Notificada a recorrente, e ndo tendo comparecido para a realizacdo da defesa oral, a
materia foi debatida em plenario pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.

VOTO
Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

Cons. ELAINE COFCEVICZ,

A imunidade em quest8o esta prevista n‘d artigo 156, § 2°, inc. |, da Constituicdo

Federal, que dispde:

“Art. 156. Compete aos Municfpfos instituir impostos sobre:

[.]

Il - transmisséo ‘inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acesséo fisica, e de dfreiios reals sobre imévels, exceto os de garantia, bem

como cesséo de direitos a sua aquisiglo;:
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[.] _
§ 2° O imposto previsto no inciso II:

! - ndo incide s¢bre a@ fransmisséo de bens ou direftos incorporados ao patriménio
de pessca juridica em réalfzagéo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direifos
decorrente de fuséo, incbrporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a afividade prepor}derante do adquirente for a compra e venda desses bens ou

direitos, locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil”,

A imunidade é concedida s_@b condigcdo resolutiva, pois a lei exige da Fazenda
Publica a posterior verificacdo da atiV§dade preponderante da requerente, conforme previsto
no artigo 37 do CTN: :

Art. 37. O dfspésto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como Iétividade preponderante a venda ou locagdc de propriedade
imobiliéria ou a cessdo de direitos relativos 8 sua aguisicao.

& 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinqilenta por cento} da receita operacional da pessoa Juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlentes & aquisicéo,
decorrer de transagbes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a aquisicao, ou
menos de 2 (dois} anos antes dela, apurar-se-& a preponderincia referida no parégrafo
anterior levando em conta 0s 3 (irés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-2 devido o
imposto, nos termos da lei vigente & data da aquisicdo, sobre o valor do bem ou direito

nessa data.

§ 4° O disposto. %neste artigo ndo se aplica & transmisséo de bens ou direitos,
quando realizada em con;iunto com a da lotalidade do patriménio da pessoa juridica

alienante.” (Grifei)

No ambito local, a matéria esté regrada no artigo 6° da l.ei Municipal n°® 5.503, de 13
de maio de 2010, in verbis: '
Art. 6° A imunidéde prevista nos incisos 1V e V nédo se apfica quando a atividade

preponderante da pessoa. juridica adquirente for a compra e venda ou a locagdo da

propriedade imobiliaria ou césséo de direitos relativos a sua aquisicdo.

§1° Considera-sé caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo,
guando mais de 50% (cinquenta por cento} da receita operacional da pessoa juridica
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adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes & aquisicao,

decorrer de fransacbes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a aquisicdo ou hé
menos de 2 (dois) anos antes dela, apdfar—se-é a preponderancia referida no § 1° deste
artigo, levando-se em conta os 3 (tréé)_ primeiros anos seguintes & data da aquisicdo.
(Redacdo dada pela Lei n° 5738/2013)

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imbveis ou de direitos a eles relativos, nos
termos dos incisos IV e V do art. 5° desta Lei, devera apresentar & Fiscalizagdo da Receita
Municipal, demonstrativo de sua receifa operacional, no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias contados do primeiro dia Ufil subsequente ao do término do periodo que
serviu de base para apuragdo da preponderancia.

§ 4° Verificada a preponderéncia referida neste arfigo, ou em caso de ndo
apresentagdo da documentacdo referida no § 3°deste artigo, no prazo estabelecido,
tornar-se-a devido o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da guia de néo
incidéncia do ITBI, independentemente de notificagéo judicial ou extrajudicial,

Conforme previsto na Constituicio F-'edéral, no caso de incorporacdo de bens
imdveis ao patrimdnio da empresa como forma de pagamento de capital subscrito, ndo deve
incidir o ITBI, exceto quando a empresa tenha como atividade preponderante a venda ou
locagéo de propriedade imobiliaria ou a cesséo de direitos relativos a sua aquisicéo, o que
impde seja examinada a atividade preponderante'da sociedade durante o periodo legal de
apuracgao, a fim de auferir acerca do seu direito ao beneficio constitucional.

Assim, e Onus da sociedade que postular a imunidade a apresentagdo dos
demonstrativos de sua receita operacional no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias,
contados do primeiro dia Util que seguir ac término do periodo que serviu de base para a
apuragdo da preponder@ncia, consoante disposto no paragrafo 3° do artigo 6° da Lei
Municipal n°® 5.503 de 13 de maio de 2010.

S0 pela leitura do presente dispositivo legal ja se verifica fulminada a pretens&o da
Recorrente, haja vista que a apresentagdo da documentacdo contabil necessaria para a
comprovagao da atividade preponderante no periodo legal &€ 6nus que decorre de expressa

previséo em lei para afericdo do direito @ imunidade de ITBI.

No caso concreto, € incontroverso que ela ndo apresentou a documentac&o contabil
necessaria para comprovar a sua atividade preponderante diversa de compra e venda,
locagao ou arrendamento de iméveis nos prazos e termos da legislagdo supra transcrita,

=
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inclusive pelo préprio Recurso ao Co_hselho Municipal de Contribuintes, onde a Recorrente

afirma;

“..através da andlise das demonsiragcdes contabeis, mesmo gue a apresentacdo

sefa intempestiva,...”

Quanto a notificacdo para a Réquerante apresentar a documentacdo no prazo de 60
(sessenta) dias, conforme disposto nO? paragrafo 3° do artigo 6° da Lei Municipal n® 5.503 de
13 de maio de 2010, essa foi realizada pessoalmente, na figura do seu sécio, conforme

consta da:

“DECLARAQAOngE CIENCIA DA CONDICAQO PARA A MANUTENCAO DA
IMUNIDADE DO ITBI SOBRE AS GUIAS N° 6.136/2016, 6.137/2016 E 6.138/2016,
RECONHECIDA SOB CONDICﬁO RESOLUTORIA EM 28/09/2016.,

Nesta Declaragdo o Sécio dé empresa, Sr. Peter Poltronieri, RG n° 2031011519,
declara ter recebido copia dos parecerés do processo administrativo MPV n° 69.935/2016 e:

“..ter tomado cfé_hcia da OBRIGACAO de apresentar até o 60° (sexagésimo) dia
do ano de 2019, os De:}vonstrafivos Contabeis (Balanco patrimonial e Demonstrativo
Analifico e Sintéfico de Reisultado do Exercicio, com informacfes e notas sobre a receita
operacional) da empresa POLTRONIERI ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA.,
relativos aos exercicios dé 2015, 2016, 2017 e 2018 e contrato social consolidado e

afualizado da empresa.”
Também declarou:

“Declaro, ﬁnaimer}te, o fotal enfendimento do § 4° do art. 6° da Lei Municipal n°
5.503/2010, que dispbe:

“Verificada a preponderdncia_referida neste artigo, ou _em caso de ndo

apresentacdo da documentagdo referida no § 3° deste artigo. no prazo estabelecido,
tornar-se-d devido o Imposto deste a data do recebimento, pelo contribuinte, da quia
de ndo incidéncia do ITBI independentemente de hotificagdo judicial ou extrajudicial”

A Declaracao foi datada e assiﬁada em 19 de outubro de 20186,

Por todos os argumentos acima expendidos, entendo que a Recorrente nao se

desincumbiu do 6nus de demonstrar:o seu direito ao beneficio constitucional almejado,
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razéo por que deve ser mantido o entendimento da fiscalizacdo tributéria pela incidéncia da
tributagao.

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, passivel de ser julgado o presente
Recurso Voluntéario.

Analisando o conjunto probatério, restou incontroverso o que ocorreu de fato, ou
seja, a Requerente, apos devidamente notificado e com prazo para atender a Intimagao, néo
atendeu a intimacgéo para a apresentagio de documentos,

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario interposto pela
Requerente, e a consequente manutencéo da decis&o Grupo Julgador de 12 Instancia.

E como voto.

TRANSCRICAO DA DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JULIANO
BRITO

1. Nos termos do artigo 51, inciso VI, § 2°'do Decreto Municipal n® 102/2008, apresento
declaracdo de voto no processo supra epigrafado, nos termos a seguir.

2. Relatorio. Adoto o relatério do Voto da Conselheira Relatora.

3. Mérito. A Constituigdo Federal de 1.988, ao outorgar competéncia tributéria 2a0os Municipios
para instituir impostos sobre “transmissdo “inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoéveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicdo™ (art. 156, inciso II) concedeu imunidade “sobre a transmissio
de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital” (§2°,
inciso I do artigo 156 da CF/88).

A Constituicio Federal restringiu o 4mbito da imunidade, devolvendo aos Municipios a
competéncia tributania quando “a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagio de bens iméveis ou arrendamento mercantil” (§2°, inciso I, (ltima parte, do
artigo 156 da CF/88). :

Importa para o julgamento do caso fazer-se a distingio entre norma de imunidade e norma de
isencéo tributaria.

RUI BARBOSA NOGUEIRA define com muita clareza os conceitos de isengio e imunidade,
“verbis™: '

“ISENGAO - ¢ a dispensa do pagamento do tributo devido, feita por disposigio expressa da lei
e por isso mesmo excepcionada da tributago.

S6 se pode isentar 0 que esteja a priord tributado. Em principio, somente pode isentar o
legislador que temha competéncia para criar o tributo, pois a isen¢fo é uma dispensa da
obrigaciic de pagar. O CTN estabelece que a isenc@io é uma das modalidades de exclusfio do
crédito tributario (art. 175, I). A ‘Constituigio Federal permite que por meio de lei
complementar e dentro de certas condigGes, excepcionalmente, a Unifio possa conceder isenciio
de impostos estaduais e municipais (art 19, pardgrafo 2°).
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IMUNIDADE - ¢, no dizer de Amilcar Falcio, “uma forma qualificada ou especial de
néo-incidéneia, por supressfio, na_Constituicio, da competéneia impositiva ou do poder de
tributar, quando se configuram certos pressupostos, situagbes ou circunstincias previstos pelo
estatuto supremo. Esquematicamente poder-se-ia exprimir a mesma ideia do modo seguinte: a
Constitui¢do faz originariamente, a distribuicdio da competéncia impositiva ou do poder de
tributar; ao fazer a outorga dessa competéncia, condiciona-a, ou melhos, clausula-a, declarando
os casos em que ela nfo poderd ser exercida. A imunidade &, assim, uma forma de
ndo-incidéncia pela supressio da  competfneia impositiva para tributar certos fatos,
situagBes ou pessoas, por disposi¢io constitucional.” (Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva,
6* edigiio, pag. 183),

PAULO DE BARROS CARVALHO leciona, sobre essa distingo, que:

“... 0 espago frequentado por tais normas - (diga-se normas imunitarias) - é o patamar
hierdrquico da Constituicdio Federal, porquanto é 14 que esto depositadas as linhas definidoras
da competéneia tributé_ria, no Direito Positivo Bragileiro...omissis... O preceito da imunidade
exerce a funglo de colaborar, de uma forma especial, no desenho das competéncias
impositivas. Sfio normas constitucionais. Ndo cuidam da problematica da incidéncia, atuando
em instante que antecede, na ldgica do sistema, ao momento da percussio tributdria. J4 a
isengéio, opera como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipétese ou
da consequéncia da regra-matriz do tributo, como teremos a oportunidade de descrever em
capitulo ulterior.” (Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 5° edigdo, pag. 117).

De concluir-se, portanto, que; a previsdo do §2° inciso [ do artigo 156 da CF/88 tem

natureza de exclusdio da competéncia tributaria municipal contra o adquirente de imével para fing de
integralizagio de capital social, cuja atividade preponderante nio for a compra e venda desses bens ou
direitos, locagio de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

A regulamentagio do dispositivo constitucional em questio foi herdada da ordem

constitucional pretérita, uma vez que o.Cédigo Tributirio Nacional (CTN) foi recepcionado pela
Constituicdo de 1.988 como lei complemeiltar, também em relacdo ao imposto sobre a transmisséio de
bens iméveis, outrora de competéncia dos Estados.

Prevé o CTN:

Art. 36, Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nio incide sobre a transmissio dos
bens ou direitos referidos no artigo anterior:

I - quando efetuada para sua incorporagio ao patriménio de pessoa juridica em pagamento de
capital nela subscrito;

I - quando decorrente da incorporagio ou da fiisio de uma pessoa juridica por outra ou com
outra. -

Parégrafo anice. O imposto ndo incide sobre a transmissfio aos mesmos alienantes, dos bens e
direitos adquiridos na forma do inciso I deste artigo, em decorréncia da sua desincorporagio do
patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37, O disposto no artigo anterior néio se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha
como atividade preponderante a venda ou locagio de propriedade imobilidria ou a cessdo de
direitos relativos & sua aquisiciio.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de
50% (cinquenta por cento) da receita operacicnal da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois)
anos anteriores e nos 2 (dois) anos subscquentes & aguisicio, decorrer de tramsacdes
mencicnadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a aguisi¢do, ou menos de 2
(dois) anos antes dela, apurar-se-4 2 preponderéncia referida no paragrafo anterior levando em
conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes 4 data da aquisicéo.
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§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-4 devido o imposto, nos termos
da lei vigente 4 data da aquisi¢io, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica & transmissédo de bens ou direitos, quando realizada
em conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.

A regulamentacio impSe uma condi¢fio resolutiva & imunidade constitucional, ao
estabelecer que a preponderincia da atividade imobilidria do adquirente serd medida também em
relag#o & receita bruta ulterior & integralizagdo do capital social com o imovel.

Pois a questio € saber se o tributo pode ser exigido, resolvendo a condigdo da imunidade,
nos casos previstos no artigo 6° da Lei n® 5.503, de 13 de maio de 2010:

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV e V nfio se aplica quando a atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente for a compra ¢ venda ou a locagio da propriedade
imobilidria ou cessio de direitos relativos A sua aquisicho.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo, quando mais de
50%(cinquenta por cento) da receita operacional da pessca juridica adquirente, nos 2 (dois)
anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes & aquisigio, decorrer de transacgbes
mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a aquisigio ou hd menos de 2
(dois)anos antes dela, apurar-se-a a préponderéncia referida no § 1° deste artigo, levando-se em
conta os 3(trés) primeiros anos segumtes 4 data da aquisigdo. (Redagfo dada pela Lei n°
5738/2013)

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imdveis ou de direitos a eles relativos, nos termos dos
incisos IV e V do art. 5° desta Lei, deverad apresentar & Fiscalizagfio da Receita Municipal,
demonstrativo de sua receita operacional, no praze improrrogivel de 60 (sessenta) dias
contados do primeiro dia util subsequente ao do término do periodo que serviu de base para
apuracio da preponderéncia.

§ 4° Verificada a preponderfncia referida neste artigo, ou em caso de nfio apresentagdo da
documentagdo referida no § 3°deste artigo, no prazo estabelecido, tornar-se-a devido o imposto
desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da guia de nfo incidéncia do ITBI,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial.

Comparativamente como o CTN, a Lei Mumclpal estabelece um requisito adicional para a
fruigdo da imunidade, qual seja, “apresentar a Fiscalizagdo da Receita Municipal, demonstrativo de
sua receita operacional, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia util
subsequente ao do término do periodo que serviu de base para apuracdo da preponderdncia™.

A Lei Municipal n° 5.503/2010 claramente estabeleceu uma obrigacio acessdria no § 3° do
seu artigo 6°, e emprestou a essa obrigagéo o carater de condigdo de reconhecimento de imunidade
tributaria.

O CTN conceitua:

Art. 113. A obrigacfio tributaria & principal ou acesgoria.

§ I° A obrigaciio principal surge com a.ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento
de fributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagio acessoria decorre da legislagfio tributdria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacfio ou da fiscalizagho dos
tributos. '

§ 3° A obrigacéo acesséria, pelo s1mples fato da sua inobservncia, converte-se em obrigaco
principal relativamente 4 penalidade pecuniéria.

A declaragio do contribuinte & claramente?ilma obrigacdo acessoria, mas ndo se constitui
no proprio langamento tributario, a teor do que preveem os artigos 142 e 147 do CTN:

-
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Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributério
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplica¢iio da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade fimcional.

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaragio do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, ma forma da legislagio tributéria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis 4 sna efetivagdo.

§ 1° A retificagdo da declaragiio por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir ou 2
excluir tributo, s6 ¢ admissivel mediante comprovacdo do erro em que se funde, e antes de
notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuravel pelo seu exame serfio retificados de oficio pela
autoridade administrativa a que compete a revisio daquela.

O lancamento é ato pn’vativoi da autoridade administrativa, que devera fazé-lo quando a
declaragéio nio for apresentada, nos termos do artigo 149, inciso II do CTN:

Art. 149. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos: :
Il - quando a declaragiio ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da
legislagfo tributaria;

Nesse sentido, a apresentacio de declaracéo tempestiva n3o pode ser erigida em condicio
formal de imunidade tributéria, cujas condigdes de sindicabilidade sdo materiais e previstas na
Constituicgo e na sua norma regulamentadora, o CTN (lei complementar) .

Ao apreciar o Tema 32 da Repéroussﬁo Geral, estabelecen o Supremo Tribunal Federal que
em matéria de imunidades os requisitos a serem observados sio aqueles previstos em Lei
Complementar: -

IMUNIDADE - DISCIPLINA — LEI COMPLEMENTAR. Ante a Constitui¢8io Federal, que a
todos indistintamente submete, a regéneia de imunidade faz-se mediante lei complementar. (RE
566622, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186 DIVULG 22-08-2017
PUBLIC 23-08-2017) .

A reforma parcial da Tese 32, operada mais recentemente, nfo afasta a necessidade de
observéncia da norma complementar quanto aos aspectos fundamentais da imunidade, relegada a lei
ordinéria os aspectos meramente procedimentais:

EMENT A. EMBARGOS DE DECLARACAQ. RECURSO EXTRAORDINARIO SOB O
RITO DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA N° 32. EXAME CONJUNTO COM AS ADI’S
2.028, 2.036, 2.228 E 2.621. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMUNIDADE. CONTRIB}JICOES SOCIAIS, ARTS. 146, I, E 195, § 7°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CARACTERIZACAO DA IMUNIDADE RESERVADA
A LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DISPONIVEIS A LEI
ORDINARIA. OMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55, O, DA LEI N°
8.212/1991. ACOLHIMENTC PARCIAL. 1. Aspectos procedimentais referentes 2
certificagio, fiscalizac30 e controle administrativo sio passiveis de definigfio em lei ordinaria,
somente exigivel a lei complementar para a definicgo do modo beneficente de atuagio das
entidades de assisténcia social contempladas no art. 195, § 7°, da Lei Maior, especialmente no
que se refere a instituigio de contrapartidas a serem por elas observadas. 2. E constifucional o
art. 55, II, da Lei n° 8.212/1991, na redagfio original e nas redacfes que lhe foram dadas pelo
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art. 5° da Lei 9.429/1996 e pelo art. 3° da Medida Provis6ria n® 2.187-13/2001, 3. Reformulada
a tese relativa ao tema n® 32 da repercussiio geral, nos seguintes termos: “A lei complementar &
forma exigivel para a definigio do modo beneficente de atuagio das entidades de assisténcia
social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se refere 2 instituigiio de
contrapartidas a serem por elas observadas.” 4. Embargos de declaragdo acolhidos em parte,
com efeito modificativo. (RE 566622 ED, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdio: ROSA WEBER, Trbunal Pleno, julgado em 18/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 08-05-2020 PUBLIC 11-05-2020)

A imunidade, por ser norma de exclusio da competéncia tributaria posta na mais alta lei da
nagdo, s6 pode ser limitada pelo ente tributante preenchidas as condigSes normativas materiais postas
na propria Constituicdo e nas leis regulamentadoras sendo que o 6nus da prova recai sobre o
Municipio, consoante j& decidin o STF:

EMENTA Embargos de declaragiio no agravo regimental no agravo de instrumento. IPTU.
Imunidade. Condicionante da vinculagfo as finalidades essenciais. Presuncio. Onus da prova.
Integracio do julgado. 1. A vedacfio 4 instituigiio de impostos sobre o patriménio e a renda das
entidades reconhecidamente de assisténcia social que estejam vinculados as suas finalidades
esscnciais € uma garantia constitucional. Por seu turno, existe a presuncéo de que o imével da
entidade assistencial esteja afetado a destinagdo compativel com seus objetivos e finalidades
institucionais. 2. O afastamento da imunidade sé pode ocotrer mediante a constitui¢io de prova
em contrario produzida pela administragio tributiria. 3. Embargos de declaraciio acolhidos
para integrar o julgado, sem efeitos modificativos. (AT 746263 AgR-ED, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 12/11/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-248
DIVULG 13-12-2013 PUBLIC 16-12-2013)

Portanto, entendo que a auséncia de declaragdio do artigo 6°, § 3° da Lei Municipal n°
5.503/2010 nfo pode se constituir em motivo determinante isolado do langamento tributdrio do
Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos, por ato oneroso, de bens imdveis e de direitos reais a eles
relativos, nos casos de integralizac8o de capital social da pessoa juridica.

E dever-poder da autoridade administrativa tributaria sindicar as condi¢gbes materiais da
conformacdo da imunidade, previstas no artigo 6°, § 2° da Lei Municipal n® 5.503/2010 e, somente nos
casos em que (a) constatada a existéncia de preponderfncia da atividade imobilidria ou (b) a
inexisténcia do propésito negocial declarado pelas partes com o intuito de elidir 0 pagamento do
tributo, efetivar o langamento tributario para exigéncia do tributo. Ou seja, efetuar o langamento nos
casos em que ndo preenchidas as condi¢es da imunidade constitucionalmente prevista em seus
aspectos materials, mas também teleoldgicos.

O que a Constitnigdo Federal (artigo 156, inciso II, § 2°) prevé é que o imd6vel ou os
direitos reais a ele relativos, quando utilizados como instrumento de capitaliza¢io das atividades
empresariais (salvo as de natureza imobilidria, nas quais o imével é mercadoria) n#o atraem a
competéncia tributaria municipal em relacfio ao imposto de transmissdo de bens e direitos relativos a
imoéveis. Em todos os outros casos de transmissdo de propriedade a competéncia tributdria é outorgada,
mas néo quando o imovel é utilizado para capitalizar empreendimentos.

Ou seja, se o adquirente tem como preponderante atividades (ainda que de natureza civil)
de mercancia de bens e direitos sobre iméveis, ou se o negdcio informado pelas partes ao Fisco &
apenas na forma uma capitalizagio empresarial através de imdveis, mas em substincia é uma compra
e venda simples, uma disposi¢do para protegdo patrimonial do alienante, um planejamento sucessério,
enfim, todos os casos em que a substincia do negécio nfo seja efetivamente uma capitalizacéo
empresarial, em todos esses casos remanesce integra a capa01dade tributaria do Municipio, que tem o
dever-poder de efetivar o langamento. »
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No caso especifico destes autos, verifica-se que a adquirente tem como objeto social, entre
outros, a administragdo de imdveis préprios e de terceiros (pig. 20) e suas demonstra¢des contébeis
(pag. 21 a 29) demonstram que nfio tem atividade operacional, mantendo ao longo dos anos o0 mesmo
saldo de caixa e ativo imobilizado. :

Segundo o entendimento jurisprudencial ao qual me filio, o adquirente que ndo tem
atividade operacional ndo faz jus & imunidade, uma vez que a integralizagso de capital social com o
imével ndo corresponde & uma efetiva capitalizacio de uma sociedade empresarial, nos termos que
dispde o artigo 966 do Cédigo Civil: E

Art. 966. Considera-se empresirio quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgéio ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Paragrafo fmico. N&o se considera empresdrio quem exerce profissio intelectnal, de natureza
clentifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa,

Inexistindo atividade econémica organizada para a producéo ou a circulagdo de bens ou de
servi¢os, ndo ha que se perquirir da utilizagdo do imével para capitalizacio de atividade empresarial,
pois essa de fato inexiste. :

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica local:

APELACAO CIVEL.: ACAO ANULATORIA. ITBL. OPERACAO IMOBILIARIA DE
INCORPORACAO AO PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA EM REALIZACAQ DE
CAPITAL. A INATIVIDADE DA EMPRESA DESDE SUA CONSTITUICAO. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PREVISTOS NO
ART. 156, § 2°, 1, DA CF, E NOS ARTS. 36 E 37 DO CTN.

Ausente atividade econdmica da sociedade desde a sua constituigio, a transferéncia de iméveis
nio visa 2 integralizagio de patriménio empresarial, e sim a simples transferéncia de
titularidade dos seus s6cios que sfo todos pertencentes 4 mesma familia, ndo pode se valer
dessa imunidade tributdria, notadamente por nfio atingir o objetivo constitucional. Apelo
provido. (Ap 70069691939, 21* Primeira Camara Civel, TIRS, Rel. Des. Marco Aurélio Heinz,
em 22-6-2016}.

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO. ITBL ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO TRIBUTARIO. IMUNIDADE. INTEGRALIZAGCAQ
DE CAPITAL. A INATIVIDADE DA EMPRESA DESDE SUA CONSTITUICAOQ.
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PREVISTOS NO
ART. 156, § 2°, T, DA CF, ENOS ARTS. 36 E 37 DO CTN.

Transferéncia de iméveis que, in casu, nio visa & integralizagiio de patriménio empresarial,
mas sim a simples transferéncia de titularidade. Nio tendo a parte autora exercido qualquer
atividade mercantil, impossivel aferir-se a condigio de atividade preponderante da pessoa
juridica adquirente do bem que pretende a incidéncia da imunidade. APELO PROVIDO,
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (Ap/RN 70070044029, 2* Camara Civel,
TIRS, Rel® Des.* Lucia de Fatima Cerveira, em 27-7-2016).

Ante o exposto, voto pelo improvimento do recurso do contribuinte.
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Os conselheiros Daniel Stoffels Claudirio, Luiz Alberto Brandio de Mello, Nelson
Casagrande, Paulo Amaro Massardo Miranda e Juliano Brito, por unanimidade, acompanharam o voto
da conselheira relatora, negando provimento ao recurso.

Sala de Sessbes, 13 de setembro de 2022.

Patricié Sou%aL. ndro Teixeira

Presidente

Elaine Cofcevicz

Conselheira



