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ACORDAO N° 006/2022

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGAO.
ISS. ASPECTO ESPACIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.
ESTABELECIMENTO PRESTADOR NAO CONFIGURADO. PREVALENCIA DO
DOMICILIO DO PRESTADOR. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto  por END OLIVEIRA
FISCALIZACAO TECNICA' EM MONTAGEM LTDA — EPP, inscrita no CNPJ ne
07.785.471/0001-00, contra decisdo administrativa de Primeira Instancia prolatada
no Processo n°® 102836/2019, tendo como objeto o Auto de Infrag&o - Intimagéo n°
480/2019, lavrado pela Equipe de Fiscalizagdo do Imposto sobre Servicos (ISS) do
Municipio de Canoas/RS.

Através do processo administrativo 49126/2019, a Recorrente solicitou
revisdo de langamentos, pois, por equivoco, emitiu nota fiscal com ISS sob
responsabilidade do prestador do servico e devido ao Municipio de Canoas/RS.
Entretanto, o imposto foi retido pélo cliente e recolhido ao Municipio de Triunfo/RS.

A Recorrente teve o pedido de revis&o de langamentos indeferido e, ante a
noticia de que a empresa estava recolhendo imposto devido & Canoas/RS para
outro municipio, foi iniciado procedimento de Revis&o Fiscal por meio da Ordem de
Servico 201900030, através do pfocesso 76620/2019.

Como resultado da Revisdo Fiscal apurou-se que a empresa Recorrente
deixou de recolher Imposto Sobre Servicos nos anos de 2015 e 2016 ao Municipio
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de Canoas/RS e, em consequéncia, foi emitido o Auto de Infragdo — Intimagao n®
480/2019.

A Recorrente apresentou defesa administrativa de 1* Instancia, alegando,
em sintese, que busca a definicdo de gqual o municipio correto de recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer NatureZa (ISSQN). Referiu que todas as notas
fiscais que foram objeto do auto de infrago, ja tiveram o ISSQN recolhido, por meio
de retencao na fonte efetuada pelo cliente, a0 Municipio de Triunfo/RS.

Afirma, ainda, que o Fiscal de Tributos se equivocou na interpretacdo da
legislagdo e dos fatos, entre a leitura dos termos “local do estabelecimento
prestador” e “local do domicilio do prestador”. No entendimento da Recorrente, o
local do estabelecimento prestador seria onde existe a atuacéo profissional, ou seja,
onde é gerada a receita objeto de tributagéo pelo ISSQN.

Alega ainda que, “conforme 0s contratos de prestagéo de servigos, entre o
impugnante e os contratantes, o servico é prestado nas dependéncias da
contratante, de forma fixa, estabelecendo uma unidade “produtiva” geradora de
receita, no Municipio de Triunfo (na maioria dos casos). Pois se fratam de servigos
realizados de forma constante e ininterrupta”.

Requereu, ao final, que fosse declarado insubsistente o Auto de Infragéo —
Intimagéo 480/2019 e tornar ineficazes as multas, atualizagBes monetérias e as
multas por infragdo cobradas em fungdo do referido Auto de Infracéo.

A impugnacéo apresentada foi julgada improcedente, por unanimidade, pelo
Grupo Julgador de 12 Instancia, mantendo-se na integra o Auto de Infrag&o.

fnconformada com a decis&o que j:ulgou improcedente a Impugnacéo, a
Recorrente interpds o presente Recurso Voluntério, limitando-se a apresentar a
mesma argumentacdo e formular os mesmos pedidos ja apresentados por ocasiao
da Impugnagcéo de Primeira Instancia.

A representante da Fazenda Publica Municipal manifestou-se pelo
recebimentoc do Recurso e, no mérito, pelo integral desprovimento para fins de
manutencao da decisédo proferida pelo Grupd Julgador de Primeira Instancia, com a
conservacgao do Auto de Infracdo n° 480/2019.

IM&;SO por Nadia Cristina Santos Da Rocha Silveira em 11/11/2022 12:36:00
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Por fim, o processo foi distribuido a este Conselheiro para a relatoria.

E o relatorio.

VOTO

Senhora presidente,
Demais Conselheiros.

DA TEMPESTIVIDADE

A ciéncia da decis@io proferida pelo Grupo Julgador de Primeira Instancia foi
tomada em 29 de setembro de 2021.

A Recorrente protocolou Recurso Voluntario ao Conselho Municipal de
Contribuintes em 19 de outubro de 2021, na Unidade da Central de Atendimento ao
Cidadao, 20 (vinte) dias apés a ciéncia da decisdo de Primeira Instancia.

Segundo o artigo 83 da Lei Municipal n° 1783/1977 — Cddigo Tributéario
Municipal, “Da decisdo de primeira instdncia cabera recurso voluntério para o
Conselho Municipal de Contribufntes, interposto no prazo de 20 dias, contados da
ciéncia da decisdo”.

O Recurso Voluntario, ;portanto, foi apresentado tempestivamente, pois
ocorreu dentro do prazo estabe!eCido na legislacdo aplicavel.

DO MERITO
Dos Servicos Prestados

Importante, inicialmente, efetuar a identificacdo do servico prestado pela
Recorrente, ante a eventual repercussao na fixacdo da competéncia tributaria, pois a
LC 116/2003 elege o estabelecimento prestador, o domicilio do prestador ou o local
da prestacéo, a depender dos servigos, para definir o0 ente competente a exigir a
exacao. i

No presente caso, a classih’%cagéo dos servigos prestados pela Recorrente no
subitem 17.09 da lista de servicos anexa a Lei Municipal 4818/2003, que espelha a
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lista de servicos anexa & LC 116/2003, ¢ pacifica. Tanto a Fiscalizagdo Municipal
quanto a empresa Recorrente concordam nesse ponto.

Em resposta a questionamentos efetuados pela Fiscalizag@o do ISS no
processo de revisdo de langamentos, através de e-mail, a Recorrente respondeu
que tem efetuado o enquadramento dos seus servicos no “item 17.09 — Pericias,

Laudos, Exames Técnicos e andlises Técnicas”.

a) Qual item da Lista de Senvigo a empresa tem efetuada o enquatraments da prestaio de sanvigo de inspegio de equipamentos ¢ ensalos NAC destrufivas? Descrever
s setvigos prestades e maquinas utifizades?

R: item 17409 - Pericias, Laudos, Exarmes Técnicos e andlises Técnicas.

Descrigio: Os servigos prestados conforme descrigdo do Anexo A item Z.

Equipamentos:

Recorte 01: E-mail com respostas da Recorrente, extraido do Processo de Reviséo de Lancamentos
n® 49126/2019, pag. 49. (pag. 191 do processo de Reviséo Fiscal n° 76620/2019).

Vale destacar que o Contribuinte reconheceu que 0s servigos prestados s&0
de “inspecdo de equipamentos e ensaios nao destrutivos” (fls. 04 do presente
Recurso) e, em nenhum momento, tanto na Impugnacdo quanto no Recurso,
questionou a classificacdo dos servigos no subitem 17.09.

Do Aspecto Espacial do ISS

Superada a classificagdo dos servicos prestados, passamos a analisar o
local de ocorréncia do fato gerador e a competéncia para exigir o tributo.

A prestacéio do servico enquadrado no Subitem 17.09 tem sua competéncia
tributaria disposta no art. 3°, caput, da L.ei Complementar 116/03, uma vez gque nao
esta listada entre as excegbes previstas nos incisos | a XXV do mesmo artigo:

Art. 3°0 servico considera-se prestado, e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do damicilio
do prestador, exceto nas hipbteses previstas nos incisos | a-XXill, quando o
imposto sera devido no local:

(-.)
Nesse sentido, por ndo estar relacionado em quaisquer das excegdes
previstas nos incisos | a XXV, a defini¢do da sujeicdo ativa segue a chamada regra
geral de incidéncia do 1SS, prescrita no “caput” do art. 3° citado, ou seja, o imposto
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sera devido no domicilio do prestador se no local onde o servigo for executado nao
houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representacio).

Resta, entao, esclarecef se esta configurado estabelecimento prestador da
Recorrente em Triunfo/RS, e nesse caso o ISS & devido la. Caso contrario, ndo
havendo estabelecimento iprestador em Triunfo/RS, a competéncia para exigir o
tributo & do Municipio onde a emfpresa esté domiciliada, Canoas/RS.

O artigo 4° da Lei Complementar 116/2003, busca definir a questso:

Art. 40 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e

gue confiqure unidade econémica_ou profissional sendo irrelevantes para

caracteriza-fo as deénominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritbrio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham

a ser utilizadas. (Grifei)

Analisando o dispositivo,§ para ser considerado estabelecimento prestador é
preciso que no local o contribtfinte alcance seus objetivos sociais, de modo a
configurar unidade econdmica ou profissional. Ndo bastando a mera execucio dos
servigos naquele local. '

Por essa razdo, a competéncia para exigéncia do imposto, no presente
caso, ¢ do Municipio de Canoas/RS, considerada a localidade em que ha uma
unidade econdmica e profissional do contribuinte, senfo vejamos;

Embora os servicos tenham sido prestados no Municipio de Triunfo/RS, a
Recorrente ndo detinha qualquer tipo de filial, sede ou sucursal neste municipio.
Pelo contrario, possui domicilio tnico em Canoas/RS.

Equivoca-se a Recorrente ao concluir que o imposto é devido “onde é
gerada a receita da prestacéo de servigos, objeto de tributacdo do ISSQN” (pag. 07).
Ha que se configurar unidade econémica ou profissional para tanto, sendo
irrelevantes sua denominagéo. .

A movimentacdo do pessoal necessario para execucao dos servigos ndo
tem o cond&o de alterar a competéncia para cobranca do ISS. Se assim fosse, em
cada prestagéo de servicos da Recorrente, fora do Municipio de Canoas/RS, estaria
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configurada uma unidade econdmica, ofendendo o conceito de unidade econémica/
profissional.

Para exemplificar a situagdo, por ocasiéo da emissdo da NFSE 1087, em
15/09/2018, a Recorrente executou servico de inspegéo de equipamentos no
Municipio de Marechal Deodoro/Al.. Questionamos se ficou configurado um
estabelecimento prestador naquela localidade? E mais, em cada municipio onde a
Recorrente executou servicos de inspecdo, também se configurou uma nova
unidade econdmica? Por exemplo, Maceié/AL, Duque de Caxias/RJ?

Registre-se, alias, que os elementos que caracterizam o estabelecimento
prestador estdo presentes no Municipio de Canoas/RS. A sede da empresa esta
estabelecida em Canoas/RS, local onde estad presente sua estrutura operacional,
onde sdo tomadas as decisbes administrativas, organizacionais e todos os demais
atos gerenciais, local onde ha contratagéo -de pessoal, onde a requerente possui
inscricio municipal, local indicado em todos os seus materiais impressos e indicado
como endereco para correspondéncia, local do domicilio fiscal para todos os seus
tributos.

Ll

Por outro lado, no Municipio de Triunfo/RS ha apenas uma prestagéo de
servicos prevista de forma contratual, por um certo periodo de tempo e com ©
deslocamento de parte do pessoal da requerente. Em momento algum, verificou-se
a presenca dos elementos caracterizadores de uma unidade econdbmica ou
profissional, o que afasta a existéncia do estabelecimento prestador em Triunfo/RS.

Impresso por Nadia Cristina Santos Da Rocha Silveira em 11/11/2022 12:36:00
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Tanto assim, que nos documentos apresentados no processo de Revisido de
Lancamentos (processo 49126/2b19), sempre consta como enderego da Recorrente
0 Munici bio de Canoas/RS.Recorte 02;: DANFE ref, Vale alimenta¢&o dos funcionarios, Processo
de Revis@o de Langamentos n° 49126/2019, pag. 174. (pag. 316 do processo de Revisio Fiscal).

ﬁecorté 03: Recibo ref. Lbéégéo de arma’rids,. Pébééséo de Revisgio deYLanga'r}imenfééﬂ'ﬁ5'4'9‘1‘”2§;"'2'(")'1 9',
pag. 142. (pdg. 284 do processo de Revisio Fiscal)

Nesse mesmo sentido, quando questionado pela Fiscalizacio do ISS de
Canoas/RS, sobre os critérios para definicdo do Municipic competente para a

exacéo fributaria, a Recorrente reconheceu que n&o possui unidade econdmica ou
profissional em Triunfo/RS e, apesar da coordenagéo dos servigos se dar de forma



Municipio de Canoas
Secretaria Municipal da Fazenda
Diretoria de Administracgo Tributaria

Continuacéo............. ata 006/2022

fixa no local de execucdo, toda a administracdo e estrutura organizacional da
empresa ¢é feita pela sede em Canoas/RS.

b) Aempresa tem unidade econdmica ou profissional no Municipio de Triunfo/RS?
R: Nde

) Hamanutengio de pessoal, matetial, maquinas, instrumentos & equipamentos necess4ria a execucio dos servigos e Municipie de Triunfo/RS?

R: Sim, todo 0 servigos e manutencies sio prestades no municipio de Trivhfo.

d) H4 estrutura organizacional e administrativa ne Municipio de Triunfo a fim de gerk a eguipe e os trabalhos?

£ Sim, & supervis#o & coordenagio dos senvipas sfio fixos dentro das respectivas plantas onde s50 prestados os servigos, perem toda a Administracéo e a estrutura
organizaciona! da empresa & felta pela sede locada em Cancas.

e} Heoimposio & devido em Triunfo/RS, por que razio a uridade econdmica e profissional existente neste Municipio néo se utiiiza do aparato da Prefeitura de Triunfo/RS
para emisséo de docurentos fiscais?

R: Lei n° 4,818 de 01 de dezembro de 2003

ESTABELECE NORMAS FARA O IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA-ISSON, ALTERA A LEL N 1543, DE 16 DE DEZEMSRO DE 197, £ DA
OUTRAS PROVIDENCLAS,

Art. 4° Cotsiders-se estabelecimento prostador o ocal onde ¢ contribuinte desenvoba 2 atividade de prestar servigos, de modo permanente on tempurdia, ¢ que configure unidade
dmicn on profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominaches de sede, filixl, aginuia, posto de alendimento, sucursal, eseritdrit de representagio ou comiata ou
outras que yenham a ser utilizadzs.

Recorte 04: Resposta aos questionamentos da Fiscalizagéo Tributdria de Canoas/RS, Processo de
Revisiio de Langamentos n°® 49126/2019, pag. 50. (pég. 192 do processo de Revisao Fiscal).

Para ajudar a esclarecer a quest&o, trazemos 0 posicionamento do Superior
Tribunal de Justica. A Primeira Secéo do STJ, ao analisar o RECURSO ESPECIAL
N° 1.117.121 - SP (2009/0090826-0), no voto da Relatora, Ministra Eliana Caimon,
pacificou 0 entendimento no sentido de que, no regime da LC 116/2003, ha as
seguintes regras: | '

“48) como regra geral, o imposto & devido no local do estabelecimento prestador,
compreendendo-se como tal o local onde a empresa que & o contribuinte
desenvolve a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporério,
sendo irelevantes para caracterizé-lo as denominagbes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacgéo, contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas;

2%) na falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do
prestador. Assim, o imposto somente sera devido no domicilio do prestador
se no local onde o servigo for prestado ndo houver estabelecimento do
prestador (sede, filial, agéncia, :posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacio); :

Tnpresso por Nadia Cristina Santos Da Rocha Silveira em 11/11/2022 12:36:00
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37) nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII, acima transcritos, mesmo que ndo
haja local de estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o
imposto sera devido nos locais indicados nas regras de excecéo”

Todavia, para que ndo paire nenhuma divida acerca do tema, colacionamos
ainda as seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE INFORMATICA
FPRESTADOS NA VIGENCIA DA LC 116/2003, POR EMPRESA QUE NAO
POSSUI UNIDADE ' AUTONOMA (FILIAL, AGENCIA, SUCURSAL) FORA DO
MUNICIPIO EM QUE ESTABELECIDA A SUA SEDE. SWIEITO ATIVO.

1. O 8TJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre servigo prestado na vigéncia
da LC 116/2003 nos seguintes termos: a) "como regra geral, o imposto & devido no
local do estabelecimento prestador, compreendendo-se como tal o local onde a
empresa que é o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou tempordrio, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacbes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério
de representagao, contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas; b) na
falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, o
imposto somente serd devido no domicilio do prestador se no local onde o servico
for prestado ndo houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representacao); c) nas hipéteses previstas
nos incisos | a XXii, acima transcritos, mesmo que nado haja local do
estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto seréd
devido nos locais indicados nas regras de exce¢do",

2. Orientagdo adotada no julgamento do RESP 1.117.121/SP, no regime do art.
543-C do CPC. f

3. No caso dos autos, a empresa ndo possui unidade auténoma {filial,
agéncia, sucursal, etc.) fora do Municipio de Campo Grande, onde instalada
sua sede, razdo pela qual a prépria agravante esclarece que os servigos
foram prestados mediante desiocamento de recursos humanos e materiais
do seu estabelecimento para as outras pracas.

Essa informacao é corroborada pelas notas fiscais de prestacao de servigos,
onde consta que o prestador é o estabelecimento sediado no Municipio de
Campo Grande (se houvesse unidade auténoma, a nota fiscal de prestagio
de servicos indicaria a respectiva inscricdo no CNPJ e o endereco da filial ou
sucursat).

4. Dessa forma, inexistindo estabelecimento/unidade auténoma nas diversas
municipalidades em que os servicos de informatica sdo prestados (mediante
deslocamento de recursos humanos e materiais), o 1SS é devido ao
Municipio de Campo Grande.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 299.489/MS, relator Ministro Herman Benjarin, Segunda
Turma, juigado em 8/4/2014, DJe de 18/6/2014.) (Grifei)

TJ — SP - Apelacio Civel AC 10225315420188260577 SP 1022531 -
54.2018.8.26.0577 - _

Data da Publicagdo: 03/10/2019

EMENTA :
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Tributario — Apelacdo — Agao Declaratéria — 1SS — Municipio de $&o José dos
Campos — Sentenga que julgou improcedente o pedido — Pretens@o a reforma —
Inadmissibilidade — Alegacdo de cerceamento de defesa - Inocorréncia —
Comprovagdo da existéncia de estabelecimento prestador que pode ser feita
documentaimente, sem necessidade de provas testemunhal e pericial -~ Autora
gue, no mais, deixou de requerer a produgao de tais provas quando intimada para
tanto - Mérito — A competéncia tributaria ativa quanto ao 1SS é, como regra, do
Municipio onde se encontra o estabelecimento prestador — Artigos 3° e 4° da LC
116/2003 — A lei define esse estabelecimento como local “onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos”, que ndo se confunde com o local
onde o servico é prestado —Interpretagdo que deve levar em consideracéo o
sentido técnico, e ndo cologuial, do vocébulo “atividade” ~ Estabelecimento
prestador é o local onde o contribuinte organiza seus fatores de producao, o que
implica certo grau de abstragdo operacional e deciséria — Logica utilizada no
julgamento do Tema 355 pelo STJ — No caso, o contribuinte participa de licitagbes
para prestar servicos meteorologicos em diversos municipios, enviando equipes
para operar estacbes de monitoramento e desenvolver os softwares
correspondentes — Elementos nos autos que indicam gue nesses municipios
ha apenas um “local”, mas ndo um estabelecimento prestador, ja que ali
apenas se executam parametros pré-definidos em contratos administrativos
- Tais estruturas fisicas, que sio criadas pontualmente para a prestacéo de
servigos, denotam o local oende a empresa presta o servigo, mas nao onde
desenvolve sua atividade — Sentenca mantida - Recurso desprovido (grifei)

APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO. 1SS. PESQUISA EM
ARQUEOLOGIA. COMPETENCIA TRIBUTARIA. LC 116/2003.
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. - Ndo conhecimento do recurso do Municipio
de Erechim por intempestividade e inadequagdo. - A interpretagdo da lista de
servicos é taxativa, nela nfio se podendo incluir outros servigos por analogia. Por
outro lado, admite-se a interpretagio extensiva, abrangendo nos servicos ja
inclusos outros de mesma natureza, embora com outra denominagéo. REsp
1.111.234/PR, julgado sob o rito do art. 543-C. In casu, ha previséo de incidéncia
de 1SS sobre "servicos de pesquisas e desenvolvimento de quaiquer natureza®
(item 2.01 da fista anexa), o que abriga os servicos de pesquisa na érea da
arqueologia prestados pela parte autora. - Considera-se local da prestacéo dos
servicos de pesquisa o local do estabelecimento prestador, assim entendido
aquele em que o contribuinte possui unidade econémica ou profissional para
a prestacéo do servigo. Precedentes. - Tendo em vista que néo ha prova de
qualguer outro estabelecimento prestador da parte autora, é competente o
Municipio de Erechim para a cobranca do ISS em tela, o quai é devido diante
do enquadramento no item 2.01 da lista anexa & LC 116/03. APELO DO REU
NAO CONHECIDO. NEGADO - SEGUIMENTO AO APELO DA AUTORA.
(Apelagdo Civel, N° 70063962633, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 30-03-2015) (grifei)
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Cumpridos os requisitos de admissibilidade, passivel de ser julgado o presente
Recurso Voluntario. :

Analisando o conjuntoé probatério, tenho que n3o ficou configurado
estabelecimento prestador no :Municfpio de Triunfo/RS, existindo apenas um
deslocamento de materiais e m&o de obra necessarios para a execugao dos servicos,
sendo o Municipio de Canoas/RS o ente competente para exigir o tributo.

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario interposto
pela Recorrente, e a consequente manutencéo da decisdo Grupo Julgador de 12
Instancia, no sentido de manter o Auto de Infracdo - Intimacéo n°® 480/2019.

E como voto.

Os conselheiros Elis Régina Moura, Daniel Stoffels Claudino, Nelson
Casagrande, Paulo Amaro Massardo Miranda e Juliano Brito, por unanimidade
negaram provimento ao recurso.

Sala de sessdes, 09 de novembro de 2022.

A\
Patricia de ;’ouza Lea\n%g Teixeira
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