Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas

Seecretaria Municipal da Fazenda
Diretoria de Administrac@o Tributaria

ACORDAO N° 007/2022

EMENTA

TRIBUTARIO - ISS - AUDITORIA FISCAL — Omissdo de Receitas — Simples Nacional -
Intempestividade do Recurso Voluntirio.

RELATORIO

Trata-se originalmente de auditoria fiscal inaugurada pela Ordem de Servigo n® 202100085
para revisfio fiscal do ISSQN pr6pri0 do contribuinte-recorrente no periodo de 01/01/2016 a
31/12/2019.

A agio fiscal teve inicio em 19/05/2021 com a notificagdo do contribuinte para apresentagio
de documentos, notifica¢fo essa parcialmente atendida, sendo que a fiscalizagdo realizou a auditoria
com base nas declara¢des do Simples Nacional, notas fiscais de servigo eletronicas, faturamento de
cartdes de credito e débito e relatérios de ordens de servigo apresentadas pelo contribuinte.

Em relacfio ao enquadramento, a verificagio fiscal apontou que o contribuinte é optante pelo
SIMPLES NACIONAL nos exercicios fiscalizados, & excegfio de 2018 e 2019, no qual estava
enquadrado na sistematica de apuragéo do lucro presumido.,

Os servicos prestados pelo contribuinte, segundo a verificagio fiscal, sfo os do item 14.01 da
Lista Anexa a Lel Municipal n°® 4.818/2003, que correspondem & Lubrificagdo, limpeza, lustracio,
revisdo, carga e recarga, conserto, restauracdo, blindagem, manutencio e conservagiio de maquinas,
veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadorés ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).
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Segundo o relatério de auditoria, foram constatadas irregularidades nos exercicios de janeiro
de 2016 a dezembro de 2019, consistentes em orﬁissﬁo de receitas auferidas, auséncia de
escrituragio dos livros contibeis e auséncia de emissio de Nota Fiscal em relagdo 4 receita omitida.

Foi realizado o langcamento suplementar, de oficio, dos valores ndo oferecidos a tributacio no
Simples Nacional, sendo que a base de calculo foi aferida considerando-se a diferenca entre o
faturamento total dos cartdes de débito e crédito, a recefﬁa bruta declarada ao Simples Nacional ¢ o
relatério de ordens de servigos entregues pelo contribuinit;e a fiscalizagdo.

Foram lavrados, em relagio A obrigacio principal, o Auto de Infracéo
029000858900000200035779202181 no SEFISC em réiagﬁo as receitas omitidas entre 05/2016 e
12/2017, bem como foi lavrado o Auto de Infragao n°® 861/2021 relativamente ao periodo de
01/2018 a 12/2019.

Em relagdo ao Auto de Infracfio n° 02900085 89000002000357792021 81, foi langada multa de
150% do valor do tributo langado, com fundamento nos artlgos 93, inciso I; 94 e 96, inciso I da
Resolugdo CGSN n°® 140/2018. '

Em relagdo ao Auto de Infragdo n° 861/2021, foi Iang:ada multa de 150% do valor do tributo
langado, com fundamento no artigo 68, § 2°, alineas “a” ¢ “d” da Lei Municipal n 1.783/1977 e,
ainda, multa moratéria nos termos dos artigos 92 e 92A da Lei Municipal n° 11.943/1979 e
alteracGes.

Foi langada ainda multa de 500 URM pelo descumpnmento de obrigacBes acessorias no Auto
de Infracdo n°® 683/2021. _

Notificado, o contribuinte apresentou imp:ﬁgnagéio ao Auto de Infragdo n°
029000858900000200035779202181, no qual noticia ;i regularizacdo dos Auto de Infragdo n°
861/2021 e 863/2021, relativamente 4 multa por descﬁmprirﬁento de obrigagéo acesséria e aos
periodos de 01/2018 a 12/2019 (apurac#o pelo lucro presilmido).

O objeto da impugnacio, portanto, foi unicamenteé .o Auto de Infracio em relacfo as receitas
omitidas entre 05/2016 e 12/2017 no ambito do Simples ;Nacional. Sustentou o contribuinte que em
18/01/2021 e, portanto, antes da notificacdo do lan(;ame@to em 25/08/2021, o contribuinte ji havia
promovido a regularizagio do débito perante a Recéita Federal do Brasil (RFB), mediante
parcelamento que abrangeu as competéncias de 10/2015%:& 11/2020. Requereu a desconstituicio do
langamento e a limitag8io da multa em 100% do valor do tributo devido com base no julgado do STF
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 551-RJ. |

=

Impresso por Nadia Cristina Santos Da Rocha Silveira em 17/11/2022 17:04:02
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O contribuinte instruiu a impugnagio com documentos de representacdo, termo de
parcelamento perante o Municipio de Canoas (RS), Pedido de Parcelamento do Simples Nacional,
Demonstrativo das Receitas e Simples Nacional a Pagar e Mapas de Fechamento Mensal.

Em sua manifestacio o Fiécal autuante apontou que a retificaciio das declaragbes do
SIMPLES NACIONAL abrangeu unicamente receitas de mercadorias, ndo tendo sido retificadas as
receitas de prestaciio de servigos, subsistindo as diferencas lancadas entre 05/2016 e 12/2017.
Quanto 2 multa, reportou-se & legislacio de regéncia da matéria.

No Grupo Julgador de Primeira Instdncia, a Relatora Cristina Antonello Sabka votou pelo
indeferimento da impugnagdio, sustentando nfo haver duplicidade de exigéncia em relacdo ao
periodo impugnade e reportando-se & legislagdo federal no tocante & multa.

A ementa do julgamento uninime de Primeira Instancia teve a seguinte lavra:

EMENTA: ISSQN. Omissfo de receita tributavel. Auto de Infragio do Simples Nacional

com incidéncia de multa de 150%. Impugnagfo de 1* instdncia conhecida e ndo provida.

Notificado o contribuinte em 27/01/2022 (pag. 101 do Processo 66980/2021). Em 18/02/2022
foi registrado o protocolo 10690/2022-1, no qual o recorrente pretende a reforma da decisfo de
Primeira Instdncia, sob os argumentos qué a regularizagdo efetivada em janeiro de 2021 perante a
RFB abrange os anos de 2016 ¢ 2017, objeto do auto de infragdo atacado e da retificacio das
declaragdes, sendo que as receitas de servigos também foram objeto de retificadoras. Aponta que a
propor¢do das receitas apresentadas na retificadora de dezembro de 2016, adotada como exemplo, é
de 96% (novenia e seis por cento) para mercadorias ¢ 4% para servigos, e que tal proporgio teria
sido desconsiderada pela autuacfo. Em tal linha de raciocinio, defende a anulagdo do langamento ou
seu recalculo, com a correta segregagdo do faturamento com 96% (noventa e seis por cento) para a
atividade de comércio. Em relagio & multa, defende a aplicagio da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 551-RJ, ao caso concreto. Instruin o recurso com os documentos fiscais
apresentados na impugnacéo. |

Em sua manifestagio, a representagiio da Fazenda Municipal, através da Procuradora Laura
Ely de Carvalho Vianna, defende o conhecimento do recurso por tempestivo, € no mérito pugnou
pela manuten¢do do crédito tributirio principal, vez que as bases de calculo acrescidas pelas
retificadoras foram tomadas em consideracio no langamento de oficio. Em relaciio a multa, defende

a aplicagio da legislagiio de regéncia que prevé multa de 150% do valor do tributo devido em caso
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de sonegagdo, a ndo aplicagio do precedente da ADI 551 ao caso e a inexisténcia de efeito
confiscatorio na penalidade aplicada. 3 :

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros.

Dos requisitos intrinsecos ¢ extrinsecos:

Embora cabivel o recurso e firmado por representante legitimo do contribuinte, entendo que o
recurso voluntario nfo satisfaz ao requisito da tempestividade.
Segundo prevé o artigo 83 da Lei n° 1.783/ 1977 (CTM), ¢ de vinte dias o prazo para

interposicéo do recurso voluntario:

Art. 83 - Da decisio de primeira instincia cabers recurso voluntirio para o Consetho
Municipal de Contribuintes, interposto no prazo de 20 dias, contados da ciéneia da decisio,

Considerando-se que o contribuinte foi notificado em 27/01/2022 — quinta-feira (pag. 101 do
Processo 66980/2021) e que o recurso voluntirio foi protocolizado em 18/02/2022, conforme
Protocolo 10690/2022-1 (pg.1), tem-se que o recurso' foi aviado no 22° dia apds a ciéncia do

contribuinte da decisfo de Primeira Instincia.

Segundo o artigo 142 da Le1 n® 1.783/1977 (CTM), os prazos sdo continuos, excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o do fim do prazo, e néo se iniciam ou terminam em dia em que nio ha

expediente na repartigdo municipal.

Art. 142 - Os prazos fixados nesta Lei ou legislaggo tributéria serfio continuos, excluindo-
se na sua contagem o dia de infcio ¢ incluindo-se o de vencimento.
Pardgrafo (mico. Os prazos sb se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na

reparti¢io em que corra o processo ou deva ser praticado o ato. (Redagio dada pela Lei n°

6042/2016)

Impresse por Nadia Cristina Santos Da Rocha Silveira em 17/11/2022 17:04:02
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Nesse sentido, ndo existindo noticia nos autos de interrupgdo de expediente na reparticdo nos

dias 27 e 28 de janeiro, ou na semana dos dias 14 a 18 de fevereiro de 2022, nio conheco do recurso
por intempestivo.

E como voto.
Os conselheiros, Elis Regina Moura, Daniel Stoffels Claudino, Osmar Rodrigues Soares,
Nelson Casagrande e Paulo Amaro Massardo Miranda, por unanimidade acompanharam o voto do

relator, e ndo foi conhecido o recurso em razio de sua intermpestividade.

Canoas, 09 de novembro de 2022.

Patricia de S@Nza Leandro Teixeira

residente
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Juliano Brito

Conselheire Relator






