Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Cancas ;
Secretaria Municipal da Fazenda
conselho Municipal de Contnbum_te

ACORDAO 011/2022

Processo recurso ao CMC 15118/2022

Recorrente: Bianchini S/A Indastria, Comércio e Agricultura
Assunto: Autos de langamento n°007 a 016/21 (TPTU)
Processo impugnacio 62796/2021 :

Conselheiro relator: Paulo Amaro Massardo Miranda

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ;ADMINISTRATIVO.
IPTU -TCL. REVISAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE LEGAL.

Relatorio:

Trata-s¢ de recurso administrativo de 17 instincia, impetrado pela impugnante Bianchini
S/A Indastria, Comércio e Agricultura, CNPJ 87.548.020/000180, contra os autos de langamento n°s
007/2021 a 016/2021, (dez notificagdes no total), processo fiscal n°37692/2020, lavradas pela
Unidade de Tributos Imobilisrios da Secretaria Municipal da Fazenda deste municipio, para os
iméveis de cadastros imobilidrios n° 52789, 172103 a 172109, 173434 e 173718, dez imdveis no
total, tendo o presente atendido ao disposto nos artigos 79 a 81 da lei Municipal 1783/77.

A impugnacio apresentada ao gmpo julgador de 1° insténcia, foi julgada improcedente,
mantendo-se na integra os autos de langamento n°s 007/2021 a 016/2021. Inconformada a recorrente
interpds o presente recurso voluntario, fazendo alegagdes a analisar.

A representante da fazenda publica, manifestou-se pela admissibilidade do recurso
voluntério, em razio da tempestividade ¢ no mérito opinou pelo desprovimento do recurso. O
processo administrativo foi distribuido a este conselheiro para relatoria.

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

1- A revisfio fiscal que resultou nos autos de langamento n°s 007/21 a 016/21, teve origem
no MVP 79878/2019, através do qual o contribuinte protocolou pedido de averbag@o das matriculas
n°s 2555, 2556, 2557, 2558, 2559, 2560, 4503, 6967 e 31056. As matriculas apresentadas identificam
areas desmembradas do “cadastro mée” 52789 e seus registros no cadastro imobilidrio deram origem,
respectivamente, aos cadastros imobilidrios n°s 173718, 172109, 173434, 172106, 172105172105,
172104, 172108, 172107 ¢ 172103.

Da analise dos registros cadastrais, foi constatado que, o “cadastro m&e” n® 52789
(matricula n°2554) estava sendo tributado ?com reducdo na base de calculo, fundamentada do Decreto
n°158/74, cujas bases apoiavam-se na Lei Municipal 1113/1966 (antigo CTM) e ndo recepcionado
pelas Leis Municipais 1783/1977 (CTM) e 1943/1979, vigentes, ensejando a retificagio e
consequentemente a revisdo dos langamentos de IPTU.
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Mediante os procedimentos de revisdo dos langamentos, processo n°37692/2020, foram
identificadas 4reas que nfo estavam sendo levadas & tributagdo, e apurados os valores devidos do
IPTU e TCL, relativamente aos anos de 2017 a 2020, os quais foram objeto dos autos de lancamento
n°s 007/21 a 016/21, lavrados em 14/06/2021, cujas notificagBes foram recebidas pelo contribuinte
na mesma data.

Em 14/06/2021, sobreveio, tempestivamente, a presente impugnacio aos autos de
langamento, através do processo n°43823/2021, equivocadamente aberto para tramite, como revisio
de lancamento de IPTU. Para retificacio do trimite do recurso a este Grupo Julgador, foi aberto o
processo n°15118/2022, que passaremos a analisar. '

2-DAS ALEGAQOES DA IMPUGNANTE

Inconformada com os Autos de Langamento lavrados, a requerente apresentou sua
discordéncia aos procedimentos fiscais, “tendo em vista que as dreas sobre as quais foi lancado o
IPTU e TCL retroativos, sdo destinadas excluswamente a atividade agricola, o que afasta a
incidéncia de IPTU e TCL” (transcrevemos) conforme as alegagGes que seguem:

2.1) Segundo as notifica¢des de langamento, ogﬁsco alegou que os imoveis das matriculas
2.555, 2.556, 2.557, 2.558, 2.559, 2.560, 4.503, 6.967,31.056, mesmo com matricula reconhecida
junto ao Reg1s1:ro de Iméveis de Canoas, antenormente a 1985, s6 passaram a ter inscrigfo
municipal em dezembro/2019, notificando a 1mpugnante a recolher o IPTU e TCL retroativo dos
anos de 2017, 2018, 2019 e 2020; “todavia tendo em vista que as 4reas sobre as quais foi lancado o
IPTU e TCL retroativos s#o destinadas exclusivamente a atividade agricola, o que afasta a
incidéncia de IPTU ¢ TCL” (transcrevemos). |

2.2) A érea da matricula 2554 (cadastro imobiliario n® 52789) foi cortada pela BR-448 e a
area utilizada para construgdo da rodovia foi desapropriéda e ndo pertence mais a requerente; desta
divisio resultaram duas 4reas: a primeira, onde se localiza a indiistria, que totaliza 373.397,35 m2; e
a segunda, utilizada para atividade agropecudria com area de 657.416,32 m2. No cadastro 52789, j4
paga IPTU e TCL sobre uma area de 380.000 metros quadrados, ou seja, estd sendo tributada por
area um pouco superior a area em que se situa a indﬁstriai”(transcrevemos);

2.3) A fragdio do imdvel (657.416,32 m?, onde ocorre o cultivo de arroz ¢ criagdo de gado),
que € objeto da notificacdo de lancamento 007/21, se enquadra na hipétese do Art. 109, III, do
Codigo Tributdrio Municipal, por ter destinacfio agricola e assim, "todas as demais matriculas e
cadastros municipais objeto das notificacdes de langamento sio contiguas ao cadastro 52.789,
constituindo, na prética, uma drea Unica, que se destina exclusivamente & producio
agricola”(transcrevemos - pag. 12);
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2.4) Todas as areas sdo superiores a 1 hectare e estdo sendo utilizadas para o cultivo de arroz,
realizado por um arrendatirio (contratos anexos) e a criagio de bovinos ¢ realizada pela propria
recorrente (notas fiscais de venda de animais em anexo), sendo que pelas referidas areas é pago o
Imposto Territorial Rural (ITR) por serem destinadas a atividades agropecuérias e assim definidas
pela Lei Federal 5.868/1972, em seu art. 6° como imdvel rural. Para imprimir robustez a sua
alegac@o, transcreve trechos do voto do Desembargador Relator Irineu Mariani na apelacéio civel n®
70056897895 (TJ-RS) e da obra doutrmama “Do Iptu”, com autoria de Sandra Lopez Barbon
(paginas 15 a 22). -

Conclui o arrazoado requerendo:

a) O acolhimento das razdes da defesa "para o fim de reconhecer a nfo incidéncia do IPTU e
TCL sobre a fragdo de 657.416,32 m? do cadastro 52.879 e sobre a totalidade dos cadastros 172.103,
172. 104, 172.105, 172. 106, 172.107, 172.108, 172.109, 173.434 ¢ 173.718, com fundamento no
inciso HI, do artigo 109 do Cédigo Tnbutano Municipal, pela destinacdo agricola dada pelo
recorrente aos imoveis;

b) Por consequéncia, desconstituir as notificacdes de lancamento de IPTU ¢ TCL retroativos
dos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 202;1;

¢) Anotar nos cadastros imobilidrios a ndo incidéncia de IPTU e TCL sobre os referidos
cadastros para os anos seguintes”. (franscrevemos)

3- DAS PROVAS APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Constam juntadas ao presente, ob}euvando a comprovaco de que as dreas em questdo se destinam a
producdo agricola:

- Contratos de arrendaméhto entre a recorrente ¢ o Sr. Paulo Nunes
Ubatuba, referentes aos anos de 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021 ¢ 2021/2022;

- Notas Fiscais de compra e venda de bovinos;

- Declaragio e comprovailte de pagamento do ITR (2016 a 2020); -
CCIR - Certificado de Caﬂastro de Tmével Rural (2010 a 2014, 2017,
2018 e 2020); - Imagens aéreas e fotos locais da area;

- Informagdes adicionais relativas 3 atividade agropecudria.

\\!,/\7
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4- DA ANALISE DO RECURSO PEéLO FISCO MUNICIPAL

Passaremos aqui a realizar a devida conmderagao a cada uma das alegacBes da impugnante,
como segue:

2.1) Podemos considerar que a matricula emitida pelo Registro de Iméveis é a certiddo de
nascimento do imével e o procedimento de averbacio da mesma junto & Prefeitura Municipal enseja
a abertura do cadastro imobilidrio do imé6vel e este serve de subsidio para os célculos tributarios
(IPTU e TCL). :

Os iméveis que foram objeto dos Autos de :Lan(;amento em questio nfo constavam
individualizados ¢ faziam parte de um todo maior identificado pelo cadastro imobiliario n°® 52789,
que englobava uma 4rea denominada "Area de Nio Uso Urbano" (Lei 1447/1972) a qual era
beneficiada com abatimento de 50% (cinquenta por cen_tp) em seu valor venal atendendo aos termos
do Decreto 158/1974 (paginas 193 e 194), e o referido cadastro era tributado apenas pela fragio ideal
de 383.000 m* que produziria o atingimento dos 50% do valor venal, mas incorrendo na distorcio
que se manteve desde a revogacio do Decreto 158/1974, pela Lei Municipal 5341/2008, declarando
em seu art. 132 que todo o municipio é considerado area urbana e posteriormente pela Lei Municipal
5961/2015, art. 133, também definindo que para fins administrativos, fiscais e de ordenamento do
solo todo o territorio do municipio é urbano; desde entéio, toda a rea do cadastro deveria ter passado
a ser oferecida a tributacéo, inclusive aquela que era destinada 4 atividade agricola.

Através do pedido de averbacido protoéolado em 21/09/2019 foi constatado que
apesar de estarem inseridas na 4rea total do cadastro 52789, as 4reas dos imdveis nfio estavam
sendo tributadas. No mesmo expediente as matricuiafs foram submetidas ao Setor de Cadastro
Técnico para a correta identificacdo e localizagéd, culminando na criagdo dos cadastros
mmobiliarios 173718, 172109, 173434, 172106, 172105, 172104, 172108, 172107 e 172103 e,
consequentemente na reviséo fiscal para calculo do imp?osto devido, alcangando também o cadastro
52789 apos sua retificagio e retirada da fracdo ideal (péig. 195 ¢ 196).

A Revisdo Fiscal foi realizada retroativafmente, conforme o Art. 149 do CTN que
define as regras para que o erro possa ser sanado pela aiitoridade adrministrativa, ao constatar que o
langamento tenha sido realizado a menor, bem como se houvesse langamento a maior, o que

resultaria em devolucéo.

Ressaltamos que, a autoridade administraétiva realiza legalmente a revisdo de oficio,
ainda com respaldo no Art. 173 e no referido Art. 149f do CTN, que em seu inciso I, deixa claro
que a lista de incisos nfo é taxativa e que a ela se poderao acrescentar novos casos; entdo
vejamos: |

”~
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“Art. 149 - O langamento ¢é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade

administrativa nos seguintes casos:
I - quando a lei assim determine; (grifamos)

Vit - quandé deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do lancamento anterior;

Paragrafo tnico. A revisdo do fangamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direifo da Fazenda Piblica.

E a Lei Municipal 1783/1977 (Codlgo Tributdrio Municipal), em seu Art. 19, assim
determina:

‘Art. 19 Far se-4 a revisdo de langamento sempre que se verificar

erro na fixagcdo da base tributaria, ainda que os elementos indutivos dessa
fixagdo tenham sido apurados diretamente pela Fazenda Municipal.”

: Pelo exposto, ndo prospera a

alegacéo do item 2.1,

2.2) Devemos esclarecer que:o entendimento da impugnante sobre a drea do cadastro
52789 estd equivocado visto ter utilizado as informacdes do Geocanoas, anteriormente aos ajustes
realizados pelo Setor de Cadastro Téenico.

Para melhor entend1mento, recorremos a manifestagio do Fiscal Autuante, que
transcrevemos: :

“..ha de ser abordado ainda as questbes apontadas pela
impugnante sobre o cadasiro imobiliario 52. 789 O primeiro dos apontamentos diz respeifo a

area desapropriada para a construcdo da BR 448. Essa area de 11.221,31m? segundo
se verifica na matricula 2.554 (AV — 32-2.554— vide fl. 70 do
processo 37.692), ndo foi considerada para agregar valor ao
lancamento complementar.

Para o calculo foram considerados 927.951,47m? (item 1 do

démonstrativo anexo a Notificagdo 07), conforme registrado
no cadastro imobilidrio (vide fl. 149). Se utilizarmos a ferramenta

Géocanoas de forma simplificada ("a grosso modo”),
deduzindo a érea desapropriada, ainda assim encontrariamos medidas  fterritoriais  superiores  a
considerada no célculo do tributo.

Assim, sem raz&o a recorrente na alegacdo 2.2.
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2.3) Neste item, retornamos conforme’ anteriorinente referido, trazido pela Art. 133 da Leil
Municipal 5.961/2015, o qual foi muito bem colocado pelo Fiscal Autuante em sua manifesta¢fio ¢

que transcrevemos:

“Os motivos que sustentavam inicialmente qualquer

exclusgo de

base de célculo (Decreto Municipal

158/1974) ndo mais encontravam qualquer

amparo legal. Paralelo a isso, tinhamos e temos a Lei
Municipal 5.961/2015 que em seu art. 133 define que para
fins administrativos, fiscais e de ordenamento do solo

todo o territério do municipio é urbano. Tal regra,

estabelecida
competéncia

pelo legisiativo municipal, se funda em
constitucional (art. 182). Partindo

dessa premissa, e da competéncia tributaria do
municipio sobre o IPTU ( Competéncia Legislativa Plena
- art. 6-° do CTNJ), temos que a regra disposta no inc. Il
do art. 109 do Cddigo Tributario Municipal é mera forma
de exclusgo do crédito tributario, representado pela
isengéo. Portanto, ndo se trata de ndo- incidéncia, uma
vez que o Municipio deixa de tributar ndo

por impossibilidade, mas por uma regra objetiva fixada
pelo legislador que permite essa néo tributacéo.

Neste sentido,

cumpre referir que néo

encontramos qfualquer requerimento de isen¢do para os
cadastros imobiliarios oriundos das matriculas elencadas
nos autos ora impugnados. A iseng&o nao retroage.”

Cabe ressaltar que o beneficio da iseng#io, entendida como forma de exclusio do crédito
tributario, requer que sua solicitagio seja formalizada pelo contribuinte, mediante protocolo e com
as comprovagdes necessarias ao preenchimento dos requisitos indicados na legislacio vigente.

De outra banda, quanto a afirmacio da recorr{ente, de que todas as matriculas e cadastros

municipals objeto dos autos de langamento sdo contigilos ao cadastro 52789 e constituem uma area

tinica destinada a produc&o agricola, dizemos que se equivoca, em razéo de que o imével é definido

pela matricula, sua forma e extenséo, néo existindo prévisﬁo legal para que a incidéncia do IPTU se

molde as especificagbes de outro imével com o qual faca divisa ou esteja em proximidade como

alega a requerente.

Qutrossim, desde 2008, o cadastro 52789, devena ter passado a tributar como urbano ¢ com

aliquota industrial, visto que sobre o mesmo ex1ste uma indistria. Nesse sentido, lucrou a

impugnante por ter os demais imoveis tributados como

Conforme o exposto, sem provimento a alegacio
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2.4) A impugnante repisa a alega;gﬁo de que todas as édreas sfo utilizadas para a atividade
agropecuaria, acrescenta que por elas & pago o ITR, sendo assim, definidas como imével
rural, trazendo para sua defesa, o voto do Desembargador Relator Irinen Mariani na apelagiio
civel n® 70056897895 (TJ-RS) e da obra doutrinaria “Do Iptu”, com autoria de Sandra Lopez
Barbon (paginas 15 a 22). '

Conforme também foi manifestado pelo Fiscal Autuante, “ha de ser dito que a jurisprudéncia
colacionada a impugnacio trata de uma decisﬁo “Inter parts”, ou seja, o efeito de atos legislativos
s8o restritos aqueles que participaram da respectiva agdo judicial.”

A questdo sobre a definicdio de imével rural nfio é pacifica para o deslinde da presente
demanda. O mérito a ser discutido aqui € a cobranca do JPTU & luz da legislagdo vigente no
Municipio de Canoas, visto que ainda estamos trabalhando na esfera administrativa e a atividade
fiscal € vinculada, balizada pelo principio de legalidade estrita.

N#o reconhecida a alegagio do itenjl 2.4,
VOTO

Considerando o exame da matéria, as razdes expendidas no presente, ¢ ainda a
documentagfio anexa, nfio tratamos aqui de confirmar ou nfo se a recorrente realiza atividades
agropecudrias, mas sim, examinar a moti\éa(;éio e a correta aplicagdo da legislagco municipal vigente
nos procedimentos fiscais relativos aos Autos de Langamento lavrados.

Foram ponderados os argumentos da Impugnante, os esclarecimentos do Autuante e os
complementares, e 0 VOTO E PELA NEGATIVA DE PROVIMENTO A IMPUGNACAO,
devendo permanecer os langamento doséAutos de Langamento n°s 007/2021 a 016/2021 para o
imoéveis de cadastros imobilidrios n°s 52789, 172103 a 172109, 173434 ¢ 173718.
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Os conselheiros Daniel Stoffels Claudino,f Elis Regina Moura, Osmar Rodrigues
Soares, Nelson Casagrande e Nilo Puentes Dal Ri, por unanimidade acompanharam o voto
do conselheiro relator, negando provimento ao recurso.

Saila de sessbes, 23 de novembro de 2022.

o,

Patricia d /Souza Learidro Teixeira

Presidente

C

ssarde Miraﬁda

- Conselheiro relator
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