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ACORDAO N° 012/2022

Processo Impugnagéo 12 instﬁncié n®: 102.721 /2021
Processo Recurso ao CMC n°:00036024/2022-1
Recorrente: CONSTRUTORA CISP?LAN LTDA
Assunto: Recurso Voluntario

Conselheiro Relator: Nélson Casagr"ande

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. IPTU/TCL. IMOVEL BALDIO COM
DEMOLICAO NAO INFORMADA. LANCAMENTO RETROATIVO. ALTERACAO DE
TITULARIDADE. SUCESSAOQ TR:BUTARlA. DESPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluniério interposto perante o Conselho Municipal de
Contribuintes por CONSTRUTORA CISPLAN LTDA., estabelecida na Rua Aluisio de
Azevedo, 60, Bairro Vila Nova, na cidéde de Novo Hamburgo — RS, inscrita no CNPJ sob o
n® 89.795.835/0001-99, representadaipor sua socia administradora Fabiana Maria Schwan,
CPF n° 487.340.710-91, face a deci?s'éo em 1% Instancia prolatada pelo Grupo Julgador
Primeira Instancia da Diretoria de Administragdo Tributdria deste Municipio constante do
Processo-MVP n° 102.721/2021-1.

DO HISTORICO DO LANGAMENTO DO IPTU/TCL

O langamento teve origem no MVP ne 83.867/2021, com a Notificacdo n° 22, emitida
em 02 de dezembro de 2021, com ciéncia & contribuinte em 02 de dezembro de 2021. A
Notificacdo visou & correcao do Iangarhento de IPTU e Taxa de Coleta de Lixo TCL para os
anos de 2017 a 2021 do cadastro imobiliario n°® 6.855, alterando a tributacdo dos referidos
tributos de predial para terreno batdio, em raz&o da verificacdo da ndo existéncia de
construgdo no local, de acordo com a_is imagens dos anos de 2016 a 2021 constantes no

referido processo.
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A partir da acéo fiscal, foi cénstatado o recolhimento de IPTU e TCL a menor nos
anos de 2017 a 2021, tendo sido efe}’uado 0 auto de langamento para cobranca dos valores
das diferencas apuradas entre os tributos que ja haviam sido lancados anteriormente e o

valor calculado apés a alteragéo cadastral procedida pelo Fisco Municipal.

Em 21/12/2021, a Recorrente; protocolou pedido de impugnacéo veiculado pelo MVP
n® 102.721/2021; s

Em 16/05/2022, o Grupo Julgador de 12 Instancia, notificou a Recorrente da decisao

unanime negando provimento a sua impugnacéo;

Em 31/05/2022, insatisfeito com a decisdo do Grupo Julgador de 12 Instancia, o
Recorrente insurgiu-se através do presente Recurso Voluntério, protocolado sob o n°
36.024/2022. '

DA TEMPESTIVIDADE

A ciéncia da decisdo proferida' pelo Grupo Julgador de 12 Instancia foi tomada em 16

de maio de 2022, segunda-feira, pelzo Senhor Marcio Froehlich, OAB 35.701, procurador
constituido pela empresa Construtora Cisplan Ltda, conforme instrumento de procuragao

juntado. l

A Recorrente protocolou Recurso Voluntario ao Conselho Municipal de Contribuintes
em 31 de maio de 2022, terca-feira, na Unidade da Central de Atendimento ao Cidadao, no

prazo de 15 (quinze dias) dias.

Segundo o artigo 83 da Lei n° 1.783/1977 — Cadigo Tributario Municipal, “Da decisdo
de primeira instancia cabers recurso vbluntério para o Conselho Municipal de Contribuintes,
interposto no prazo de 20 dias, contados da ciéncia da deciséo”. O Recurso Voluntario,
portanto, foi apresentado tempestivamente, pois ocorreu dentro do prazo de 20 (vinte) dias
apés a data de ciéncia da notifica§éo do resultado da impugnacdo protocolada pelo

Requerente.
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DOS ARGUMENTOS DA REECORRENTE

No presente recurso, a Recorrente solicita a revis&o da decis&o do Grupo Julgador
de 12 Instancia, que, por unanlmldade negou provimento & defesa, sob os seguintes

argumentos:

A empresa Recorrente afegé ser parte ilegitima da obrigacao tributaria relativa a
diferenca apurada nos langamentos de IPTU e TCL relativos aos exercicios de 2017 a 2021,
em virtude de haver adquirido o imével em junho de 2021. Atribui ao proprietario anterior a

responsabilidade sobre esses débitos.

Alega’ que, por ocasido da lavratura da escritura pablica de compra e venda,
apresentou Certiddo Positiva de Débitos com efeito de negativa, em vista de parcelamento
dos débitos até entdo existentes relativos ao imével junto ao Municipio, tendo sido acordado

entre comprador e vendedor essa quitagso, constando, a informagéo, no titulo aquisitivo.

Afirma, a Recorrente, que o imével ndo se tratava de terreno baldio, posto que
constava nos Boletins Cadastrais do mesmo nimeros 6.855 e 65.542, existéncia de area
edificada e que as imagens obtidas na ferramenta Google Earth nZo possuem o condao de
comprovar inexisténcia da construgdo na area, na medida em que possivelmente a

construcéo estava coberta pela vegetagao, dificultando a visualizacio.

DAS ALEGACOES DO FISCAL AUTUANTE NO RECURSO DE PRIMEIRA
INSTANCIA

Alega, o Autuante que:

O auto de langamento n® 22/2021 resultou de procedimento administrativo do
Processo n°® 83.867/2021, onde forarfn expostas as razdes e a fundamentacio legal do
langamento, com as evidéncias inequivocas e elementos embasadores da necessidade de

complementac&o dos lancamentos tributarios.

A anotacdo de érea construida no cadastro imobiliario e nas guias de arrecadacao,
bem como a falta de comunicagdo pelo meio competente sobre a alterac8o da titularidade do
imovel, decorreu de descumprimento de obrigacéo, por parte do proprietario do imovel, de

comunicar ocorréncias verificadas em relacdo ao imovel e que afetem o langamento,
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conforme transcricdo do art. 12 e 101 da Lei 1783/1977.

A obrigagao tributaria acomp@énha 0 imovel, ainda que se refira a fatos anteriores a
alteracgéo da titularidade, com base nios arts. 130 e 131 do CTN e em julgado do STF REsp
1.073.846/SP que colacionou para c}omprovar sua tese. Aduz que ndo ha fundamentacéo
legal na argumentacdo de que a CND afasta a obrigacéo tributaria de fatos anteriores a
aquisicdo do imdvel, visto que no?documento consta que fica assegurado a Fazenda
Municipal o direito de cobrar ou inscrever quaisquer créditos que vierem a ser apurados e
que, tal fato, juntamente com os motivos expostos anteriormente, o faz entender que a

impugnante ¢ parte legitima para constar como devedora do auto de langamento n® 22/2021.

Reforca que a atividade ﬁscali € vinculada e que a fundamentag&o legal foi expressa
no instrumento combatido e no parecér que o acompanhou, e que n&o ha o que se falar em
ilegalidade ou evocar o Principio da Autotutela em razdo de que a ilegalidade no se aplica
ao caso. A ilagdo de possivel érea construida poderia estar encoberta por vegetacdo ndo
poderia afastar o tratamento que levou ao langamento complementar, uma vez que, para fins
tributarios, imdéveis com construcoes Zéondenadas ou em ruinas sdo considerados terrenos

sem ocupagdo, conforme inciso Il do art. 4° da Lej Municipal 1943/79.

As imagens histéricas dos anos de 2016 a 2021 apresentadas no processo
83.867/20021 deixam clara a inexisténcia de qualguer construgdo, ndo sendo sustentavel a

tese de construgdo coberta por vegeta(;éo.

DA REPRESENTANTE DA FAZENDA

Em sua manifestacéo, a Repreéentante da Fazenda Pablica do Municipio de

Canoas, Dra. Laura Ely de Carvalho Viénna, apresenta:

() |

O recurso em apreco é tempestivo, sendo cabido o seu exame.

()

De todo o exposto, entende a Fazenda Publica do Municipio de Canoas que o
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Recurso deve ser recebido é desprovido, para fins de manutencéo da decisdo do

Grupo Julgador de Primeira Insténcia;

Por fim, o processo foi distribuido a este Conselheiro para a relatoria.

E o relatério.

Senhora presidente,

Demais Conselheiros.

VOTO

Primeiramente, acerca da argumentacdo da existéncia de construgdo no imovel,
para justificar a aplicagdo da aliquota de imovel residencial, os elementos trazidos pelo Fisco
Municipal, na instrucdo do processo MVP 83.867/2021, que deu origem ao langamento
tributério de diferencas de IPTU/TCL recolhldas a menor no cadastro imobiliario em tela, nao

deixam davida acerca da condicdo de “baldlo ou “sem ocupacio” do imdvel.

Dispde o inc. Il do art. 4° da Le’i' Municipal n.° 1.943/1979:

“Art. 4° Para fins tributarios, considera-se terreno sem ocupagio:
I - a drea territorial que ndo possua edificagdo;
Il - os terrenos em que houver construgoes paralisadas ou em andamento, incendiadas, demolidas,

condenadas ou em ruinas;

() L

N&o se faz possivel a contestégéo das imagens de satélite juntadas pelo Fisco, a

menos que se produza provas que demonstrem o contrario.

Ocorrendo verificacgo, pelo FiSco competente, de erro formal no langamento do
tributo, é dever do ente ftributante g correg:ao/comp!ementagao do langamento tributario,

desde que dentro do prazo decadencnaf
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Diz o artigo 142 do CTN (Lei 5.172/1966), sobre o tema:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributédvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, :
Sobre a revisdo de oficio do'-!angamento de oficio pela autoridade administrativa,

assim determina a legislacéo vigente:

Cadigo Tributario Nacional: :
Art. 149 - O lancamento é efetuadde revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos:

! - quando a lei assim o determine; ( .)

Vill - quando deva ser apreciado fato n&o conhecido ou ndo provado por ocasido do lancamento
anterior; {...)" :

Cédigo Tributario Municipal (Lei Municipal 1.783/M1977)
‘Art. 19 - Far-se-g a reviséo de Iangafnento sempre que Se verificar erro na fixag&o da base tributaria,
ainda que os elementos indutivos dessa fixagdo tenham sido apurados diretamente pela Fazenda Municipal.”

Quanto a alegacéo de inexigibilidade do débito tributario em relacéo a Construtora
Cisplan Ltda, a legislacdo sobre o tem:a determina que, em se tratando de tributos reais, as
dividas e eventuais apuragdes’ diferengas de langamento, dentro do prazo decadencial,

acompanham ¢ bem, sub rogando-se na pessoa do adquirente desse bem.

Disp&e o artigo 130 do CTN:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, ¢ dominio
atil ou & posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacio de servigos referentes a tais
bens, ou a contribuictes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando
conste do titulo a prova de sua quitacio.

Paragrafo unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogac@o ocorre sobre o
respectivo preco. o
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A emissdo de Certiddo Ne?gativa de Débito (CND ou CPEN) ndo extingue a
possibilidade de revisdo do Iangamehto, atendido o prazo decadencial, caso constatado erro
no langamento originério. Caso fosse assim, seria necessario que existisse norma expressa
na legislagdo vigente, visto que o Jah.gamento possui carater vinculado ao texto legal. N&o
existe, no regramento juridico, hipétese de extingdo do prazo decadencial para langamento,

em decorréncia de emiss&o de CND.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados: :
! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquefe em que o langamento poderia fer sido efetuado; If - da data em
que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por vicio formal, o fangamento anteriormente efetuado.
Paragrafo dnico. O direfto a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada & constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensével ao langamento.

Ademais, as convenges e regras particulares derivadas de contratos ou acordos
entre as partes, ndo podem ser opostas a Fazenda Pdblica para modificacdo do sujeito

passivo da obrigac3o tributaria, conforme contido no artigo 123 do CTN.

Art. 123. Salvo disposigdes de lel em contrario, as convengbes particulares, relativas &
responsabifidade pelo pagamento de tr."buto.fs, nédo podem ser opostas & Fazenda Publica, para modificar a
defini¢do legal do sujeito passivo das obrigages tributarias correspondentes.

Por todos os argumentos aci;ma expendidos, entendo que o Recurso deve ser
recebido e desprovido, para fins de manutencdo da decisio do Grupo Julgador de Primeira

Instancia.

Cumpridos os requisitos de édmissibilidade, passivel de ser julgado o presente

Recurso Voluntario.

Analisando o conjunto probétério e a legislagdo de regéncia, entendo que o
langamento complementar foi efetuadd corretamente em relagéio ao cadastro BC| 6.855, e o

recorrente € o sujeito passivo da obrigacao tributaria responsavel pelo pagamento do tributo.
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Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario interposto pelo

Recorrente, e a consequente manutencéo da decisao Grupo Julgador de 12 Instancia.

E o voto. '

Os conselheiros Elis Regina Moura, Daniel Stoffels Claudino, Paulo Amaro Massardo
de Miranda, Osmar Soares e Nilo Puentes Dal Ri, por unanimidade, acompanharam
0 voto do conselheiro relator, negando provimento ao recurso.

Canoas, 23 de novembro de 2022

Patricia de{Souza LQndro Teixeira
Presidente

Casagrande

7 Nelsor
i
Conselheiro Relator CMC



