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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 146/2024

EDITAL N°. 316/2023 - CONCORRENCIA PUBLICA

ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E JULGAMENTO DA PROPOSTA
TECNICA E FINANCEIRA

Aos quatro dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, na sala de licitacdes da
Secretaria Municipal de Licitaces e Contratos - Diretoria de LicitacOes, situada na Rua
Candido Machado, 429, 3° andar, Centro, Canoas/ RS, reuniu-se a Comissdo Permanente de
Licitacoes — CPL, designada pela Portaria Municipal n°. 1.178/2024, para o julgamento da proposta
técnica e financeira da licitante habilitada para essa fase, a empresa: 02 — ASSOCIACAO SAUDE
EM MOVIMENTO —ASM. Preliminarmente, consigna-se, que o processo foi enviado para a
analise da Comissdao de Analise e Julgamento, oportunidade na qual manifestou-se nos termos
da ata constante no ANEXO I desse documento. Isto posto, com fundamento na sobredita
manifestacdo técnica da Comissdao de Andlise e Julgamento, em estrito cumprimento a Lei n°.
8.666/1993 e aos critérios contidos nos itens 5.11 do Edital, a CPL julga Classificada em 1° lugar,
pelo que vencedora do certame, a proposta apresentada pela licitante: 02 — ASSOCIACAO
SAUDE EM MOVIMENTO -ASM, no valor mensal de R$ 15.618.776,56 (quinze milhdes
e seiscentos e dezoito mil e setecentos e setenta e seis reais e cinquenta e seis centavos),
que atingiu Nota Final com 10 pontos. A presente ata sera divulgada no Diario Oficial do
Municipio de Canoas (DOMC) de acordo com a Lei Municipal n° 5.582/2011 e Decreto Municipal
n° 439/2012 e, ainda, no site www.canoas.rs.gov.br, fluindo dessa publicacdo, o prazo recursal que
trata o Art. 109, Inc. I, alinea “b” da Lei n°. 8.666/1993. Nada mais havendo digno de registro,
encerra-se a sessdo, da qual para constar, foi lavrada a presente Ata que, apés lida e achada
conforme, vai assinada pelos integrantes da CPL. x.x.x.X.X.x

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n°. 1.178/2024
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ANEXO1

ATA DA COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
N® 316, DE 2023 QUANTO A RESPOSTA A DILIGENCIA REALIZADA E JULGAMENTO FINAL
DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPE 02) E PROPOSTA FINANCEIRA (ENVELOPE 03).

Aos dois dias do més de abril de dois mil e vinte e quatro, a partir das 10h horas na sala de reunices
da Secretaria Municipal da Sadde, Av. Dr. Barcelos, 1600 - Centro, Canoas/RS,. reuniu-se a
Comissao de Analise e Julgamento da Concoméncia Publica n.® 316-2023 cujos membros
designados pela Portaria n.® 5771, de 16 de novembro de 2023: Gilberto Fernando Kondach,
Enfermeiro, matricula n® 92789; Daiana Ely, Administradora Hospitalar, matricula n® 101044 e Tiago
Israel Martinelll, Assistente Administrativo - Classe A, matricula n® 102384, para andlise da resposta
a diligéncia realizada quanto a proposta financeira apresentada pela ASSOCIACAD SAUDE EM
MOWVIMENTO —ASM, CNPJ 27.324.279/0001-15 e classificagiio final da proposta conforme
eslabelecs o item 5.11 do Edital n.® 3162023,

Cenforme consta na resposta a diligéncla protocolada pela instituigio quanto acs apontamentos da
Comissao em relagio a proposta financeira, a mesma informa que:

Quanto ao itern DOS INVESTIMENTO: “.. a fim de fornar mais clara a apresentagdo, assim como
sanar o apontamento, giustamos os valores das demais rubricas, realizamos a InclusSo da rubrica
de investimento de forrma seperada, considerando o percentual de 1% (wm por cenfo) questionado
& apresentamos a Proposta Financeira retificadora em anexo para V.5Sa. apreciagdo e reanslise
{DOC. 1), mamntendo o mesmo valor total anteriormente propasto @ o cumprimento ao valor méximo
astabelecido nas cléuswas 5.10.1.2 e 6.3.1 do Edital”.

Quanto 2o item DO PISO SALARIAL: "Ocorre gume, conslderando a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (ADI 7222), a Associagdo Sadde em Movimento, por ser Uma associagdo sem fins lucrativos
e cumpyir 0§ requisitos na formsa do Anexo 2, do Anexo XXV, da Porfaria de Consolidagio GMMS
n? 22017 (franscrito felmente abalxo), s& enquadra como entidade privada para receber o auxilio
complementar deliberado na referida decisSo. Anfe ao exposfo, a Assoclagdo Sadde em Movimento
considerou em sua proposta financeira os pisos salarials constanles nmas convenodes coletivas
vigentes, seguindo as deferminagies constanfes na Cartliha do Piso Nacional da Enfermagem
(DOC 2), no qual delibera que a Unifo serd responsavel pelo pagamenio complementar dos pisos
salarias fizxados na Lel n® 14.434/2022, respeitando o procedimento deliberado na PORTARIA
GM/MS N°® 1,135, DE 16 DE AGOSTO DE 2025 '
Quanto ao ftem DOS ENCARGOS PATRONAIS: "Anfe so aponfamento, a Associacio Sadde em
Movimento declara que, ndo incluiy o aporie patronal do INSS na Proposta Financelra por gozar de
imunidade da referida contribulggo, concedida em decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal
(DOC 3) e aguarda a emissdo do Certificado de Entidade de Assisténcia Sociaf - CEBAS, que
concederd a imunidade de forma definitiva, conforme profocalo em anexo (DOC 4)°,

Quanto ao itemn DO 153: "Sobre a tematica, a Assoclacdo Sadde em Movimento informa gue, ndo
raalizou o aporte do referido imposto por se enquadrar aos reguisifos estabelecidos na legislagSo
municipal de Canoes/RE para a cbtengio da isengdo nbutaria municipal no qual serd requerida em
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ato confinug e imediato & sua inscrigdo municipal. Todawia, a fim de sanar o apontamenfo, como
também ndo majorar a proposts financeira anteriormente apresentada, ajusfou-se as rubricas de
custeio e incluiu-se a rubrica de ISS (Imposto sobre servigos) de forma separada, considerando a
aliquota de 3% (Irés por cento), em conformidade com a legistagio municipal de Canoas/RS".

A Comissdo entendeu por encaminhar o processo para apoio técnice dos demais drgdos da
Administragio Municipal, conforme prevé o itern n.® 6.1.3 do Edital: “.. & Secrefarda Municipal da
Sadde, para que esta esclareca sobre os frdmifes, procedimenfos adminisirativos, financeiros e
Jurfdicos que envolvemn o repasse da asslisténcla financeira complementar para pagamento do piso
de enfermagem, segundo Portaria de Consolidacdo GMMS n® 6, de 28 de sefembro de 2017 e
postaniores. Ressalts-se a necessidade de informaco fundamentads da forma como ocarrem tais
repasses financeiros, bem como sobre a possibilidade de repesse destes valores para prestadores
de servigo. Além disso, como é efefuada a memdrls de calculo para repasse da assisténcia
financeira complementar para pagamento do piso de enfermagem. Nesls sears, requersmos wm
posicionamento da Secrelaria Municipal de Salde scbre o fema diante da Lei n® 14.434/2022, que
menciona que a Unifo serd responsdvel pelo pagamento complementar dos pisos salarias da
enfermagem, visto que & ASSOCIACAD SAUDE EM MOVIMENTO —ASM, CNP.J 27.324.275/0001-
15 aprasentou fel situagdo na proposta financeira, ou sefa, ndo considerando os valores do piso da
enfermagem alegando que fais diferengas serfo complementadas pelo Governo Federal. Ante o
exposio, caso & empresa sefa declarada vencedora do cerfame e assume a gestdo do Hospital
Universitdrio de Canoas, como se darg tal efefivacio de repasse financeiro. Bem cowmo, a Comissdo
remete o presente & Direforia Juridica da Secretaria Municipal de Uicitagdes para manifestacdo
quarto a legitimidade do exposto na resposta da diligéncia apresentada pela ASSOCIAGAO SAUDE
EM MOVIMENTO — ASM."

A Secretaria Municipal da Salde manifestou que: *Com a publicagio da Porfarla GMMS n°
1.135/2023, que estabelece os oriférios & procedimentos para o repasse do plso salaral da
enfarmagem, o municiplo procedew com a elaboragio de Termos Aditives para o repasse desses
recursos provenientes do Fundo Nacional de Sadde. Através da analise dos dados :ﬂ'spw:r;‘waf:s na
plataforma InvestSUS, os estabelecimentos habilitados indicam mensaimente quals profissionais
estdo alivos. Essa informegdo & entdo enviada a0 Ministério da Sadde, possibiltando ::rra,éa'ssa dos
recurses conforme o numers de profissionais cadastrados em cada instituicSo, O rapasse & feito
direfamente do Fundo Nacional de Sadde para o Fundo Municipal de Sadde, que, por sug vez,
realiza o pagamento as instituiges. Esfas devem enldo repassar os valores sos colaboradores e
realizar a devida presfagio de comias™

A procuradoria Geral do Municipio, em despacho n.® 0686983, manifestou que: “.. rests claro gue
nos cas0s em que o profissional da enfermagem no rol definide na ConstifuigSo Federal arl. 98, §§
14 e 15, & na Lei Federal n.° 14.434, de 2022, tiver remuneragdo inferior ao piso definido nesssas
normas, ferd 8 complementacdo remuneratanie suportada pela Unido. Observa-se em referéncia
comparative ao caso lcilfatone em analise, gue fal siuagio fa ocome na prifica em refagdo a
entidade gue adminisfra o HU @ gque se busca a subsfituicSo afravés desta Con ncfa-Pﬂbﬂca
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na constatacio de que é beneficidria da complementacio da remunemg:!a dos profissfonais da
enfermagem & gque seguindo as normativas, fem a diferenga salarial coberta por complementacso
do piso com os repasses financeiros da Unido. A entidade ora avaliada, segundo as informacies
constantes nos autos, preenche os mesmos requisifos legals preenchidos pela Funan, e esta, s.m .,
na mesma condigdo juridica, habilftada para o recebimenio do completivo mensal de competéncia
da Unigo, indicando, contude. segundo o informagdo deds pela SMS e em observdncla as
orfenfagies do MS, devendo ser formallzade por reglistro formal por adithve contratual, por exemplo
@ gque indigue esiar entre os casos de complementagdo pela Unifo, culs operacionalizacdo vem
definida na citada Portaria GMMS n° 1.135/2023. 3. Logo, seguindo as conclusdes que dervam da
tagica dos argumentos acima clitados, os valores considerados pela entidade ficitante na proposta
financeira, considerando que estd no rol das beneficidrias para complamentacdo pela Unifo na
forma do § 15 do art. 198 da CF, gue esfejam abaivo do valor do piso, apresentam a condigdo de
serem complementados por recursos da Unido, logo ndo representando um cusfo a ser suportado
pelo Municipio na eventual confratagdo”. Em complementagdo a proposta a ASSOCIACAC SAUDE
EM MOVIMENTO — ASM informou que: *.. em resposta complementar 4 Diligéncia encaminhada
e 2040372024 por esta egrégia Comissdo Permanenite de Licitagbes, declarar que, independente
do repasse complementar do Gowverno Federal, no gual fratamos nas resposias emiadas
preteritamentes, a AssociagSo Sadde em Movimenio se comoromete & pagar o piso salarial dos
profissionals de Enfermagem, estabelecido na Lei n® 14.434/2022, & fodos os profissionais
amparados nessa calegoria e em afo imediato & sua contratagdo para a gesido, operaclonalizagio
& execlcdo das agbes e dos senvigos de sadde do Hospital Universitario de Canoas, sem prejuizo
& plena exequibiidade do cerfame.™

Assim, entende a ComissSo que a proposta financeira apresentada pela ASSOGIAGAD SAUDE EM
MOVIMENTO — ASM atende os requisitos do Edital n.® 316/2023.

Em relagdo a PROPOSTA TEGNIE:A, a entidade aﬂngdu a segumi& puntua:;:au

- Hospital Emesto Che Guevara (Municipio de Marica), UT! com 58 leitos, de 1 més a menas de 1
ano, 01 ponto;
- Hospital de Campanha WETN WILD |1, com 50 leitos UTI Il ADULTO-SINDROME RESPE. AGUDA
GRAVE (BRAG)COVID-19, de 1 mé&s a menos de 1 ano, 01 ponto;
- Hospital de Campanha WET'N WILD I, com 20 leitos UTI Il ADULTO-SINDROME RESP. AGUDA
GRAVE (SRAG)-COVID-19, de 1 més a menos de 1 ano, 01 ponto;
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- Hospital Maternidade Jodo Carlos Pauline nio pontuade conforme estabelece o item 5.4.5 do
edital;
- Hospital Adib Jatene (Brasilandia) ndo pontuade conforme estabelece o tam 5.4.5 do adital;

3. Articulsio

MNao foram localizadas proposta de atendimento para paciente em linha de cuidado de leitos de
retaguarda e proposta de funcionamento de rounds interdisciplinares.

A proposta de articulagio com os demais componentes da rede de Atencio a Sadde ndo demonstra
claramente como se dard efetivamente a articulagdo com a SAMU, UPAs, Hospitais e demais
equipamentos de saide, 01 ponto;

A proposta de educaglo permanente para os profissionais, 04 pontos:

e T

M3go foi localizado comprovagdo de implantacdo de servigo humanizado, de servige de ouvidoria e
sanvigo de controle de risco aos usuarios,
Assim, restou pontuagio final da proposta técnica, conforme item 5.8.1.1. do edital:

AVAUACRD TECHICA :'?"Tu”': -
TECHICA

ASSOOIACAD SADDE BM

IMIOW IMENTD —ASH 8

Quanto a proposta financeira, a entidade apresentou valor global mensal de RS 15.618.776,.56
(quinze mihdes ssiscentos e dezoito mil selecentos & selenta e seis reals e cinquenta e seis
centavos), visto o estabelecido no item 5.10 do edital, o IAF (indice de Avallacdo Financeira):

Institul 5o P
Finaraceira P
L]
_MWAEEM:I]EMMMENTD—{E RS 'ﬁ.ﬁiﬂ.ﬁﬁ

Assim, considerando o item 5.11 do Edital I'IJ; 316/2023 a CLASSIFICACAD FINAL das propostas
dar-se-& pela média ponderada das Propostas de Trabalho (AVALIAGCOES TECHNICA e

FINANCEIRA): @

< Ve



SOFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2024 - Edi¢cdo Complementar 1 - 3277 - Data 05/04/2024 - P4gina 8/9

B Walor Proposta L&F AT
| It Financeira iPan L o CHsoucts
[EEEOC 1A T SADE £ MO IMENTD ~A5h S5EIETTREE a T

PR, [Pemcr Pravise de Des senlade [vaker pobal da I he 15 E1E TP 56 |
MAT imaior avallacis Tmica I B 1

Ficando a ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO -ASM, CNPJ 27.324.279/0001-15

classificada em 1® lugar no certame. Sem mais a ser deliberado, seqgue a ata assinada pelos
presentes.
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