ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Parecer Juridico PGM/DLC/UA n°® 072/2023

Ementa: Contratagcdo de cooperativa de catadores de
materiais secos reciclaveis, baseadas nos principios da
economia solidaria, integrando o projeto de Coleta Seletiva
no Municipio de Canoas para coleta e segregacdo dos
referidos materiais previstos dentro do ‘“PROGRAMA
CIDADE LIMPA”, conforme Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos. Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Dispensa de licitagdo. Artigo 24, XXVII da
Lei n°. 8.666/93.

l. DO RELATORIO

1. \eio a analise os autos do processo n°. 94.547/2022, que solicita a contratacdo de cooperativa
de catadores de materiais secos reciclaveis, baseadas nos principios da economia solidaria, integrando
o0 projeto de Coleta Seletiva no Municipio de Canoas para coleta e segregacdo dos referidos materiais
previstos dentro do “PROGRAMA CIDADE LIMPA”, conforme Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), para o qual se solicita a contratagdo da COOPERATIVA
DE TRABALHO DOS RECICLADORES DE RESIDUOS SOLIDOS SOL NASCENTE -
COOPERSOL, com fulcro no artigo 24, XXVII, da Lei 8.666/93.

2. No caso em andlise, vem a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) requerer a
contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta

Procuradoria para analise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

3. Cumpre frisar que, em um primeiro momento, os autos foram remetidos a esta PGM para
analise, tendo este procurador consignado diversas recomendacdes as areas responsaveis, com o fito

de melhor adequar a contratacéo aos requisitos legais, conforme doc. 35 dos autos.

4. Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.

1. DA ABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente analise considera tdo somente 0s aspectos estritamente juridicos

da questdo trazida ao exame desta PGM, partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a solucéo

administrativa ora analisada, o administrador puablico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises

econdmicas e sociais de sua competéncia.
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6. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.415/2021, que dispde sobre a estrutura, organizacéo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Procuradoria-Geral do
Municipio, entre outras atribuicdes, proceder com a analise de questdes juridicas em geral, conforme

ora se colaciona:

Art. 8° Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

| - assistir e assessorar diretamente o Prefeito Municipal no trato de guestfes juridicas em geral, sob a
forma de estudos, pesquisas, investigacdes, pareceres, exposicdo de motivos, bem como no controle da
legitimidade dos atos administrativos;

(..)

Il - elaborar pareceres sobre consultas formuladas pelo Prefeito, referentes a assuntos de natureza
juridico-administrativa e fiscal; (...)

(..)
V - assessorar juridicamente os diferentes 6rgdos da Administracao nas suas respectivas areas de atuagao;
(..)

VIl - acompanhar e assessorar juridicamente nos contratos administrativos, nos processos licitatorios, nos
processos de desapropriagdo e nos contratos em geral, entre outros; (..) (grifei)

7. Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradoria-Geral do Municipio de Canoas — assim
como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral — se limita a analise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucbes vislumbradas
por este 6rgao de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor,
que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I1l.  DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES

8. Apo0s a chegada dos autos para andlise desta PGM, o presente parecerista consignou algumas
recomendacdes ao administrador competente, por meio de Despacho Juridico (doc. 35), as quais
foram objeto de consideracdo por parte do corpo técnico da SMMA e da SMPG, cada qual no ambito

de suas respectivas atribuicdes.

Q. Nesse ponto, verifica-se que, em atencdo ao recomendado, a SMMA providenciou a
adequacao do Termo de Referéncia (doc. 39), bem como juntou aos autos declaracdo de baixa renda
emitida pelo presidente da cooperativa a ser contratada (doc. 38) e atualizou as certiddes fiscais
proximas ao vencimento (docs. 36 e 37).

10. A SMPG, por sua vez, procedeu com as necessarias alteracbes na minuta contratual, juntando

versdo atualizada (doc. 40), em consonancia com as recomendacdes realizadas.

IV. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

11.  Conforme se verifica por meio dos documentos que instruem a contratacdo pretendida, trata-
se de hipotese que se enquadra em situacao de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, XXVII, da
Lei n°® 8.666/93 ¢ art. 74, 1V, alinea “j”, do novo marco legal de licitagdes e contratos, a Lei n°
14.133/2021:
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Lei n°8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

()

XXVII - na contratagéo da coleta, processamento e comercializagao de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associa¢des ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,

ambientais e de salde publica.

Lei n®14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder puablico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de

saude publica;

12. As normas em comento buscam atender ao que se procurou denominar como funcdo

requlatéria da licitacdo, com o escopo de, a um sé tempo, concretizar o direito social do acesso ao

trabalho, insculpido no art. 6° da CF/88, e fomentar praticas sustentaveis de protecdo ao meio

ambiente, atendendo a norma do art. 225, caput, da CF/88.

13. Nesse sentido, € o escdlio da professora Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:

“(...) algumas hipéteses de dispensa de licitacdo podem ser visualizadas como estratégias juridicamente
reguladas, utilizadas para a consecucdo das finalidades especificas em determinada politica publica. A
contratacdo direta aparecera entdo como instrumento de acdo regulatéria, permitindo ao Estado a
utilizacao estratégica da contratacéo publica para alcancar finalidades publicas variadas, sendo o fomento

a principal delas.”

14. Especificamente em relagdo a hipotese prevista no art. 24, XXVII, da Lei n°® 8.666/93, ensina

a ilustre doutrinadora?:

“Trata-se de hipotese de dispensa que consagra a utilizagdo estratégica ou regulatdria das contratacGes
publicas, privilegiando finalidades ligadas ao interesse publico que ndo se ligam diretamente aos objetivos

gerais das contratacdes (promocgao da isonomia e busca da maior vantagem). Por meio desta hipétese, a

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Licitacdes e Contratos Administrativos (p. 492). Forense. Edicdo do Kindle.
2 (op. cit. p. 524)
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lei fomenta a relevante atividade desempenhada por associaces ou cooperativas de materiais reciclaveis,

atendidos aos demais requisitos constantes do texto. ” (grifei)

15. Referente a competéncia dos Municipios para efetivar tais contrataces e dar concretude a
politica publica de desenvolvimento sustentavel na qual se baseia a referida hipdtese de dispensa,
conforme a doutrina de Arnaldo JARDIM:

No Brasil, a coleta dos residuos urbanos domiciliares e publicos é atribuicdo do poder pablico municipal.
Na PNRS, a coleta seletiva é definida como a coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme
constituicdo ou composicdo e abrange o servico de coleta seletiva de materiais reciclaveis, tais como
papéis, plasticos, vidros, metais, embalagens longa vida e isopor, entre varios outros®. (grifei)

16.  Ainda quanto a importancia de tal hipotese de contratacdo via dispensa, destaque-se a doutrina
de Sidney BITTENCOURT*:

A destinacdo dos residuos sélidos urbanos é uma constante preocupacao dos governantes. O servico de
coleta de residuos sempre foi realizado pelos municipios (por meios préprios ou atraves de empresas
terceirizadas) ou por intermédio de concessionarias de servico publico. Entretanto, em funcdo de

problemas econémicos da populacdo de baixa renda, essa tarefa tornou-se, nos ultimos anos, uma

alternativa de trabalho — talvez de sobrevivéncia — para uma significativa parcela da sociedade,

notadamente em face da relevancia do valor econdmico de alguns desses dejetos.

Posteriormente, a atividade tomou ares de alta magnitude, porquanto, além de atender aqueles que

buscavam na tarefa uma forma de auferir recursos, passou a constituir uma verdadeira solucdo para os

problemas de toda ordem gerados pelo lixo, até mesmo guanto a separacédo seletiva, evitando-se a poluicdo

com o lancamento sem critério no meio ambiente.

(.)

Dessa forma, justifica-se o estimulo & atividade com o estabelecimento da hipdtese de dispensa,

protegendo-se e incentivando-se a atuagdo daqueles que atuam nessa tarefa, entendida como de alta

significancia para a manutencdo do meio ambiente e da saude publica. (grifei)

17. Desta feita, a hipdtese de dispensa de licitagdo em casos tais cumpre importante funcao dentro
do ordenamento juridico péatrio, de modo que prestigia a concretizacdo de valores caros ao
Constituinte, como a busca ao pleno emprego, trabalho, desenvolvimento sustentavel e protecdo ao

meio ambiente.

18.  Assim, e certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, serd hipdtese de
licitacdo dispensavel, independentemente do diploma legal escolhido pelo legislador para
fundamentar a contratacéo (Lei n® 8.666/93 ou Lei n® 14.133/2021).

8 JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; FILHO, José Valverde M. Politica Nacional. Gestdo e Gerenciamento de Residuos
Sélidos. Editora Manole, 2012. E-book. ISBN 9788520444801. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520444801/. Acesso em: 06 fev. 2023.

4 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitacdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade - Lei N° 14.133, De
1° De Abril De 2021 - Nova Lei De Licitagdes - Lei N° 13.303, De 30 De Junho De 2016 - Lei Das Estatais. Grupo Almedina
(Portugal), 2021. E-book. ISBN 9786556273822. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556273822/. Acesso
em: 10 fev. 2023.
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V. DA LEGISLACAO LOCAL

19.  Sublinhe-se, na oportunidade, que o legislador municipal, atento as politicas de sua
competéncia, mormente em relagdo ao “federalismo cooperativo ecologico”, tratou a matéria no
ambito local por meio da Lei n® 5.485/2010, que instituiu o servigco publico de coleta seletiva dos

residuos reciclaveis no Municipio de Canoas/RS.

20.  Cumpre destacar que a referida lei estabelece, dentre as diretrizes para a universaliza¢do do
acesso ao servico publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis, o reconhecimento das
cooperativas ou associaces populares de coleta seletiva como agentes ambientais da limpeza urbana
(art. 1°, 1V, da Lei n° 5.485/2010).

21. Buscando concretizar a diretriz citada supra, o legislador local determinou que o servico em
apreco seja prestado por cooperativas ou associacOes populares de coleta seletiva, conforme se

verifica da norma extraida do texto do art. 4°, caput, do diploma legal em comento:

Art. 4° O servico publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis serd prestado por cooperativas ou
associacdes populares de coleta seletiva. (grifei)

(.)

22.  Sobre a atribuicdo legal em relacdo as tarefas de planejamento e controle do servigo de coleta
seletiva, a indigitada lei, em seu art. 7°, estabelece que tais atividades caberdo a Secretaria Municipal

do Meio Ambiente (SMMA), o que se verifica ter ocorrido no caso em tela.

VI. DAJUSTIFICATIVA

23. Nos termos do art. 2°, V, do Decreto Municipal n°® 363/2022, a justificativa € o documento

pormenorizado, ratificado pelo ordenador de despesa, que devera atender, pelo menos:

(a) descricédo do objeto, das atividades, bens, obras ou servigos a serem contratados;

(b) demonstracdo da necessidade da contratacdo, ante a importancia e relevancia do interesse
publico e da conveniéncia e oportunidade, discorrendo sobre os beneficios de contratar e, se
for o caso, eventuais prejuizos em ndo contratar;

(c) declaracdo de compatibilidade do valor estimado para a contratagdo com os valores
praticados no mercado; e

(d) caracterizagdo, quando for o caso, da situagdo emergencial ou calamitosa ou razdo da
escolha, quando se tratar de pedido para contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo;

24. Consta nos autos Justificativa (doc. 26) emanada do Secretario da SMMA, cujo excerto aqui
se destaca:
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Esta contratagao se dara no ambito do "PROGRAMA CIDADE LIMPA", do PMGIRS,
e tem o objetivo primordial, compor a estruturagdo de agées socioambientais no Municipio
de Canoas, mediante a geracgéo de trabalho e renda e desenvolvimento de préaticas para a
sustentabilidade econdmico-financeira e eficacia dos servicos.

A contratacao da Cooperativa COOPERSOL justifica-se ainda pelo fato da mesma
ter todas as condigbes para a prestacéo deste servigo contribuindo de forma significativa
para a qualificagdo do servigo prestado.

Vale ressaltar que a data prevista para inicio da execug@o dos servicos sera dia
01/03/2023 , pois esse contrato ira substituir o contrato 005/2022 com a cooperativa
Cooarlas que conforme combinagao anterior assumiu o contrato por 12 meses enquanto até
a estruturagdo da Coopersol.

Atesta-se que os precos estén)'ustps e cyé acorpo com os praticados no mercado.

25. Isto considerado, verifica-se que, s.m.j., 0 Secretario da pasta atendeu os requisitos exigidos

no art. 2°, V, do indigitado decreto municipal.
VIl. DO TERMO DE REFERENCIA

26. Em relacdo ao Termo de Referéncia, o Decreto Municipal n°® 363/2022 traz a seguinte

definicéo:
Art. 2°. No &mbito da Administraco Municipal, entende-se por:
(...)
IX - Termo de referéncia ou plano de trabalho: documento necessario para as contrataces, convénios e
credenciamentos o qual sera firmado pelo servidor responsavel técnico e pelo ordenador da despesa e
devera conter, no minimo, 0s seguintes elementos:
a) descricdo detalhada do objeto, estimativa de valor em planilhas de formagdo de custos, conforme
Instrucdo Normativa Federal Vigente a qual serd divulgada pela SMPG as Assessorias Técnicas via
Memorando Eletrénico Circular;
b) fundamentacéo técnica da necessidade da contratacao ou da realizacao do convénio;
¢) regime de execucao e forma de pagamento, no caso de contratagao;
d) obrigacdes das partes, prazo de vigéncia, e se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
e) critérios e prazos de medicao e de fornecimento;
f) cronograma e metas, quando couber;
g) atribuicdes do fiscal do contrato e como se dara a fiscalizagéo;
h) regramento da prestacéo de contas, quando couber.
27. Nesse ponto, verifica-se que a area demandante trouxe, no bojo do referido documento, as

informagdes necessarias das quais se podem inferir os requisitos arrolados no dispositivo acima,

sobretudo ao se considerar, ainda, o que consta da minuta contratual.

28. Destaque-se, outrossim, que, em linhas gerais, a SMMA parece ter atendido as recomendacfes
desta PGM em relacdo a alteracbes de cunho juridico junto ao Termo de Referéncia, conforme ja

informado em tdpico supra.
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Vill. DAMINUTA CONTRATUAL

29. No caso em exame, verifica-se que, diante do valor estimado da contratacdo (R$ 847.978,20),
a avenca deverd ser formalizada por meio de instrumento de contrato, conforme dispde o art. 62,
caput, da Lei n° 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigat6rio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servigo.

(grifei)

30.  Assim, considerando que o valor se encontra dentre o limite para tomada de precos
(atualmente, entre 176.000,00 até R$ 1.430.000,00, atualizado pelo Decreto n® 9412/2018), conforme

dispositivo supra, é de rigor a elaboracao de Termo de Contrato.

31.  Observa-se que, consoante o que ja tinha sido objeto de recomendacdo em Despacho Juridico
(doc. 35), o servico a ser contratado possui exigéncias especificas em decorréncia da legislacdo local
de Canoas, nos termos da Lei n° 5.485/2010:

Art. 8° Os contratos estabelecidos com as cooperativas ou associa¢des populares de coleta seletiva para a
prestacdo do servico publico de coleta seletiva de residuos reciclaveis deverdo prever, entre outros, 0s
seguintes aspectos:

I - o controle continuo das quantidades coletadas e da quantidade de rejeitos, em obediéncia as metas
tracadas no planejamento do servico;

Il - a previsdo contratual do desenvolvimento, pelas cooperativas ou associacdes populares de coleta
seletiva, em parceria com a administracdo, de trabalhos de informac&o ambiental compatibilizados com as
metas de coleta definidas no planejamento;

Il - a obrigatoriedade dos cooperados ou associados com a manutencdo dos filhos em idade escolar
matriculados e frequentando o ensino regular e com a carteira de vacinacao atualizada, de acordo com o
calendério bésico de vacinas;

IV - 0 impedimento de contratacdo da coleta por terceiros e da compra de materiais coletados por terceiros.

Paragrafo Unico. A remuneracdo pela prestacdo do servico publico de coleta seletiva de residuos
reciclaveis poderd ser feita:

I - por tonelagem coletada;
Il - por tarefa executada referenciada na area urbana onde sera realizado o servico de coleta;
111 - pela combinacao das formas remuneratorias previstas nos dois incisos anteriores.

(.)

Art. 12 As cooperativas ou associacfes populares de coleta seletiva, sob pena de rescisdo do contrato,
estardo obrigadas a orientar seus cooperados ou associados quanto a necessidade de:

I - zelar pela manutengéo dos dispositivos acondicionadores dos residuos domiciliares ou assemelhados;

I - manter limpas as vias publicas durante a carga ou transporte dos residuos.
32. Nessa esteira, verifica-se que 0s setores responsaveis, apds recomendagdes desta PGM,
parecem ter incorporado 0s necessarios dispositivos & minuta contratual e ao TR, atendendo ao que

dispde a legislacgéo.
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IX. DACONCLUSAO

33. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e 0 atendimento ao que
dispbe a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa de licitagdo
pretendida, com fulcro no art. 24, XXVII, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 4°, caput, da Lei Municipal
5.485/2010.

E o parecer. A douta considerag&o superior.

Canoas, 10 de fevereiro de 2023.

Rafael Pereira de Franco
Procurador do Municipio
OAB/RJ 221.129 — Matricula 125773

Samara Loureiro
Diretora de Licitagdes, Contratos, Convénios e Parcerias
OAB/PR N° 82.547

De acordo. Ao GP para sua superior apreciacdo e
deliberacdo.

Camila Mousquer Buralde
Procuradora - Geral Interina do Municipio
Matricula n°. 124475
OABJ/RS 73.452
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