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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 273/2024

EDITAL N°. EDITAL N°. 140/2024 - PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS N°. 041/2024.

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES:
GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA; LOJAS COLOMBO S/A e
COMERCIAL RIZZ1 & AGNISCHOCK LTDA

Aos vinte e dois dias do més de julho do ano de dois mil e vinte quatro, na sala de reunides da
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos (SMLC), Diretoria de Licitagoes (DL), localizada
na Rua Candido Machado, 429, Sala: 401, 4° andar, Centro, Canoas/RS, reuniu-se o Pregoeiro e
sua equipe de apoio designada pela Portaria n°. 1.178, de 29 de fevereiro de 2024, para proceder a
anélise e julgamento dos recursos interpostos pelas empresas: GLOBAL DISTRIBUICAO DE
BENS DE CONSUMO LTDA; LOJAS COLOMBO S/A e COMERCIAL RIZZ1 &
AGNISCHOCK LTDA em relacio ao EDITAL N°. 140/2024 - PREGAO ELETRONICO
POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 041/2024. OBJETO: Registro de precos de
13.000 refrigeradores domésticos e 13.000 fogdes domésticos para distribuicdo aos municipes
afetados pela Situacdo de Anormalidade — ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA — pelo
evento adverso de Chuvas Intensas, de acordo com as condigOes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, referente ao Programa “Canoas Volta para Casa - apoio Empresa Petrobras o presente
registro de precos é voltado exclusivamente ao enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecida pelo Decreto Municipal n° 176/2024, em consonancia com a Medida Provisoria N°.
1.221/2024. Oportuno registrar que as alegacdes dos recursos e contrarrazoes encontram-se anexas
ao sistema Pregdao Online Banrisul, portanto a vista de todos os interessados no certame. DOS
FATOS: Em 04 de julho de 2024, as recorrentes participaram do processo licitatério, modalidade
Pregdo Eletronico n°. 140/2024 RP n°. 0412024. Em relacdo ao item 01, declarada vencedora do
certame a licitante FACE ATTIVITA COMERCIALE LTDA, a licitante GLOBAL
DISTRIBUIDORA DE BENS E CONSUMO LTDA, manifestou intencdo de recurso e
tempestivamente ao prazo proprio da licitacdo anexou no sistema as razdes do mesmo como
resumidamente segue: “(...)I. DOS FATOS Inconformada com a decisdo tomada por esta douta
Comissdo de Licitagdo, que declarou a empresa FACE ATTIVITA COMMERCIALE LTDA,
vencedora do certame para o Lote 01, maneja-se o presente recurso, constatando que a sagrada
vencedora ndo possui as condig¢ées habilitatorias necessdrias que atendam aos requisitos do
edital, apontando clara violagdo as normas editalicias, quanto as garantias legais e
constitucionalmente atinentes a licitagdo, conforme segue: Durante a disputa do pregdo
eletrénico, ocorreu o chamado “empate ficto” entre a recorrida FACE ATTIVITA e a recorrente
GLOBAL, com os valores de R$ 1.817,99 e de R$ 1.810,00 respetivamente, o que levou
erroneamente a douta comissdo de licitagdo a conceder os beneficios da Lei Complementar
123/2006 a recorrida, que deu lance de desempate de R$ 1.809,99(...) II. DESRESPEITO a LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS 14.133/2021 E A LEI COMPLEMENTAR 123/2006 Ao
analisar o instrumento convocatorio do presente processo, mais precisamente o Item 3, em seus
subitens “3.7 e 3.8”, temos que os mesmos deixam claro quanto a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme trecho extraido do préprio edital:(...). “3.7. Serd
concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte e, quando
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for o caso, as equiparadas, nos limites previstos na Lei Complementar n°. 123/2006 e para as
sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei Federal n°. 14.133/2021. 3.8. Para fins de
fruicdo do tratamento favorecido no dmbito do certame, equiparam-se ds microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do Decreto Municipal n° 110/2024. (...). Dessa forma,
vamos observar o que diz a lei 14.133/2021 sobre o tema: “Art. 4° - Aplicam-se as licitagcbes e
contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As disposi¢cdes a que se refere o caput
deste artigo ndo sdo aplicadas: I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; II - no caso de contratagdo de obras e
servigos de engenharia, as licitagcdes cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. § 2° A obtengdo de
beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no anocalenddrio de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo
ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo. ”(...)Portanto,
os Editais com obediéncia a Nova Lei de Licitagdes irdo limitar a utilizagdo dos beneficios
previstos para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na Lei Complementar 123/2006 a
concorréncias de até R$ 4.800.000,00. E esse limite vale por item ou total do certame e também
para o acumulado de contratos que essas empresas firmaram num mesmo exercicio/ano. Ou seja,
O LIMITE NAO E MAIS O FATURAMENTO DESSAS PEQUENAS EMPRESAS, MAS O VALOR
DAS LICITACOES (...) IIl. DO PEDIDO Pelo atendimento da norma imperativa regente do
certame e com base nos principios de julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o principio da isonomia, impde-se a desclassificagdo da decisdo administrativa
que importou na declarag¢do de vencedora a empresa FACE ATTIVITA COMERCIALE LTDA,
uma vez que para o presente lote ndo poderiam ter sido concedidos os beneficios da Lei
Complementar 123/2006, pois ultrapassam os valores de limite permitidos. Por fim, seja
concedida a devida classificagdo da licitante vencedora durante a fase de lances sem a aplicagdo
dos beneficios da Lei Complementar, pois o mesmo é vedado pelo artigo 4°, pardgrafo § 1°, inciso
I, da Lei 14.133/2021. Nestes termos pede e aguarda deferimento”. Registra-se que o presente
processo foi encaminhado a Diretoria Juridica da SMLC para andlise e parecer no sentido de dar
embasamento a decisao de julgamento do presente recurso, oportunidade na qual o Procurador do
Municipio Marcelo Maciel Hofmann Diretor Juridico — SMLC, manifestou o que segue:
"Prezado, 1. De inicio, saliente-se que, devido a urgéncia solicitada para o caso, a andlise dos
autos foi iniciada antes mesmo que esses fossem remetidos a Diretoria Juridica, o que explica o
exiguo lapso temporal entre a chegada dos autos e a finalizagdo da presente manifestagdo. 2. Ao
que se depreende dos autos, houve publicacdo do Edital n° 140/2024, deflagrando-se a fase
externa do procedimento licitatorio. O certame tem como objeto a aquisi¢do de eletrodomésticos,
os quais estdo fracionados em quatro itens. Desses, os itens 2 e 4 se referem a cotas reservadas
para ME/EPP, sendo os demais de ampla concorréncia. 3. No doc. 0946736, consta recurso
interposto pela pessoa juridica Global Distribui¢cdo de Bens de Consumo LTDA. Em sintese, ela
defende que, quanto ao item 1, o pregoeiro agiu de maneira equivocada ao adotar o procedimento
previsto no artigo 44 da Lei Complementar 123/06. A recorrente defende que, em razdo do valor
da contrata¢do, ndo seriam aplicdveis as regras proprias do empate ficto. 4. Paralelamente ao
exposto, consta nos autos recurso interposto pela empresa Lojas Colombo S/A (doc. 0946742).
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Em sintese, ela defende que a proposta apresentada pela empresa Face Attivita Commerciale
LTDA, a qual apresentou o menor prego para o item 1, ndo estaria de acordo com as exigéncias
técnicas previstas no edital. Diante disso, a recorrente postula a desclassificacdo da referida
empresa. 5. Ndo bastasse o exposto, consta nos autos um terceiro recurso (doc. 0947059),
interposto por Comercial Rizzi & Agnischock LTDA. A inconformidade se refere ao item 4, ao
qual o menor prego teria sido apresentado pela empresa Macrocenter Multi Comércio e Servigos
LTDA. Em sintese, defende-se que a proposta apresentada ndo estaria de acordo com as
exigéncias técnicas do edital. 6. Quanto aos recursos interpostos, foram apresentadas
contrarrazoées nos docs. 0949278, 0949295 e 0949305. Apds, houve manifesta¢do da drea técnica
(doc. 0956138 e doc. 0956145), sendo os autos encaminhados a esta Diretoria Juridica. 7.
Inicialmente, registra-se que as questoes deduzidas nos recursos interpostos pelas empresas Lojas
Colombo S/A e Comercial Rizzi & Agnischock LTDA envolvem questdes técnicas atinentes as
propostas apresentadas. Sendo assim, entende-se que ndo cabe a este orgdo de assessoramento
juridico se manifestar quanto a questdo. 8. Este orgdo consultivo possui competéncia apenas para
se manifestar sobre questbes exclusivamente juridicas. Ndo cabe a ele analisar se as propostas
apresentadas estdo de acordo com as exigéncias do edital. Principalmente quando tal exame
exige andlise de questoes eminentemente técnicas. 9. No que se refere ao recurso interposto pela
empresa Comercial Rizzi & Agnischock LTDA, registra-se o que consta no artigo 4° da Lei n°
14.133:21: Art. 4° Aplicam-se as licitagées e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As
disposicbes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas: I - no caso de licitagdo para
aquisi¢cdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; II -
no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagées cujo valor estimado for
superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte. § 2° A obtengcdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observincia
desse limite na licitagdo. § 3° Nas contratagées com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste
artigo. 10. O dispositivo legal transcrito é expresso ao dizer que os beneficios previstos nos
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/06 ndo se aplicam quando o item objeto da licitagdo
tiver valor estimado superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte. Trata-se de hipdtese excepcional, na qual ndo se aplicam os beneficios
destinados a micro e pequenas empresas. 11. Poderia se cogitar que a Lei n° 14.133/21 ndo
poderia tratar sobre matéria objeto da Lei Complementar n° 123/06. Tal entendimento, no
entanto, ndo se sustenta. Isso porque o artigo 86 desse diploma legal diz o seguinte: Art. 86. As
matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas constitucionalmente a lei
complementar poderdo ser objeto de alteragdo por lei ordindria. 12. O tratamento privilegiado a
ser dado a micro e pequenas empresas no dmbito das licitagbes publicas ndo se caracteriza como
matéria reservada a lei complementar. Sendo assim, é possivel que a Lei n° 14.133/21 trate da
questdo. Nesse sentido, é o entendimento do doutrinador Margal Justen Filhol: A disciplina do
regime juridico de licitagées e contratagbes de empresa de pequeno porte e de microempresas ndo
é reservada a lei complementar. As normas sobre o tema foram introduzidas no bojo de uma lei
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complementar, cuja edi¢do se fundou na previsdo do art. 146, inc. III, al. “d”, da CF/1998. Por
decorréncia, as normas contidas na LC 123/2006 que ndo envolvam o tratamento diferenciado e
favorecido em matéria de legislagdo tributdria ndo se configuram como objeto de lei
complementar. Isso significa que tém natureza e eficdcia de lei ordindria todas as disposi¢oes
veiculadas pela LC 123/2006 sobre licitagbes e contratagdo administrativa. Portanto, ndo existe
vicio em a matéria ser disciplinada pela Lei n° 14.133/2021. 13. Ndo havendo vicio em a matéria
ser tratada pela Lei n° 14.133/2021, consoante ensinamento do celebrado doutrinador, tem-se que
a norma constate no § 1° do artigo 4° é de observancia obrigatéria. Sendo assim, quando da
aplicagdo do regramento previsto na Lei Complementar n° 123/06, deve o pregoeiro observar o
preco estimado do item em disputa. 14. Em o item em disputa possuindo preco estimado superior
ao limite previsto no artigo 4° da lei n° 14.133/21, ndo serd possivel a aplicagdo do regramento
relacionado ao empate ficto, mesmo em se estando diante de Sistema de Registro de Pregos. Nesse
sentido, inclusive, é o entendimento do doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres2:
Fundamental compreender que, com essas restricbes, serdo afastadas todas as regras de
beneficiamento, inclusive o desempate ficto, a subcontratacdo obrigatdria e a cota reservada.
Assim, a ME/EPP poderd participar da licitagdo, mas ndo terd o regime de beneficiamento em
seu favor. Essa restri¢do descrita pelo § 1° do artigo 4° serd aplicada na licitagdo, mesmo que ela
adote o procedimento auxiliar Sistema de Registro de Pregos, que ndo garante a contratagdo do
valor indicado pelo item, grupo ou lote. 15. Haja vista o exposto, opino no sentido de que seja
dado provimento ao recurso interposto pela empresa Face Attivita Commerciale LTDA. 16. Por
derradeiro, consigno que o presente parecer tem natureza opinativa, ndo tendo cardter decisorio.
Consigno, ainda, que apenas foram analisadas questdes juridicas, ndo estando no escopo de
atuagdo deste 6rgdo de assessoramento o exame de aspectos técnicos. Respeitosamente, Marcelo
Maciel Hofmann Procurador do Municipio Diretor Juridico — SMLC OAB/RS 79.776”. Oportuno
registrar que coube a esse Pregoeiro apenas o processamento da licitacdo conforme despacho
(0899874), em conformidade com as exigéncias editalicias. Destarte o discorrido pela area
juridica, baseado na Stimula 473/STF, “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos o0s casos, a apreciacdo judicial”. Assim, julga-se procedentes as alegacées da recorrente,
pois a mesma apresentou elementos que vieram a modificar o julgamento do certame. A licitante
LOJAS COLOMBO SA, em relagdo ao item 01 manifestou intencdo de recurso e tempestivamente
ao prazo proprio da licitacdo anexou no sistema as razoes do mesmo como resumidamente segue:
(...) 1. DOS FATOS: Ap¢s verificagdo, constatamos que o item CRA30FB, cotado pela empresa
FACE ATTIVITA COMMERCIALE LTDA, ndo estd presente na Tabela Procel, conforme
demonstra o Anexo I. Em consondncia com o descrito no edital 140/2024, é requisito obrigatorio
que os itens cotados constem na referida tabela para comprovagdo de sua eficiéncia energética. A
auséncia do item na Tabela Procel configura o ndo atendimento de uma das descrigbes técnicas
exigidas no edital, comprometendo a conformidade da proposta apresentada pela Face Attivita.
Tal desconformidade desqualifica a empresa para seguir no processo licitatério, uma vez que ndo
atende a todos os critérios estabelecidos. Permitir que uma empresa cuja proposta ndo atenda a
todos os requisitos do edital permanega no processo compromete a igualdade de condigées entre
os concorrentes, um principio fundamental de qualquer licitagdo. Diante do exposto, solicitamos
a inabilitagdo da empresa Face Attivita neste processo licitatério, em conformidade com os
termos do edital e os principios que regem a administragdo publica, assequrando a igualdade e a
legalidade do certame. 2. DAS RAZOES DO RECURSO: Preliminarmente é imperioso destacar
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que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto de atos ordenados e legalmente
previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os pardmetros legais. Desta maneira, alicer¢ados no inciso II, do art.
59, da Lei 14.133/2021, solicitamos a inabilitagdo da licitante habilitada e a respectiva
desclassificagdo no lote 1 do certame do edital 140/2024. 3. DOS PEDIDOS: a) A inabilitagdo da
empresa Face Attivita e, subsidiariamente, de todas as outras que apresentam em suas propostas
o item CRA30FB, uma vez que, esse item ndo integra a tabela do Selo Procel”. Registra-se que o
presente processo foi encaminhado a &rea técnica da Secretaria Requisitante, visto que é
estritamente de carater técnico, para analise e parecer se as alegacOes da recorrente tem
fundamentacdo para mudar a decisdao do pregoeiro, oportunidade na qual a Secretaria Municipal
do Escritorio de Projetos, Kamila Kaiser Azevedo, observou o que segue: “Quanto ao recurso
interposto pela empresa Lojas Colombo S.A., cabe salientar que o INMETRO define que o
"Selo Procel" no item "Refrigerador” possui cardter voluntario: "A Etiqueta diferencia os
produtos, classificando-os de acordo com a sua eficiéncia energética. Os Selos Procel e Conpet,
que possuem cardter voluntdrio, reconhecem aqueles mais eficientes em cada categoria, em geral
os classificados com "A" na etiquetagem do Inmetro. fonte:https:/www.gov.br/inmetro/pt-
br/assuntos/avaliacao-da-conformida ~ de/programa—brasileiro—de-etiquetagem/conheca-o-programa.
(...). Desta forma, s.m.j., a manuten¢do de sua exigéncia poderia configurar-se em "excesso de
formalismo", haja visto o Selo Procel ea Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia ENCE -
REGISTRO INMETRO (figura 1) certificarem, na pratica, a mesma informagdo. Evidenciando,
assim, o fato de ambos categorizarem a mesma eficiéncia energética. (...). Desta forma, amparado
no parecer técnico do requisitante, julga-se improcedentes as alegacoes da recorrente. (...). A
Licitante Comercial Rizzi Agnischock Ltda em relagdo ao item 04 manifestou intencao de recurso e
tempestivamente ao prazo proprio da licitacdo anexou no sistema as razoes do mesmo. (...) IT —
DO PEDIDO De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito, REFORMANDO a decisdo que DECLAROU
VENCEDORA E HABILITOU a empresa MACROCENTER MULTI COMERCIO E SERVICOS
LTDA, posto que o produto da mesma ndo atende a exigéncia de Selo PROCEL categoria "A", em
manifesta contrariedade ao disposto no Anexo I do edital. Em resposta as alegacdes da recorrente
a area técnica da Secretaria Requisitante obtivemos a seguinte resposta: "No que diz respeito a

especificagdo técnica do Item2 - "Fogdo a Gas GLP de Piso, 4 Bocas, Mesa de Ac;o Inox”- do
Edita/ 140/2024, ao invés do "...Se/o PROCEL categoria A...", como traz o texto, deve-se
considerar o "Selo PBE categoria A" como caracteristica pretendida. Desta forma, adotando-se
a nomenclatura utilizada pelo mercado, mantem-se ndo somente as condi¢des originais do
certame - sem que haja prejuizos ao mesmo - bem coma a intengdo da administra¢do no zelo pela

busca da economia e eficiéncia energética do modelo a ser adquirido.ﬂ (grifo nosso) Destarte,
a observa<;ao da apresenta<;ao do Sela INMETRO, conforme resta comprovado na
proposta apresentada pela VENCEDORA (arquivo 0915558, pagina 02 e etapa 111), torna-se o
suficiente no atendimento aos anseios desta administra<;ao, devido a manuteng¢do da observagdo
quanta ao atendimento do critério de eficiéncia energética do item, além de constituir-se na
proposta mais vantajosa financeiramente, o que proporcionara o atendimento ao maior ntimero
de municipes afetados pela Situa9ao de Anormalidade - ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA,
reconhecida pelo Decreto Municipal n°® 176/2024, em consondncia com a Medida Provis6ria N°.
1.221/2024, ocasionada pelo evento adverse de Chuvas intensas, cumprindo - desta forma - sua
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finalidade dentro do Programa "Canoas Volta para a Casa - apoio Empresa Petrobras". Desta
forma, ressaltando a urgéncia que a presente situacdo municipal requer, opino pelo indeferimento
do recurse apresentado, mantendo-se o resultado original do julgamento das propostas. Desta
forma, amparado no parecer técnico do requisitante, julga-se improcedentes as alegacées da
recorrente. Por fim, o pregoeiro, pelas razoes de fato e de direito encaminha a presente ata de
julgamento do recurso para homologacao da Autoridade Superior Competente e apds dara
publicidade no DOMC e no site do Pregao Online Banrisul e posteriormente dara prosseguimento
a sessao publica. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata.
XXX XXX XXX XX XXX XX XXX,

Sebastido Coraldi
Pregoeiro



