ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 260/2024

Ementa. Termo aditivo. Acréscimo de valores e
servigos. Contrato n® 087/2022. Athena Construgdo e
Paisagismo LTDA e Municipio de Canoas. Artigo 16
da Medida Proviséria n® 1.221/2024. Artigo 65, I, “b”,
da Lei n® 8.666/93. Secretaria Municipal de Bem-Estar
Animal. Parecer favoravel, com condicées.

I RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n° 24.0.000035609-0,
através do qual se pretende o acréscimo de valores e servicos ao Contrato n° 087/2022, onde figura na
condi¢do de contratada Athena Construcao e Paisagismo LTDA.

2. O processo esta instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) justificativa
assinada pelo ordenador de despesas; (ii) manifestacdo da fiscalizagdo do contrato e termo de
designacdo de fiscal; (iii) concordancia da contratada com o aditivo pretendido; (iv) copia do
contrato, termos aditivos, apostilas e ordem de inicio de servigo; (v) Pedido e Autorizagdo — P.A; (vi)
ata da JOA e nota de reserva orcamentaria; (vii) certiddes negativas e de regularidade; (viii)
comprovante de inscrigdo no CNPJ; (ix) atos constitutivos da contratada.

3. E o relatorio.
II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.LA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4. O paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 diz que ndao apenas as minutas de editais,
mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administragdo. Com fundamento em tal dispositivo, o Tribunal
de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a celebragdo de aditivos contratuais exige
prévia andlise juridica.

O art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de editais e contratos devem ser
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo, também se aplica aos termos aditivos,
pois sdo ajustes aos contratos. Acorddao 1057/2021-Plenario

5. Embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece aplicavel ao caso em tela. Isso
porque o contrato ora em analise foi celebrado quando da sua vigéncia, incidindo o artigo 190 da Lei
n°® 14.133/21.

6. No ambito no Municipio de Canoas, a competéncia para realizar a prévia analise juridica ¢ da
Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos. Nesse sentido, € o que se extrai
do Decreto Municipal n°® 549, de 26 de dezembro de 2023:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagdes e contratos sera realizada pela Diretoria
Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento das licitacoes.

()
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7. Logo, verifica-se que ¢ atribuigdo privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos atinentes a celebragao de termos aditivos.

IL.B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

8. O Decreto Municipal n°® 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuacdo
da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdao de manifestagdo juridica. Colaciona-se o art.
15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagbes e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica diretamente por
detentores dos seguintes cargos/fungdes:

1 - secretarios e equivalentes,

11 - diretores e equivalentes, e

IIl - agentes de contratagdo e membros de comissoes especiais de licitagdo, no bojo de processos
especlficos de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da Diretoria Juridica
mediante chancela dos legitimados neste artigo.

0. Ao que se verifica, o dispositivo transcrito foi observado no caso em tela.
I.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

10.  Consigne-se que a presente andlise considerard tido_somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais € administrativas, levando em consideragdo
as analises econOmicas e sociais de sua competéncia.

11. Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizacao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratos, entre outras atribui¢des, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(...)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos (SMLC):

(..)

2. planejar, dirigirv, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formacgdo e execugdo do processo licitatorio e dos procedimentos de seleg¢do e formagdo
de parcerias da administracdo direta;

()

12.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de

\

maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem

prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementac¢do de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.
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ILD. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

13.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendag¢des dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsaveis
pela instrucdo processual deverdao acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendacoes emanadas

do referido orgdo de assessoramento juridico.
Paragrafo unico. Havendo o ndo_acolhimento de recomendagoes, as justificativas deverdo ser expostas em
despacho especifico.

14. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos ¢
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto
administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

15. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizag¢do perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem_a_devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acordao 2599/2021-Plenar

16.  Fica claro, diante da interpretagdo do acérdao supra, bem como do proprio comando do art.
16, caput, do Decreto n° 549/2023, que a ado¢do das recomendacdes emanadas do orgdo de
assessoramento juridico nao é obrigatoria. Contudo, eventual desconsideragdo deve ser devidamente
motivada, sob pena de configuracdo de culpa grave.

III. DAANALISE JURIDICA
IIILA DA LEGISLACAO APLICAVEL

17. O contrato ora em analise foi celebrado nos termos da Lei n°® 8.666/93. Sendo assim, continua
regido por ela, ainda que tal diploma legal ja tenha sido revogado. Tal regra decorre do que consta no
artigo 190 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara

a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

18. O dispositivo legal transcrito tem como finalidade respeitar o ato juridico perfeito, bem como
conferir seguranga juridica. Nesse sentido, é o ensinamento do doutrinador Juliano Heinen':

O art. 190 da Lei n° 14.133/21 determina o respeito ao ato juridico perfeito e a seguranga juridica, tendo
em vista que a lei nem sequer poderia o prejudicar, conforme é garantido pelo inciso XXXVI do art. 5° da
CF/88. Entdo, quando a lei geral entrou em vigor, ela passou a disciplinar os contratos administrativos
celebrados somente apos a sua vigéncia.

Assim, a lei geral em vigor respeitou o ato juridico perfeito, porque determinou que o contrato cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor da Lei n° 14.133/21 continuara a ser regido de
acordo com as regras previstas na legislagdo revogada. Assim, o que baliza a incidéncia ou ndo da
legislagdo revogada é a data da assinatura do ajuste.

1 HEINEN, Juliano. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Lei n® 14.133/21. Sdo Paulo,
JusPodivm, 2024, ps. 1157/1158.
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19.  Conforme exposto pelo doutrinador Juliano Heinen, os contratos celebrados sob o regime da
Lei n° 8.666/93 permanecem por ela regidos. Isso significa que a analise juridica quanto ao aditivo
pretendido deve ser feita com base na referida legislacdo, ndo sendo aplicaveis as regras previstas na
Lein® 14.133/21.

III.LB DA MUTABILIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

20.  Definida a legislagcdo aplicavel ao caso, ¢ necessario indicar qual o fundamento normativo
para a alteracao de um contrato administrativo, bem como quais sdo os requisitos legais.

21.  Diferentemente do que ocorre na relagdo entre particulares, os contratos administrativos estao
sujeitos a clausulas exorbitantes. Tratam-se, precisamente, de privilégios concedidos a Administracao,
os quais tém como fundamento a supremacia do interesse publico.

22.  Quanto as clausulas exorbitantes, José dos Santos Carvalho Filho diz o seguinte?:

Na correta liio de CAIO TACITO, “o principio da igualdade entre as partes, que importa a regra da
imutabilidade dos contratos, cede passo ao da desigualdade, ao predominio da vontade da Administra¢do
sobre a do outro contratante”.

O efeito dessa desigualdade consiste na atribuigdo, pela propria lei, de vantagens especiais destinadas a
Administragdo.

Clausulas de privilégio, também denominadas de clausulas exorbitantes, sdo as prerrogativas especiais
conferidas a Administragdo na relagdo do contrato administrativo em virtude de sua posi¢do de
supremacia em relagdo a parte contraria.

Tais clausulas constituem verdadeiros principios de direito publico, e, se antes eram apenas enunciadas
pelos estudiosos do assunto, atualmente transparecem no texto legal sob a nomenclatura de
“prerrogativas” (art. 58 do Estatuto). Sdo esses principios que formam a estrutura do regime juridico de
direito publico, aplicavel basicamente aos contratos administrativos (art. 54, Estatuto).

A lei estabelece as seguintes prerrogativas: a) alteragdo unilateral do contrato; b) rescisdo unilateral; c)
fiscalizagdo da execugdo dos contratos, d) aplicagdo de sangoes; e) ocupagdo provisoria de bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, quando o ajuste visa a prestagdo de servigos
essenciais.

23. Consoante se extrai dos ensinamentos do doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, no
ambito dos contratos administrativos ndo existe igualdade plena entre a Administracdo Publica e os
particulares. Prova disso ¢ o fato dos contratos contarem com cldusulas exorbitantes, as quais
conferem verdadeiros privilégios a Administracao.

24.  As clausulas exorbitantes estdo enumeradas no artigo 58 da Lei n® 8.666/93, o qual diz o
seguinte:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragdo,
em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado;

11 - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei,

1l - fiscalizar-lhes a execugdo,

1V - aplicar sangoes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Atlas, 34. ed., 2020, ps.
201/2022
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§ 1% As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

$ 2% Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas economico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

25.  Dentre as prerrogativas conferidas a Administragdo Publica, tem-se a possibilidade de alterar
unilateralmente os contratos administrativos. Diante disso, entende-se que esses sao mutaveis. Desde
que atendidos os requisitos legais, ¢ possivel que os contratos sofram alteragdes qualitativas e/ou
quantitativas, consoante exposto pelo doutrinador Rafael Carvalho Rezende Oliveira’:

Ao contrario do que ocorre nos contratos privados, a Administra¢ao Publica pode alterar unilateralmente
as clausulas dos contratos administrativos para melhor efetivacdo do interesse publico, respeitados os
limites legais e de forma justificada (arts. 58, 1, e 65, I, da Lei 8.666/1993).

A alteragdo unilateral pode ser dividida em suas espécies:

a) alteragdo qualitativa (art. 65, I, a): alteragcdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos; ou

b) alteragdo unilateral quantitativa (art. 65, I, b): alteragdo da quantidade do objeto contratual, nos limites
permitidos pela Lei.

26.  Conforme se extrai do exposto, as alteracdes contratuais poderdo ser quantitativas ou
qualitativas. Essas estdo relacionadas a modificagdes de projeto ou especificagdes, ao passo que
aquelas se relacionam com altera¢des de quantidade.

27. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao analisar a possibilidade de altera¢do contratual
qualitativa e quantitativa, examinou cada uma das hipoteses, conforme se observa do julgado
proferido no Acérdao AC-2052-31/16-P, cujo trecho segue abaixo transcrito:

Considerando que o objeto do contrato distingue-se em natureza e dimensdo, tem-se a natureza sempre in-
tangivel, tanto nas alteragoes quantitativas quanto nas qualitativas.

Ndo se pode transformar a aquisi¢do de bicicletas em compra de avibes, ou a prestacdo de servigos de
marcenaria em serralheria.

Contudo, nas modificagdes quantitativas, a dimensdo do objeto pode ser modificada dentro dos limites pre-
vistos no § 1.°do art. 65 da Lei 8.666/93, isto é, pode ser adquirida uma quantidade de bicicletas maior do
que o originalmente previsto, desde que o acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% do valor inicial atuali-
zado do contrato.

As alteragoes qualitativas, por sua vez, decorrem de modificagcdes necessdrias ou convenientes nas quanti-
dades de obras ou servigos sem, entretanto, implicarem mudangas no objeto contratual, seja em natureza
ou dimensdo.

28.  Independentemente de se estar diante de alteracdo quantitativa ou qualitativa, deve se observar
os limites previstos no artigo 65 da Lei n° 8.666/93. Tal dispositivo preceitua o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

1I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execug¢do,

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagoes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. Rio de Janeiro,
Forense, 12. ed, 2023, p. 396.
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b) quando necessdria a modificagdo do regime de execu¢do da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios,

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com rela¢do ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contrapresta¢do de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administra¢do para a justa remunerag¢do da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuteng¢do do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econémica extraordinaria e extracontratual.

$ 1%0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

$ 2%-Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
1— (VETADO)
11 - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3%-Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdarios para obras ou servigos, esses serdo
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1*deste artigo.

$ 4°-No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e
posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisi¢do
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indeniza¢do por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

$ 5%-Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢oes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

$ 6%Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragdo
deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

$ 7 (VETADO)

§ 8%A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizagées, compensagoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢oes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagées or¢amentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

29. O dispositivo legal transcrito estabelece que a alteracdo contratual ndo poderd resultar
acréscimo superior a 25%, salvo em hipdteses envolvendo reformas de edificios ou equipamentos,
quando podera se atingir o percentual de 50%. Tais modificacdes contratuais podem ser realizadas
unilateralmente pela Administragcdo Publica, sendo que independem de consentimento da parte
contraria.

30. A legislacao vigente ndo permite apenas acréscimos aos contratos administrativos. E possivel
que a modificacdo resulte em supressdes. Em esse sendo o caso, a diminuicdo realizada
unilateralmente deve respeitar o limite maximo de 25%.

31.  Supressdes contratuais que extrapolem o limite de 25% dependem do consentimento do
contratado. Em se procedendo tal redugdo de forma impositiva, podera ocorrer a extingdo do contrato,
nos termos do artigo 78, XIII, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..)

XIII - a supressdo, por parte da Administra¢do, de obras, servigos ou compras, acarretando modifica¢do
do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei,
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32. A necessidade de observancia dos limites previstos no artigo 65 da Lei n°® 8.666/93 independe
da alteragdo contratual se caracterizar como quantitativa ou qualitativa. Nesse sentido, ¢ o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Tanto as alteragbes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do objeto, quanto as unilaterais
qualitativas, que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, inciso I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses
limites serem obrigatoriamente fixados em lei. Acérddo 1826/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

33.  Para fins de observancia dos limites previstos no artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, os acréscimos e
supressoes devem ser considerados individualmente, ndo se permitindo compensagdes. Esse,
precisamente, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, os
acréscimos ou supressoes nos montantes dos contratos firmados pelos Orgdos e entidades da
Administracdao Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor original

do contrato, vedada a compensagdo entre acréscimos e supressoes. Acorddo 1536/2016-Plendrio | Relator:
BRUNO DANTAS

Para efeito de observdncia dos limites de altera¢oes contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993, o
conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo
entre eles, os limites de altera¢do estabelecidos no dispositivo legal. Acorddo 2819/2011-Plendrio |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

E vedada a compensagdo entre o total de supressées e dos acréscimos para fins de observagdo aos limites
de alteragdes contratuais previstas na Lei de Licitagbes. Acorddo 510/2012-Plenario | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO

34.  Nao bastasse o entendimento da Corte de Contas, a impossibilidade de compensagdo de
supressdes a acréscimos consta expressamente no Decreto Municipal n® 549/2023, consoante se

observa:

Art. 53. Os processos relativos aos aditivos de contratos e convénios tramitardo por meio do sistema
eletronico, os quais deverdo ser obrigatoriamente instruidos pela secretaria requisitante com, no minimo,
com os seguintes documentos:

(...)

Paragrafo unico. Ndo sdo permitidas compensagoes entre os percentuais de adi¢do e supressdo contratual.

35.  Além de observar os limites impostos pela legislacdo, a alteragdo contratual jamais podera
acarretar a transfiguracdo do objeto. Tal vedacdo constou expressamente no artigo 126 da Nova Lei
de Licitagdes, o qual foi comentado por Ronny Charles Lopes de Torres®:

Conforme artigo 126, as alteragoes unilaterais, sejam quantitativas ou qualitativas, ndo poderdo
transfigurar o objeto da contratagdo.

Essa regra legal deve ser adotada especialmente em relagdo as alteragées qualitativas, que mesmo
respeitando os limites percentuais (de valor) podem alterar a esséncia do que foi licitado, em descompasso
e desprestigio ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagcdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo, JusPodivm, 15. ed.,
2024, p. 747.
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E certo que as alteracées qualitativas podem alterar o projeto ou as especificagées do objeto, para melhor
adequagdo da contratagdo a seus objetivos, contudo, se a altera¢do, mesmo respeitando os limites
percentuais relacionados ao valor contratual, transfigurarem o objeto que foi licitado, serdo invdlidas.

36. A impossibilidade de se transfigurar o objeto da contratagdo decorre do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. Nao se pode, por meio da utilizacdo de uma clausula
exorbitante, compelir o contratado a executar servico completamente diverso daquele objeto da
licitagdo.

37.  Como regra, ¢ considerada vencedora de um processo licitatorio a empresa que apresenta o
menor preco, o qual devera ser inferior ao valor de referéncia. A diferenca entre tais quantias ¢
denominado desagio.

38.  Quando da realizacdo de um aditivo contratual para acréscimo de itens/servigos, deve ser
considerado, para fins de precificacdo, o desagio, qual seja o percentual de diferenca entre a proposta
vencedora e o preco de referéncia. Nesse sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Em caso de necessidade de celebrag¢dao de termos aditivos em contratos de obras publicas, deve ser
observado o disposto nos arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013, sendo necessario, para tanto, que se realize
analise da planilha, confrontando-se as situagées antes e depois do aditivo pretendido, para averiguacdo
de eventual reducgdo no percentual do desconto originalmente concedido. Nas situacoes em que, em
virtude do aditivo, houver diminuicdo do desconto originalmente concedido, pode-se incluir parcela
compensatoria negativa como forma de se dar cumprimento ao art. 14 do Decreto 7.983/2013, ressalvada
a excegdo prevista em seu pardgrafo unico. Acorddo 2699/2019-Plendrio

Na realizacdo de eventuais termos aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto obtido pela
Administragdo por ocasido do certame licitatorio, em relacdo ao preco referencial. Acorddo 2196/2017-
Plenario

No caso de alteracdo em contrato administrativo, o valor total do contrato aditivado devera preservar o
desconto inicial consignado em favor da Administracdo, na proposta da licitante vencedora, bem como o
objeto contratado. Acorddo 2596/2010-Plendrio

39.  Em se realizando aditivo contratual para inclusdo de novos servicos ou itens, o preco desses
deve ser calculado se considerando o custo de referéncia, subtraindo-se a diferenga percentual entre o
valor do orcamento-base e o valor global do contrato. Busca-se, em sintese, garantir que os novos
itens/servigos sejam remunerados com o desconto obtido quando da licitagdo:

Na hipotese de celebragdo de aditivos em contratos de obras publicas para a inclusdo de novos servigos, o
preco desses servigos deve ser calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de referéncia
especificada no or¢amento-base da licitacdo, subtraindo desse preco de referéncia a diferenga percentual
entre o valor do or¢camento-base e o valor global do contrato obtido na licitagdo, com vistas a garantir o
equilibrio economico-financeiro do contrato e a manuteng¢do do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 14 e 15 do Decreto
7.983/2013. Acorddo 2699/2019-Plenario

40. A necessidade de manuten¢do do desagio significa que o aditivo contratual ndo pode gerar
uma vantagem econdmica superior aquela pactuada inicialmente. E necessario que os itens a serem
acrescidos observem os mesmos valores ajustados quando da contratagao.

41.  Em se entendendo que os servigos a serem acrescentados ndo possuem item correspondente
no contrato, o que inviabilizaria a ado¢do do mesmo prego unitario, serd necessaria a realiza¢ao de
pesquisa de precos, a ser feita em observancia ao que estabelece a Instru¢ado Normativa SEGES/ME
n°® 73/2020. Quanto ao valor obtido, deve ser aplicado eventual desagio.
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42.  Consoante dito ao longo do presente parecer, os contratos administrativos sdo mutdveis, na
medida em que a Administragdo Publica tem a prerrogativa de realizar modificacdes de forma
unilateral. Para isso, no entanto, deve ser demonstrado um fato superveniente.

43.  Como decorréncia do principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, a regra geral ¢ no
sentido do contrato ser executado da maneira indicada no edital de licitacdo. Para que seja possivel
modificacdo contratual, exige-se a demonstracdo de um fato superveniente, consoante ensinamento
do doutrinador Margal Justen Filho’:

Ademais, cabe evidenciar que a alteracdo decorre de um fato ocorrido ou apenas descoberto depois da
instauragdo. A instituicdo do poder de promover a altera¢do contratual ndo significa a auséncia de
submissdo dessa competéncia a consumagdo de um evento posterior a (ou somente conhecido depois da)
instauragdo da licitagdo.

Assim se passa porque a competéncia discriciondria da Administragdo se exaure com a elaborag¢do do
edital. Instaurada a licitagdo, o edital vincula a Administragdo Publica — o que esta expressamente previsto
no art. 41.

44.  Em total sincronia ao exposto, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Aditivos contratuais fundamentados no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993 devem ter por causa fato
superveniente a assinatura da avenga. Acérddao 1748/2011-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

As alteragées contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, nos quais
reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteragoes em relagdo a época da licitagdo.
Acordao 170/2018-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Os acréscimos de servigos a contrato, conquanto justificados e realizados dentro dos limites legais, devem
ser precedidos da demonstra¢do de que a situa¢do ensejadora das altera¢ées ndo poderia ter sido
constatada na época da contratagdo. Acorddo 1134/2017-Plendario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

E irregular altera¢do contratual para incluir, no instrumento pactuado, servicos ja previstos no edital
como obrigacdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha or¢amentdaria da obra. So se
admite alterag¢do, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente a celebragdo do contrato, e
desde que haja interesse publico no aditamento.Acorddo 3576/2019-Primeira Cdmara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

As modificagdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a justificativa das alteragdes tidas por necessarias, que devem estar
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracoes. Acorddo
2619/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Na execugdo de contratos, eventuais alteragoes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fiquem adequadamente consignadas as justificativas das alteracdes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licita¢do, dos fatos ensejadores das
alteragoes, vedada a utilizagdo de quaisquer justificativas genéricas. Acorddo 831/2023-Plendrio |
Relator: BENJAMIN ZYMLER

45.  Em havendo fato superveniente, bem como estando presentes os requisitos legais, tem-se que
¢ possivel a alteracao de contrato administrativo.

II.C DO REGIME ESPECIAL DISCIPLINADO PELA MEDIDA PROVISORIA N° 1.221,
DE 17 DE MAIO DE 2024

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 16. ed., 2014, ps. 1003/1004.
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46.  E de conhecimento publico que o Estado do Rio Grande do Sul estd enfrentando o que foi
considerado por parte da midia como sendo uma das maiores tragédias do Brasil®. A Defesa Civil
divulgou que as fortes chuvas ocorridas no més de maio do corrente ano afetaram aproximadamente
quatrocentos e sessenta municipios gatuchos, deixando mais de quinhentas e oitenta mil pessoas
desalojadas’.

47. Tendo como plano de fundo a situagdo referida, foi editada a Medida Provisdria n® 1.221, de
17 de maio de 2024, a qual dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de obras e servigos destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade.

48. A medida provisoria referida se aplica quando presentes as condi¢des previstas no artigo 1°,
observado o que estabelece no artigo 19:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispoe sobre medidas excepcionais para a aquisigdo de bens e a
contratagdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica.

§ 1°Sao condigoes para a aplicag¢do das medidas excepcionais de que trata esta Medida Provisoria:

I - declarag¢ao ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal, nos termos do disposto na Lei n°12.608, de
10 de abril de 2012; e

11 - ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito
Federal, com a autorizagdo para aplica¢do das medidas excepcionais e a indica¢do do prazo dessa

autorizagdo.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se apenas as medidas excepcionais a serem adotadas
para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade de que trata o caput,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servigos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

$ 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se administra¢do publica os orgdos e as
entidades abrangidos pelo art. 1°da Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021, da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou dos Municipios atingidos pela calamidade publica de que trata o caput.

$ 4° O procedimento para a edi¢do do ato autorizativo especifico de que trata inciso Il do § 1° pelo Poder

Executivo federal observara o disposto em regulamento.

Art. 19. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se ao Estado do Rio Grande do Sul, no prazo previsto
no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, dispensada, nesse caso, a edi¢do dos atos de que trata
o § 1°do art. 1°desta Medida Provisoria.

49. O artigo 19 da Medida Provisdria n® 1.221/2024 estabelece que essa ¢ aplicavel ao Estado do
Rio Grande do Sul durante o periodo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 07 de maio de 2024.
Sendo assim, fica dispensada a edi¢do dos atos de que trata o § 1° do artigo 1°.

50.  Observado o que consta no artigo 19, a Medida Provisoria n® 1.221/2024 pode ser aplicada
independentemente da edi¢do dos atos previstos no § 1° do artigo 1°. No entanto, ndo se pode ignorar
que o diploma normativo prevé regras excepcionais. Sendo assim, apenas se admite a sua
incidéncia para medidas a serem adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes
de estado de calamidade.

51. A aplicagdo das normas constantes na Medida Proviséria n° 1.221/2024 ndo pode ocorrer de
maneira indiscriminada. O gestor apenas estd autorizado a utilizar tal diploma normativo
quando for necessario para atendimento de situacio relacionada a estado de calamidade. Deve
haver urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

6 https://oglobo.globo.com/brasil/sos-rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/09/tragedia-do-rs-entra-para-as-maiores-do-
brasil-relembre-principais-desastres-causados-pelas-chuvas.ghtml - acessado em 20/05/2024, as 15h
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/05/10/maiores-desastres-naturais-do-brasil-no-seculo-21.ghtml - acessado
em 20/05/2024, as 15h

7  https://www.defesacivil.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-20-5-12h — acessado em

20/05/2024, as 15h
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continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou
outros bens, publicos ou particulares.

52. O atendimento de situagdo excepcional constitui a esséncia da Medida Provisoria n°
1.221/2024. Sendo assim, tal diploma normativo ndo pode ser utilizado em contratagdes cotidianas,
que ndo possuam relacdo com estado de calamidade publica.

53. Em o caso se sujeitando a Medida Provisoria n°® 1.221/2024, ¢ possivel a aplicacdo de regras
especificas. Observa-se o que estabelece o referido diploma normativo:

Art. 13. Todas as aquisigoes ou contratagoes realizadas com fundamento nesta Medida Provisoria serdo
disponibilizadas, no prazo de sessenta dias, contado da data da aquisi¢do ou da contratagdo, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, e conterdo:

I - 0 nome da empresa contratada e o numero de sua inscri¢cao na Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nao
funcione no Pais;

11 - 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou de contratagdo;

11l - o ato autorizativo da contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato,

1V - a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de prestacdo do
servigo;

V - 0 valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e, caso exista, o saldo disponivel
ou bloqueado,

VI - as informagées sobre eventuais aditivos contratuais,

VII - a quantidade entregue ou prestada durante a execug¢do do contrato, nas contratagoes de bens e
servigos, inclusive de engenharia; e

VIII - as atas de registros de precos das quais a contratagdo se origine, se for o caso.

$ 1° O registro no Portal Nacional de Contratagdes Publicas deverd indicar expressamente que a aquisi¢do
ou a contratagdo foi realizada com fundamento nesta Medida Provisoria.

$ 2° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora
do servigo, sera possivel a sua contrata¢do, independentemente da existéncia de sangao de impedimento ou
de suspensdo de contratar com o Poder Publico.

$ 3% Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, serd obrigatoria a prestagdo de garantia nas modalidades de
que trata o art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021, que ndo poderd exceder a dez por cento do valor do contrato.

Art. 14. Para os contratos firmados nos termos do disposto nesta Medida Provisoria, a administra¢do
publica podera prever clausula que estabeleca a obriga¢do dos contratados de aceitar, nas mesmas
condi¢bes contratuais iniciais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, limitados a cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato.

Art. 15. Os contratos firmados com fundamento nesta Medida Provisoria terdo prazo de duragdo de até um
ano, prorrogavel por igual periodo, desde que as condigdes e os pregos permanegam vantajosos para a
administragdo publica, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situa¢do de calamidade
publica de que trata o art. 1°.

§ 1° Nos contratos de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido, o prazo de conclusdo do
objeto contratual serd de, no maximo, trés anos.

$ 22 O disposto no art. 111 da Lei n° 14.133, de 2021, aplica-se aos contratos de escopo predefinido

firmados com fundamento nesta Medida Provisoria.

Art. 16. Os contratos em execugdo na data de publicagdo do ato autorizativo especifico de que trata o
inciso Il do § 1° do art. 1° desta Medida Provisoria poderdo ser alterados para enfrentamento das
situagoes de calamidade de que trata o art. 1°:

I - mediante justificativa,

11 - desde que haja a concordancia do contratado;

III - em percentual superior aos limites previstos no § 1°do art. 65 da Lei n°8.666, de 1993, e no art. 125
da Lein’14.133, de 2021, limitado o acréscimo a cem por cento do valor inicialmente pactuado; e

1V - desde que ndo transfigure o objeto da contratagdo.

54.  Os contratos celebrados com fundamento na medida proviséria ora em andlise t€m como
finalidade o atendimento de situacdo excepcional. Diante disso, ndo se sujeitam aos prazos previstos
na Lei n® 8.666/93 ou na Lei n® 14.133/21. Tais contratos deverdo observar os prazos previstos no
artigo 15.
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55.  Embora os contratos celebrados com fundamento na Medida Provisoria n® 1.221/2024 tendam
a perdurar por prazo reduzido, admite-se acréscimos e supressdes unilaterais de até 50%. Tal
possibilidade consta no artigo 14.

56.  Nos contratos firmados nos termos da medida provisoria ora em andlise, a Administragdo
podera prever clausula que estabeleca a obrigacdo dos contratados aceitarem, nas mesmas condigdes
contratuais inicias, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, limitados a cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato. Tal percentual ¢ diverso daquele previsto na Lei n® 8.666/93,
sendo que apenas incide quando o contrato tiver como fundamento a Medida Provisoria n°
1.221/2024.

57. O artigo 14 estabelece que o contrato podera prever a possibilidade de acréscimos e
supressoes em percentual superior aos limites previstos nas Leis 8.666/93 ¢ 14.133/21. Entende-se
que nao se esta diante de clausula contratual obrigatério, o que significa que a sua incidéncia depende
de expressa previsao contratual.

58. Em o contrato sendo celebrado com fundamento na medida proviséria, mas nao prevendo
expressamente a possibilidade de aditivo no percentual previsto no artigo 14, entende-se que devem
ser respeitados os limites previsos na Lei n® 8.666/93 e na Lei n° 14.133/21. Isso porque a
modificacdo contratual fundada em tais dispositivos independe de previsao contratual.

A Administra¢do, enquanto sujeito contratante, possui prerrogativas extraordindrias impostas pela
legislacdo patria, dentre elas a possibilidade de alterar unilateralmente disposi¢oes do acerto original.

Tais prerrogativas, como ja dito, derivam do proprio ordenamento juridico, motivo pelo qual eventual
omissdo contratual ndo prejudica o direito da Administracdo de tomd-las. Importante perceber-se que as

prerrogativas contratuais extraordindrias geram certa superioridade da Administra¢do na relagdo
contratual, o que ocorre em detrimento da pessoa fisica ou juridica que com ela contrata. Por conta disso,
essas prerrogativas se submetem ao principio da legalidade, decorrendo da Lei. Disso decorre duas
premissas:

a) ndo é possivel, por ato infralegal ou mesmo por previsdo no contrato, a criagdo de novas prerrogativas
extraordinarias, ndo admitidas pelo legislador,

b) a_auséncia_de previsdo da _prerrogativa_extraordindria no_edital ou no_contrato, em_regra, nio
prejudica seu_exercicio, pois ela tem como fonte justificadora a lei, e ndo a previsdo regulamentar ou

editalicia.’

59. A prerrogativa da Administracdo alterar o contrato com fundamento na Lei n°® 8.666/93 ¢
considerada uma cldusula contratual obrigatéria. O mesmo nao se aplica, no entanto, quanto a
prerrogativa constante no artigo 14 da Medida Proviséria n® 1.221/2024.

60. O dispositivo referido ¢ expresso ao dizer que o contrato podera prever a possibilidade de
modificagdo em percentual superior ao previsto nas Leis 8.666/93 e 14.133/21. Isso significa que,
para que a Administracdo faga uso de tal direito, deve haver previsao contratual expressa.

61. Em ndo havendo cldusula contratual expressa, entende-se que a Administragao Publica nao
poderd impor ao contratado aditivo em percentual previsto no artigo 14 da Medida Proviséria n°
1.221/2024. Na auséncia de previsao contratual expressa, entende-se que a clausula exorbitante deve
se limitar aos percentuais previstos nas Leis 8.666/93 e 14.133/21.

62. O artigo 14 da medida provisoria se aplica aos contratos firmados com fundamento em tal
diploma normativo. O artigo ndo se destina aos pactos que ja estdo em execu¢do quando do
surgimento do estado de calamidade.

8 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo, JusPodivm, 15. ed.,
2024, p. 726.
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63.  Logicamente, contratos que estejam em execu¢do quando da edicdo da medida provisoria ndo
foram celebrados com a finalidade de atenderem a situacdo excepcional. Admite-se, no entanto, que,
por meio de aditivo contratual, sejam alterados para enfrentamento das situagdes calamitosas. Tal
possibilidade consta no artigo 16 do diploma normativo ora em analise.

64. A alteracdo contratual referida no paragrafo anterior exige justificativa, ndo podendo
transfigurar o objeto contratual. Além disso, exige concordancia expressa do contratado, ndo se
caracterizando como uma prerrogativa da Administragao Publica. Tal alteracdo, no entanto, permite
acréscimo em percentual superior aos limites previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n® 8.666/93,
limitado o aditivo a cem por cento do valor inicialmente pactuado.

65. Na medida em que exige concordancia do contratado, a modificagdo contratual prevista no
artigo 16 da medida provisoria ndo se caracteriza como sendo uma prerrogativa da Administragdo
Publica. Isso porque nao se admite que a alteragdo seja imposta ao particular.

66. Em o contrato sendo celebrado com fundamento na Lei n® 8.666/93 e o particular nao
concordando com modificagdes, o aditivo devera se restringir ao percentual previsto no artigo 65, §
1°, da Lei n°® 8.666/93. A aplica¢do do artigo 16 da Medida Provisoria n° 1.221/2024 exige
consensualidade, a qual deve ser demonstrada de maneira inequivoca.

67. A modificacdo contratual fundada no artigo 16 da medida provisoria exige adequada
justificativa. Deve o gestor indicar especificamente de que maneira o objeto do contrato podera servir
para enfrentamento da situagdo de calamidade. Além disso, devera ser certificado que a modificacao
pretendida ndo acarreta transfiguragao do objeto.

68.  Mesmo em se estando diante de situagdo de calamidade publica, na qual se exige atuagdo do
Poder Publico, ndo se admite que, por meio de aditivo, um contrato administrativo tenha o seu objeto
completamente alterado. Permitir tal modificagdo significaria violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, bem como contrariaria a norma constante no artigo 37, XXI, da
Constitui¢ao federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes

()

69.  Permitir a completa modificacdo do objeto contratual significa autorizar a execucdo de servigo
sem prévia licitagdo. Tal conduta contraria o dispositivo constitucional transcrito, o qual estabelece
que as contratacdes publicas, como regra, devem ser precedidas da realizacdo de procedimento
licitatorio.

70. A alteragao realizada com fundamento no artigo 16 da Medida Provisoria n° 1.221/2024
permite acréscimos contratuais de até cem por cento do valor inicialmente contratado. Tal aditivo, no
entanto, nao podera ser realizado sem observancia dos demais requisitos previstos na Lei n°® 8.666/93
e expostos no presente opinativo.
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71. A Medida Provisoria n® 1.221/2024 autorizou a celebragao de aditivo contratual em percentual
superior ao previsto no artigo 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Os demais requisitos para a alteracao
contratual, no entanto, foram mantidos. Isso significa, por exemplo, que ha exigéncia de indicagdo
de fato superveniente, bem como ndo se admite a compensacao de acréscimos e supressoes.

72.  No entender deste 6rgao de assessoramento, o limite de cem por cento previsto no artigo 16 da
medida proviséria deve considerar todos os acréscimos realizados ao contrato. Isso significa que nao
se admite a realizacdo de um aditivo de 25% com fundamento no artigo 65, § 1°, da Lei n°
8.666/93 e, posteriormente, um acréscimo de 100%.

73.  Embora o artigo 16 da medida provisoria autorize acréscimos contratuais de até 100%, ndo se
pode ignorar que tal contratagdo possui natureza excepcional. Sendo assim, é necessario que,
ultrapassada a situacdo excepcional, proceda-se a reducido, restabelecendo-se os valores
inicialmente pactuados. A possibilidade de reducio, inclusive, deve constar expressamente no

aditivo contratual.

74.  Caso haja aditivo contratual com fundamento no artigo 16, deve o gestor considerar que, ao
menos quanto ao acréscimo, o contrato passou a ser destinado ao atendimento de situagao
excepcional. Sendo assim, devem ser respeitados os prazos previstos no artigo 15. Dito de outra
forma, ndo se admite que, feito o acréscimo de cem por cento, o contrato mantenha os prazos de
vigéncia previstos na Lei n° 8.666/93, a menos que ocorra a supressao posterior do que foi acrescido,
restaurando-se as condi¢des iniciais.

III.D. DA NECESSIDADE DE TERMO ADITIVO

75.  No que diz respeito a formalizagdo de acréscimos e supressdes em contrato administrativo,
deve ser firmado termo aditivo. Isso porque se trata de alteracdo substancial do contrato. Nesse
sentido, ¢ o que se extrai do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 52. Toda e qualquer altera¢do contratual sera efetuada por meio de termo aditivo (TA), e os ajustes e
retificagoes que ndo alterem conteuido, por meio de apostila.

§ 1° Entende-se por TA o instrumento formal que altera o contrato administrativo, nos limites e parametros
definidos pela lei de regéncia do contrato:

I - acréscimos ou supresséoes no objeto;

1I - prorrogagoes de prazos;

111 - modificagdo do projeto ou das especificagées;

1V - modifica¢do do regime de execug¢do da obra ou servigo, bem como de fornecimento, incluindo-se
compensagoes na utiliza¢do de saldo fisico e financeiro do contrato;

V - modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstdncias supervenientes,

VI - o reequilibrio econéomico-financeiro.

$ 2° Entende-se por apostila o instrumento de registro administrativo que ajusta o contrato, sem resultar
modificagdo no seu conteudo, cabivel nas seguintes condigoes:

1 - variagdo do valor contratual decorrente de reajustes e repactuagdes previstos no proprio contrato,

II - compensagoes ou penalizagoes financeiras decorrentes das condi¢oes de pagamento previstas no
contrato,

1II - corregdo de erros de redagdo e de erros meramente formais, flagrantemente contrarios a instrugdo
processual, que ndo alterem valor ou condigdes contratuais.

76.  Em se pretendendo acréscimos ou supressdes contratuais, ¢ necessaria a celebracao de termo
aditivo. Para tanto, deve ser instaurado processo administrativo, o qual deve ser instruido com os
documentos indicados no artigo 53 do Decreto Municipal n® 549/2023:

Art. 53. Os processos relativos aos aditivos de contratos e convénios tramitardo por meio do sistema
eletronico, os quais deverdo ser obrigatoriamente instruidos pela secretaria requisitante com, no minimo,
os seguintes documentos:

1 - justificativa do aditivo ou prorrogagdo contratual, assinada pelo ordenador da despesa,
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1I - parecer técnico do fiscal do contrato, referindo: o valor atualizado do contrato, quantitativos a serem
alterados, o valor em reais e o percentual que as adi¢des e supressoes representam relativamente ao valor
atualizado do contrato;

11l - estimativa de valores através de or¢amentos e planilhas, quando necessario,

1V - projetos, pareceres, estudos e laudos técnicos, atas de aprovagdo de conselhos e comissoes especificas
quando a legislagdo afeta ao objeto assim exigir;

V - pedido e autorizagdo (PA) emitido pelo orgdo requisitante;

VI - copias do contrato, termos aditivos anteriores, ordens de inicio dos servigo (OIS), termos de
paralisagdo (TP) e ordens de reinicio dos servigos (ORS) ou ordens de entrega (OE);

VII - documentos de habilitagcdo: contratos, estatutos, certidoes de regularidade, balanco patrimonial,
declaracgoes relativas a ndao impedimento de licitar e contratar, de que ndo emprega menor, nos termos do
disposto inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal e relativas ao quadro societario;

VIII - aprovagdo da JOA, quando necessaria;

IX - reserva or¢amentaria,

X - minuta de termo aditivo.

Paragrafo unico. Ndo sdo permitidas compensagoes entre os percentuais de adi¢do e supressdo contratual.

77.  E necessario que o processo administrativo seja instruido com os documentos listados no
dispositivo legal transcrito. Além disso, deve ser juntado termo de designagdo de fiscal, a fim de
comprovar que o servidor que assinou o parecer técnico efetivamente ¢ responsavel pela fiscalizacao

do pacto.

78.  Cabe ao gestor certificar que as condi¢des de habilitagdo estdo mantidas, inclusive verificando
eventual descumprimento das condi¢des de contratagcdo, especialmente quanto a existéncia de sangao.
Sendo assim, € necessario a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;

¢) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

79.  Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos cadastros, no entanto, devera ser realizada em nome da
contratada e também de seu sécio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOC10 majoritario.

IIILE DO CASO CONCRETO

80.  No caso em tela, pretende-se a celebragdao de aditivo ao Contrato n°® 087/2022, no qual figura
na condicdo de contratada a pessoa juridica Athena Construcao e Paisagismo LTDA. O pacto tem o
seu objeto definido na clausula primeira, a qual diz o seguinte:

CLAUSU'Lfl\ PRéJ»{ELRA — DO OBJETO

) -1. Contrataciio de empresa especializada para manutencio e oz} ativi
re:la::.m_nadas a Diretoria De Protecio Animal Da Secl}::ta.zja Especigf:l; %i?:ii?af a:n?::z‘:ld‘;‘;zqs
f‘omem_n—mnto de_ mao-de-obra, materiais, insumos, remédios, vacinas, proced{menms clinicos
pro_cedunmtos cirirgicos, exames laboratoriais e de imagem, alimentac¢io para o plantel de a.nimal:s,
alo_]ﬂu:?os, bem como a limpeza e conservacio, em conformidade com as especificagdes técnic
demais elementos constantes no termo de referéncia. ¢ e e

1.2. A execucgsio do objeto do contrato esti expressamente condicionada ao Termo de

Referéncia, a Proposta Financeira a: ] i i
s 5 presentada pela CONTRATADA sc
no Processo Administrativo n® 46.726/2021. TSI condisnes constantcs

81. O contrato foi celebrado sob o regime da Lei n° 8.666/93, estando em execu¢do quando da
edi¢do da Medida Provisoria n° 1.221/2024. Ao que se depreende dos autos, busca-se a modificagio
do pacto, a fim de que seja utilizado para enfrentamento da situacao de calamidade.
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82.  Na justificativa de doc. 0831143, o gestor informou que a altera¢do pretendida ¢ necessaria
para atendimento da situacdo da calamidade publica e das consequéncias dela decorrentes. Pretende-
se, em sintese, uma altera¢do quantitativa, consoante se verifica no seguinte trecho da justificativa:

A Secretaria Municipal de Bem-Estar Animal (SMBEA) justifica a seguir a promogido de Aditivo
para o Contrato n® 87/2022, firmado com a empresa Athena Urbanismo Ltda. (CNPJ: 88.577.416/0001-
18), visando o acréscimo de 75.05% sobre o valor inicialmente pactuado, para fins de enfrentamento da
crise que atingiu o Municipio.

Devido aos eventos climaticos de chuvas intensas (COBRADE 1.3.2.1.4), ocorridos no periodo de
24 de abril a maio de 2024, o Estado do Rio Grande do Sul vivencia um estado de calamidade publica em
viarias partes do seu territorio, conforme declara o Decreto Estadual n® 57.614/2024. O Municipio de
Canoas/RS, por sua vez, foi fortemente atingido pela calamidade, conforme declara o Decreto Municipal
n® 176/2024, ocorrendo a inundagfo e submersdo de bairros inteiros, afetando cerca de 52% do territério
municipal, com um impacto direto em 80 mil residéncias e aproximadamente 180 mil habitantes. Em
decorréncia dessa situagdo, os moradores das areas atingidas obrigaram-se a abandonar seus domicilios e
buscar o auxilio piblico para si e para seus animais de estimag¢do. Estima-se que em cerca de 1/3 das
residéncias atingidas existiam animais de estimag¢io que agora requerem suporte, abrigo e cuidados.

Para atuar no resgate, acolhimento ¢ atendimento veterinirio dos animais domésticos verificados
nas areas em situagio de emergéncia, o Municipio de Canoas conta com a Secretaria Municipal de Bem-
Estar Amimal (SMBEA), que desempenha um papel fundamental na prote¢io ¢ cuidado dos animais
vitimas de circunstincias adversas. Todavia, consta que, até o momento, mais de 1.800 (um mil e
oitocentos) animais foram encaminhados para a SMBEA, sobrecarregando significativamente sua
capacidade operacional. Destes, cerca de 400 estio em lares tempordarios, 170 em hospedagens de animais
terceirizadas. ¢ o restante dos animais encontram-s¢ na sede da Secretaria Municipal de Bem-Estar
Animal, localizada na Avenida Boqueirio, 1986. A situagio de calamidade publica compromete
severamente a capacidade da SMBEA de lidar com o aumento repentino da demanda por servigos de
cuidados animais, e a sobrecarga imposta demanda agdes imediatas para garantir o cuidado adequado aos
animais afetados.

Diante da emergéncia, a SMBEA esta comprometida em ampliar seus recintos para alojamento de
amimais, planejando a instalag¢io de tendas para cobertura e montagem de canis provisorios. No entanto, a
eficacia dessa ampliagdo esta intrinsecamente ligada ao aumento da forga de trabalho disponivel e da
capacidade de fornecimento de servigos e insumos para os animais abrigados. Pois, embora a SMBEA
esteja se esforgando para providenciar infraestrutura adicional, sem um aumento correspondente de
recursos humanos e materiais, essa expansdo sera insuficiente para lidar com a demanda crescente.

Esclarece-se que a situagio emergencial apresentada nio decorre da falta de planejamento, tendo
em vista que a SMBEA possui em vigéncia, desde de maio de 2022, o Contrato n° 87, que tem por
objetivo a manutengdo e operacio de atividades tais como de fornecimento de mio-de-obra, matenais,
insumos, remédios, vacinas, procedimentos clinicos, procedimentos cirlirgicos, exames laboratoriais e de
imagem, alimentagdo para o plantel de amimais alojados, bem como a limpeza e conservagio predial.
Todavia, os quantitativos disponiveis nessa contrata¢gdo ndo comportam o aumento da demanda de
albergagem e cuidados veterindrios para animais decorrente da calamidade que atingiu o Municipio.

Considere que até abril de 2024, o Orgiio alojava em sua Sede cerca de 120 ciies ¢ 50 gatos, sob cuidados
da terceirizada, e, em um periodo de apenas 15 (quinze) dias, viu o nimero de animais alojados disparar
para mais de 1.200 caninos e 90 felinos, ou seja, um aumento percentual de quase 900% na demanda de
cuidados com animais.

Além dos animais hospedados na sede do Orgdo, a SMBEA dispde de servigos credenciados de
albergagem/hospedagem para até 110 cies e 40 gatos, conforme processo SEI n® 23.0.000050586-2, para
atender situagdes que excedam a capacidade da estrutura propria municipal, e ainda, tendo em vista a
situagdo de calamidade, promoveu a contratagdo emergencialmente de mais 200 vagas de hospedagem
para cdes, conforme Contrato 39/2024, processo SEI n° 24.0.000034497-0. Contudo, a demanda por
acolhimento de animais continua crescente, forgando a Administragdo a buscar novas solugdes para
receber os animais.

Soma-se a isso o fato de que em virios pontos do municipio foram instalados abrigos temporérios
para cerca de 7 a 8 mil amimais domésticos que, por hora, sio mantidos por assisténcia voluntaria.
Todavia, ¢ esperado que com a redugdo dos niveis de inundagdo e o retorno dos moradores desalojados
aos seus lares, muitos deles voluntarios nesses abrigos tempordrios para animais, a responsabilidade pela
manutengio de muitos dos animais que permanecerem sem tutor recaia para a SMBEA.

Com isso, verifica-se que a ampliagdo da estrutura fisica, embora essencial, s6 serd eficaz se
acompanhada por um aumento proporcional da forca de trabalho disponivel e da capacidade de
fornecimento de servigos e insumos, necessério para suplementar a forga de trabalho existente, garantindo
que os animais resgatados recebam imediatamente os cuidados adequados em termos de higiene, limpeza,
manejo e alimentagido dentro do abrigo de animais mantido pelo Poder Piblico Municipal.
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Nesse intuito, € imperativo reconhecer que a espera pelo término de um processo licitatorio
comvencinnal acarretaria danns significativos, tendo em vista que, com a sobrecarga existente, aumentam
os riscos de conflitos entre os animais e de transmissdo de doencas. Além disso, a auséncia de cuidados
adequados, como alimentacio e higienizacio regular, agrava ainda mais a situacio, podendo resultar em
desnutri¢io, desidratagdo e infec¢oes. Portanto, a demora na implementacio de medidas de cuidado e
resgate pode agravar significativamente o sofrimento ¢ o estado de saide dos animais afetados pela
calamidade. tornando urgente a adogdo de agdes imediatas para garantir sua prote¢io e bem-estar.

Por tudo o exposto. a proposi¢io de Aditivo para o Contrato n® 87/2022, firmado com a empresa
Athena Urbanismo Ltda. (CNPJ: 88.577.416/0001-18), visando o acréscimo de 75,05% sobre o valor
inicialmente pactuado, surge como uma solucdo oportuna e vantajosa. A resposia rapida e flexivel que o
aditivo proporciona € essencial para atender a emergéncia, garantindo a ampliagio dos recursos
disponiveis para acolhimento e cuidado dos animais afetados. Além disso, a medida visa manter o bem-
estar animal, reduzindo o sofrimento e os riscos i saide dos animais resgatados, enquanto oferece uma
resposta imediata aos desafios enfrentados pelo Municipio, como a sobrecarga da Secretaria Municipal de
Bem-Estar Ammal.

83.  No mesmo sentido do que consta na justificativa parcialmente transcrita, € o que se extrai do
parecer apresentado pela fiscalizagdo do contrato. Ao indicar os quantitativos a serem alterados, o
fiscal apresentou os seguintes dados:

Dessa maneira, propde-se os seguintes acréscimos ao Contrato n® 87/2022:

= Item 1.1. Médico Veterinario Tipo I (150h): o nimero de médicos veterinarios Tipo I
aumenta de 9 para 15 funcionarios/meés;

= Item 1.2. Médico Veterinanio Tipo Il — Responsavel Técnico (220h): o nimero de
médicos veterinarios Tipo Il aumenta de 1 para 2 funcionarios/més:

= Item 1.3. Encarregado Operacional (220h): o nimero de Encarregados aumenta de 2 para
3 funcionarios/meés;

= Item 1.5. Tratador (220h): o nimero de tratadores aumenta de 14 para 38
funcionarios/mes;

= Item 1.6. Auxiliar de limpeza (220h): o nimero de Auxiliares de limpeza aumenta de 3
para 5 funcionarios/més;

* Item 2.3. Materiais Diversos: o valor fixo mensal destinado a aquisi¢io de Matenais
Diversos aumenta de RS 3.292.51 para RS 4.329.45;

* Item 2.3. Mateniais Diversos: o valor fixo mensal destinado a aquisi¢io de Matenais
Diversos aumenta de RS 3.292 51 para RS 4.329.45;

* Item 2.5. Medicamentos ¢ Matenais Ambulatoriais: o valor fixo mensal destinado a
aquisi¢iio de Medicamentos e Materiais Ambulatoriais aumenta de RS 74.445,39 para RS
95.036,67;

= Item 2.7. Equipamentos de Prote¢do Individual e Uniformes: o valor fixo mensal
destinado a aquisi¢cdo de Equipamentos de Protegdo Individual e Uniformes aumenta de
RS 2.153,69 para RS 4.223 85;

* lItem 2.12. Verba para manuteng¢des gerais (canis e prédios): o valor fixo mensal destinado
para Manuteng¢des Gerais (canis e prédios) aumenta de RS 6.652,57 para RS 8.162,59;

+ lItem 4.1. Exame laboratorial: o nimero de Exames laboratoriais aumenta de 232 para 500
procedimentos/més:

« Item 4.3. Exame radiologico e de imagem: o nimero de Exames radiologicos e de
imagem aumenta de 45 para 90 procedimentos/més;

= Item 4.6. Destino Final de Residuos do Grupo A (Al, A2, A3, A4 e AS5) e Residuos
Infectantes Grupo E (materiais perfuro cortantes): a quantidade de residuos Grupo A e E
encaminhados para destinagio final aumenta de 100 para 800 Kg/més.

« Item 5. Custos indiretos, tributos e lucro: Os acréscimos propostos acima,
consequentemente, resultaram no aumento dos Custos indiretos, tributos e lucro.

O cilculo de custo das alteragdes propostas encontra-se demonstrado na planilha do anexo 1 desse
Parecer. Resumidamente, a alteragiio proposta representara um acréscimo de 75,05% sobre o valor
inicial do Contrato 87/2022, ou melhor, valor inicial + reajuste.

CONTRATO |CONTRATO CONTRATO |DIFERENCA PERCENTUAL

INICIAL ATUALIZADO |APOS (VALOR A SER

(VALOR (VALOR ADITIVO ACRESCIDO)

INICIAL + | INICIAL +|PROPOSTO

REAJUSTES) |REAJUSTES +

ADITIVOS)

A B = D=C-A E=Dx100/A
Valor RS 401.165,45 |[R$ 403.913,91 RS 702.228.26 |RS 301.062,81 75,05%
mensal
estimado
Valor RS RS 4.846.966.92 |RS RS 3.612.753,66 | 75,05%
anual 4.813.985.46 8.426.739,12
estimado
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Constderando-se que o Contrato B7/2022 ja sofreu outras alteracdes, perceberemos um aumento
mensal no custo estimado atualizado do Contrato de RS 403.913,91 para RS 702.228,26. Com isso, a soma
percentual dos acréscimos executados no Contrato 87/2022 atingua 99,17% do wvalor inicialmente
pactuado. conforme Quadro abaixo, respeitando o limite de acréscimo de 100% indicado na MP n®

1.221/2024.

TERMO ADITIVO N™: SUPRESSAD (%): ACRESCIMO (%):
19/2023 — Processa MVP n®|14.48% 13.24%
BB.657/2022

409/2023 — Processo SEI n®[8.73% 10,88%
23.0.0000001441-9

Nove Aditivo 75.05%

TOTAL: 23.21% 99,17%

Ante o exposto, considerando as circunstincias descritas; considerando que os servigos do
Contrato 87/2022 sfio prestados a contento: considerando gue os pregos contratados estdo de acordo
com o praticado no mercado: considerando que a proposta de Aditivo nfo transfigura o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e proposito diverso: considerando que o Aditivo proposto
visa atender as necessidades da Administragdo Municipal na prestagio de servigos para a SMBEA.
encaminho-Thes o presente expediente para andlise e aprovacio.

84.  Consta nos autos expressa concordancia da contratada quanto a alteragao pretendida. Somado
a isso, nao se localizaram elementos indicando existéncia de transfiguragdo do objeto contratual,
estando o acréscimo pretendido de acordo com o percentual prevista na Medida Proviséria n°
1221/2024. Sendo assim, tem-se que estao presentes os requisitos constantes no artigo 16 dessa.

85. Ao que se verifica, ndo houve compensacdo de acréscimos e supressdes. Além disso, a
observancia ao limites previsto no artigo 16, III, da Medida Provisoéria n® 1.221/2024 considerou
todos os acréscimos realizados ao contrato.

86.  Consta nos autos que a necessidade de acréscimo contratual decorre de fato superveniente.
Paralelamente a isso, o feito estd instruido com os documentos indicados no artigo 53 do Decreto
Municipal n°® 549/2023, além de termo de designagdo de fiscal e certiddes de ndo aplicacdo de
penalidade.

87. Com base nos elementos constantes nos autos, acredita-se que o acréscimo pretendido
manterd as vantagens econdmicas inicialmente pactuadas, mantendo-se o desagio. Sendo assim, tem-
se como juridicamente possivel a alteragao pretendida, a qual encontra fundamento no artigo 16 da
Medida Provisoria n® 1.221/2024.

88. Registra-se que a conclusio pela viabilidade juridica da alteracao pretendida tem como
base o pressuposto de que se pretende apenas alteracio das quantidades previstas no contrato,
nao havendo acréscimo de novos itens ou modificacdes qualitativas. Consigna-se, ainda, que se
entende que nio havera alteracdo nos valores unitirios dos itens do contrato, sendo que a
modificacdo monetaria decorre apenas da majoracio quantitativa.

89. Caso o gestor verifique que as modificagdes pretendidas ndao se limitam a alteragdes
quantitativas, deve prestar os devidos esclarecimentos e submeter novamente os autos a analise
juridica.

90.  Registra-se que a modificagdo pretendida deve ser realizada através de termo aditivo. Deve o
gestor observar que, ultrapassada a situacio excepcional, é necessario proceder a reducio,
restabelecendo-se os valores inicialmente pactuados. A possibilidade de reducao, inclusive, deve
constar expressamente no aditivo contratual.

91.  Observa-se, por derradeiro, que, 20 menos quanto ao acréscimo, o contrato passara a ser
destinado ao atendimento de situacdo excepcional. Sendo assim, devem ser respeitados os
prazos previstos no artigo 15.
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IV. DA CONCLUSAO

92.  Assim sendo, tendo em vista a instru¢do do feito e, em especial, a justificativa elaborada pela
autoridade competente, bem como o atendimento aos requisitos expostos no art. 16 da Medida
Provisdria n° 1.221/2024, combinado com o art. 65 da Lei n® 8.666/93, opina-se pela possibilidade
juridica do aditamento pretendido, desde que observado o que consta nos paragrafos 90 e 91 do
presente parecer.

93.  No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise, de acordo com a
documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente, que
poderé optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

94.  Frise-se que esta Diretoria Juridica estd disponivel para esclarecimentos e orientagdes ao
gestor pelos telefones 3425-7631 (ramal 4576) e 3236-3099, opgao 01 (ramal 3020).

95.  Por fim, registre-se que o presente parecer possui carater conclusivo, haja vista nao ter sido
observada qualquer questdo prejudicial a andlise juridica, motivo pelo qual fica dispensada a
devolucdo dos autos a esta Diretoria Juridica, como recomenda a BPC n° 5° do Manual de Boas

Praticas Consultivas.
E o parecer.
Canoas, 04 de junho de 2024.

Marcelo Maciel Hofmann
Procurador do Municipio
OAB/RS 79.776
Matricula 126168

9 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de

verificagdo do cumprimento das recomendagées consignadas.
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