ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 308/2024

Ementa. Termo aditivo. Contrato n. 286/2022.
Prorrogagdo de prazo. Contrato n. 287/2022. Pedidos
de supressdao e acréscimo de valores, bem como
prorrogacao de prazo. SBM Construcdes Ltda e
Municipio de Canoas. Artigos 57, §1° 1, e 65, I,
ambos da Lei n® 8.666/93. Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer. Parecer favoravel, com condigoes e
recomendacoes.

I RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°® 23.0.000064859-0,
tendo como objetivo a prorrogacao dos prazos dos Contratos 286/2022 e 287/2022, ambos firmados
com a empresa SBM Constru¢des Ltda. No mais, em relacdo ao Contrato 287/2022, pleiteia-se,
ainda, a supressdo e inclusdo de valores, haja vista a necessidade de mudancgas do projeto formulado,
assim como pela corre¢do dos quantitativos dos materiais, o que foi informado pela empresa
contratada e corroborado pelo Fiscal do Contrato.

2. O processo esta instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) copias dos contratos
firmados; (ii) solicitagdo de prorrogacdo apresentada pela contratada e de aditivo de valores; (iii)
termos aditivo e ordens de inicio de servico, paralisag¢ao e reinicio; (iv) termo de designacao de fiscal
e manifestacao do fiscal do contrato; (v) justificativa assinada pela Secretaria Municipal Adjunta; (vi)
comprovante de inscri¢do e regularidade da contratada no CNPJ; (vii) atos constitutivos; (viii)
certiddes negativas e de regularidade; (ix) declarag¢des; (x) cronograma fisico-financeiro atualizado.

3. Ressalta-se que, na data deste parecer, o documento 0880749 esta inacessivel para consulta.

4. Destaca-se, no mais, que o despacho 0897778 solicitou que a parte técnica informasse se 0
objeto do Contrato 287/2022 diz respeito a obra ou a reforma.

5. Em resposta (doc. 0918526), o Fiscal do Contrato indicou:

Considerando todos os elementos relatados acima, preambulo do edital, anexos do edital — termo de
referéncia e minuta do contrato, enunciado do contrato assinado = termo de designacdo de fiscal, em todos
esses documentos refere-se a reforma. Por 1sso que a fiscalizagdo tratou a formulagio deste aditivo como

reforma.

6. E o relatorio.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

IILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

7. O paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 diz que ndo apenas as minutas de editais,
mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administragdo. Com fundamento em tal dispositivo,
consolidou-se o entendimento de que a celebragdo de aditivos contratuais exige prévia analise
juridica.
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O art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de editais e contratos devem ser examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo, também se aplica aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos
contratos. Acorddo 1057/2021-Plenario

8. Embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece aplicdvel ao caso em tela. Isso
porque o contrato ora em analise foi celebrado quando da sua vigéncia, incidindo o artigo 190 da Lei
n° 14.133/21.

9. No ambito no Municipio de Canoas, a competéncia para realizar a prévia analise juridica ¢ da
Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos. Nesse sentido, ¢ o que se extrai
do Decreto Municipal n° 549, de 26 de dezembro de 2023:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagées e contratos serd realizada pela Diretoria Juridica da

secretaria responsdvel pelo processamento das licitacdes.

()

10. Logo, verifica-se que ¢ atribui¢do privativa desta Diretoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos atinentes a celebracao de termos aditivos.

IL.B. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

11. O Decreto Municipal n° 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuagao
da Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdo de manifestagdo juridica. Colaciona-se o art.
15 do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagoes e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica diretamente por detentores
dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretarios e equivalentes;

11 - diretores e equivalentes; e

Il - agentes de contratacdo e membros de comissdes especiais de licitacdo, no bojo de processos especificos de
contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da Diretoria Juridica mediante
chancela dos legitimados neste artigo.

12. Considerando que, no caso em aprego, se estd diante de processo especifico de contratagdo,
tem-se que foi observado o dispositivo transcrito.

II.C. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

13. Consigne-se que a presente analise considerard tao somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de

que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades or¢gamentérias, financeiras, organizacionais € administrativas, levando em consideracao
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

14.  Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizacio e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:
(...)
¢) compete a Secretaria Municipal de Licita¢ées e Contratos (SMLC):
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(..)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e procedimentos
de formagdo e execu¢do do processo licitatorio e dos procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da
administragdo direta,

()

15.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

ILD. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

16. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16
do Decreto Municipal n°® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsaveis pela
instrugcdo processual deverdo acolher ou justificar 0 ndo_acolhimento das recomendacées emanadas do referido
orgdo de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendagaes, as justificativas deverdo ser expostas em despacho

especifico.

17. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores.
Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos
¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de aspecto
administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

18.  Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem_a devida
motivagdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém
do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acordao 2599/2021-Plenar

19. Fica claro, diante da interpretagdo do acordao supra, bem como do proprio comando do art.
16, caput, do Decreto n® 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do oOrgdo de
assessoramento juridico nao ¢é obrigatéria. Contudo, eventual desconsideracao deve ser devidamente
motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

20. Como condi¢ao de viabilidade juridica da contratagao pretendida no presente processo, deve o
gestor acolher as recomendacdes e condicionantes que se passa a expor ou, alternativamente,
apresentar as devidas justificativas.

21. Ao estabelecer as clausulas necessarias em todo contrato administrativo, o artigo 55, inciso
XIII, da Lei n° 8.666/93 diz o seguinte:
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..)

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitag¢do.

(..)

22. Consoante se extrai do exposto, quem celebra contrato com a Administracdo Publica tem a
obrigacdo de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condi¢des de habitacdo e qualificagao
exigidas no instrumento convocatorio. Em razao disso, exige-se que, quando da celebragao de aditivo
contratual, sejam reapresentados os documentos de habilitagao.

23. A necessidade de reapresentagdo dos documentos de habilitagdo consta expressamente no
artigo 53 do Decreto Municipal n® 549/2023, o qual trata sobre os procedimentos administrativos
relacionados aos aditivos contratuais:

Art. 53. Os processos relativos aos aditivos de contratos e convénios tramitardo por meio do sistema eletronico, os
quais deverdo ser obrigatoriamente instruidos pela secretaria requisitante com, no minimo, os seguintes documentos:
1 - justificativa do aditivo ou prorrogagdo contratual, assinada pelo ordenador da despesa;

1I - parecer técnico do fiscal do contrato, referindo: o valor atualizado do contrato, quantitativos a serem alterados, o
valor em reais e o percentual que as adigdes e supressoes representam relativamente ao valor atualizado do contrato;
11l - estimativa de valores através de or¢amentos e planilhas, quando necessario;

1V - projetos, pareceres, estudos e laudos técnicos, atas de aprovagdo de conselhos e comissdes especificas quando a
legislacdo afeta ao objeto assim exigir;

V - pedido e autorizagdo (PA) emitido pelo orgdo requisitante;

VI - copias do contrato, termos aditivos anteriores, ordens de inicio dos servigo (OIS), termos de paralisa¢do (TP) e
ordens de reinicio dos servigos (ORS) ou ordens de entrega (OE);

VII - documentos de habilitacdo: contratos, estatutos, certidoes de regularidade, balanco patrimonial, declaragées
relativas a ndo impedimento de licitar e contratar, de que nio emprega menor, nos termos do disposto inciso XXXII1
do art. 7° da Constitui¢cdo Federal e relativas ao quadro societario;

VIII - aprovagdo da JOA, quando necessaria;

IX - reserva or¢camentaria;

X - minuta de termo aditivo.

Pardagrafo unico. Ndo sdo permitidas compensagoes entre os percentuais de adi¢do e supressdo contratual.

24.  No caso em tela, foram juntadas certiddoes negativas e de regularidade. No entanto, salvo
equivoco, alguns documentos habilitatérios ndo foram anexados aos autos, em especial no que se
refere a habilitacdo técnica.

25. Em observancia ao que estabelece o artigo 55, XIII, da Lei n° 8.666/93 e o artigo 53 do
Decreto Municipal n® 549/23, deve o gestor juntar aos autos documentos comprovando que as
condi¢des de habilitacdo da contratada se mantém.

26. Nesse sentido, observa-se que a contratada possui sede no Municipio de Eldorado do Sul,
localidade que foi severamente atingida pelas inundacdes do més de maio deste ano.

27. Assim, a analise da manutencdo da capacidade técnica € de suma importincia, a fim de se
analisar se a contratada ainda possui condicOes de prestar o servico licitado, diante dos graves
reflexos ocasionados pelas chuvas.

28. De mais a mais, nao houve apresentacao de CND do Municipio de Eldorado do Sul, onde esta
localizada a sede da empresa contratada, bem como ndo se apresentou certidao consolidada do TCU.

29. Com efeito, deve o administrador providenciar a instru¢ao deste processo administrativo com
a documentacao acima indicada.
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30.  Por fim, ¢ importante apontar que as certiddes negativas que se vencerem no curso deste
procedimento devem ser atualizadas.

31. Nesse sentido, deve o setor técnico instruir este processo administrativo com documentos que
ainda constem no seu periodo de validade, sendo necessario, no caso, atualizar a CND de tributos
estaduais e de FGTS.

IV. DAANALISE JURIDICA
a) PRORROGACAO CONTRATUAL

32. Analisa-se, na espécie, a possibilidade de, nos termos do artigo 57, §1°, da Lei n°® 8.666/93,
realizar prorrogacdo dos prazos dos Contratos n® 286/2022 e 287/2022, firmados com SBM
Construgdes Ltda.

33. Ao se manifestar favoravelmente a prorrogacao dos contratos pelo prazo de 105 dias, o fiscal
disse o seguinte (doc. 0785852):

Sr. Ordenador de Despesas

() presente processo refere-se aos contratos n® 286/2022 e 287/2022, firmado entre o
Municipio de Canoas e a empresa SBM Construcoes Lida. para a reforma de quadras esportivas
no Pargue Esportivo Eduardo Gomes de acordo com o contrato de repasse ME 843675/2017
operacio 1038099-80 Programa de Recuperagio de Espacos Esportivos (LOTE 01) e reforma
de quadras esportivas no Parque Eduardo Gomes através do convénio com a Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer — SEL n® 112/2022 - Programa de Recuperacio de Espacos
Esportivos (LOTE 02), no municipio de Canoas/RS.

O contrato 286/2022 nio necessita de aditivo de servigos, mas de prorrogacio
contratual. Justifica-se a necessidade de prorrogacio. visto que. os objetos destes contratos
(286/22 e 287/22) ocorrem no mesmo espaco fisico e gualguer acdo realizada no contrato
287/22 mterfere diretamente e/ou mviabiliza a execugio e/ou conclusio do objeto 286/22.

O contrato 287/2022 necessita de  acréscimos e supressido  de  servigos e
consequentemente prorrogacio de prazo contratual.

3. Aumento de guantidades devido a prorrogacio do prazo contratual — 3 meses
Considerando a necessidade de promogar o contrato 287/22 devido aos servicos a serem
acrescidos, haverd necessidade de aditar os servigos relativos a administracio local. O
pagamento deste item continua sendo realizada conforme rege o contrato e o edital, ou seja, de
forma proporcional a execucio.

Quanto a prorrogacio de prazo

A fiscalizacio em conjunto com a contratada analisou os motivos que geraram os
atrasos na execucdo da obra da seguinte forma:

a) Alleracdo de projeto: execugdo de piso no entorno da edificagdo — 7 dias.

b) Alteracao de projeto: aumento da espessura do revestimento de concreto sobre a quadra
existente alterando de Sem para 7em e instalacdo da lona plastica antes da execugdo do
revestimento de conereto — 2 dias

¢) Alteracio de projeto: desvio da rede pluvial existente — inclul escavacites em dias de
tempo bom ¢ execucdo de tubulacio, reaterro, compactacio de solo — 15 dias.

d) Execucdio do bloco de fundacio B3 (1,80x1,80x1.00m) - inclui escavacio, montagem
de formas, execucdo de armaduras e concretagem e tempo de cura - 28 dias

e) Item 3.2 - relative a infraestrutura ao concreto utilizado nas vigas de baldrame - 3 dias

) ltens relativo a execugido dos elementos de ligacao pilar, vigas, ter¢as, chumbadores,
travamento das tercas, contraventamentos, tirantes, apoio das tercas e chumbadores
todos 0s elementos citados acima dependem de fabricacdo das pecas metdlicas numa
metallirgica e ainda a execucio em guindastes na obra. com execucdo de montagem e
solda, por esses motivos indico 23 dias.

g) ltens relativos aos revestimentos, chapisco, massa anica, massa latex, pintura - 15 dias

h) lens relativos a concretagem do piso da quadra, armaduras e acabamentos — 10 dias

Nesses prazos estdo incluidos as interferéncias entre os servicos. o tempo de cura do
concreto e tempo de fornecimento de materiais.

Sendo assim, a fiscahizagdo entende que sejam justificavers tecnicamente o acréscimo
de 105 dias aos contratos 286/22 e 287/22.
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34.  Consoante se extrai do exposto, a fiscalizacdo do contrato indica que o aditivo de prazo tem
como fundamento a necessidade de se alterar parte do estipulado para o Contrato 287/2022, ponto
que sera melhor analisado nos topicos seguintes.

35. De todo modo, verifica-se que houve requerimento da contratada para alteracdo de
quantitativos e do projeto inicialmente formulado, resultando na reandlise pela municipalidade e,
consequentemente, concessao de prazo habil para realiza¢do da obra, conforme possivel repactuagao.

36. Ressalta-se, no caso em analise, que os Contratos 286/2022 e 287/2022 possuem intima
relacdo.
37. Enquanto o ajuste de numero 286/2022 possui como objeto a reforma de quadras esportivas

no Parque Esportivo Eduardo Gomes, o Contrato 287/2022, tem como objeto a cobertura da quadra
poliesportiva do Parque Eduardo Gomes.

38. Nesse sentido, segue a manifestagdo do Fiscal do Contrato:

O contrato 286/2022 ndo nccessita de aditivo de servicos, mas de prorrogacio
contratual. Justifica-se a necessidade de prorrogacdo. visto que, os objetos destes contratos
(286/22 e 287/22) ocorrem no mesmo espaco fisico e qualquer agdo realizada no contrato
287/22 interfere diretamente ¢/ou inviabiliza a execugio e/ou conclusio do objeto 286/22.

39.  Extrai-se, pois, que os contratos envolvem prestagdo de servicos no mesmo local, de modo
que se tem como fundamentada eventual prorrogacdo conjunta dos prazos de pactuagao.

40.  No caso em apreco, a empresa contratada e o Fiscal do Contrato indicaram a necessidade de
diversas mudangas no projeto inicial, inclusive quanto a alteracao de quantitativo de bens necessarios
para sua execu¢do (doc. 0785852). Incide, na espécie, pois, o disposto no artigo 57, §1°, I, da Lei
8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios,
exceto quanto aos relativos:

(..)

§ 12-Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificagoes, pela Administragdo;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigdes de execugdo do contrato,

Il - interrup¢do da execug¢do do contrato ou diminui¢cdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragdo;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento
contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execug¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

(..)

41. Nao obstante, na situagdo em analise, ressalta-se a necessidade de indicacdo da
impossibilidade de cumprimento do contrato no prazo inicialmente pactuado, conforme leciona
Marcal Justen Filho!:

()

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 16. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p- 959.
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O particular é obrigado a arcar com as consequéncias destas determinagédes da Administragdo Publica. Contudo, em
razdo das alteragdes contratuais, ndo tem o dever juridico de cumpri-las nos mesmos prazos inicialmente pactuados.
Somente podera conceder-se a prorrogacdo se a conduta da Administragdo for causa habil e suficiente para acarretar
a impossibilidade de cumprimento do cronograma anterior. A simples alteracdo de um projeto ndo é bastante para
provocar a prorrogacdo. Deverd, por exemplo, evidenciar-se que a alteragdo do projeto (causa) inviabilizou o
cumprimento dos prazos (consequéncia). Devera apontar-se a necessidade de aquisi¢do de produtos ou a contratag¢do
de outro pessoal ou a maior demora na execugdo do projeto etc.

42. Desse modo, condiciona-se o presente parecer a manifestacio do Fiscal do Contrato no
sentido de ser inviavel o cumprimento dos contratos nos prazos anteriormente acordados.

b) DA DISTINCAO ENTRE OBRA E REFORMA

43.  Para fins de analisar o limite de acréscimo ao objeto do Contrato 287/2022, haja vista a

legislagdo aplicavel a hipotese, deve-se analisar se o caso envolve obra ou reforma, nos moldes do
artigo 65 da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificag¢do do projeto ou das especificagoes, para melhor adequacgdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

11 - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo,

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢do da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento,
em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido
o valor inicial atualizado, vedada a antecipac¢do do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuig¢do
da administragcdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de con-
seqtiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, ca-
so fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n°8.883, de 1994)

$ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fi-
zerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderad exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:

()

11 - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

44. De inicio, cabe destacar que o enquadramento do objeto do referido Contrato ndo cabe a este
setor juridico.
45.  Com efeito, o enquadramento como obra ou reforma deve ser formulado pelo responsavel

especializado no tema, o que foge a andlise juridica.

46. Nesse sentido, o Fiscal do Contrato apresentou a seguinte manifestacao (doc. 0918526):

()
a) No que diz respeito ao objeto:

No anexo V do termo de referéncia, descrigdo sucinta do objeto — processo MVP n° 00042878/2022-1 diz “Reforma (grifei) de
quadras esportivas no Parque Esportivo Eduardo Gomes de acordo com o Contrato de Repasse ME 843675/2017 e Convénio
com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEL n° 112/2022 Programa de Recuperagdo de Espagos Esportivos. ”

No edital 241/2022 — predmbulo item 1.1. “O MUNICIPIO DE CANOAS (RS), através da Diretoria de Licitagées e Compras
(DLC) da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG), torna publica a Licitagdo que tem como objeto a Refor-
ma (grifei) de quadras esportivas no Parque Esportivo Eduardo Gomes de acordo com o Contrato de Repasse ME 843675/2017
e Convénio com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEL no 112/2022 Programa de Recuperagdo de Espagos Esporti-
vos, no municipio de Canoas/RS.”

No edital 241/2022 — anexo XIV — Minuta de contrato, na sua clausula primeira — do objeto, item 1.1. “Contratagdo de empresa
para reforma (grifei) de quadras esportivas no Parque Esportivo Eduardo Gomes de acordo com o Contrato de Repasse ME
843675/2017 e Convénio com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEL no 112/2022 Programa de Recuperagdo de Es-
pagos Esportivos, no municipio de Canoas/RS.”
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No enunciado do contrato n° 287/2022 diz: “Contrata¢do de empresa para reforma (grifei) de quadras esportivas no Parque
Esportivo Eduardo Gomes através do Convénio com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEL n° 112/2022. Programa
de Recuperagao de Espacos Esportivos no Municipio de Canoas/RS (LOTE 02).”

No termo de designagdo de fiscal técnico do contrato, no objeto consta: “Contratagdo de empresa para reforma (grifei) de
quadras esportivas no Parque Esportivo Eduardo Gomes através do Convénio com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer —
SEL n°112/2022. Programa de Recuperagdo de Espagos Esportivos, no Municipio de Canoas (lote 2).”

Considerando todos os elementos relatados acima, preambulo do edital, anexos do edital — termo de referéncia e minuta do

contrato, enunciado do contrato assinado e termo de designagdo de fiscal, em todos esses documentos refere-se a reforma. Por
isso que a fiscalizagdo tratou a formulagdo deste aditivo como reforma.

()

47. Ocorre que a referida resposta ndo responde suficientemente o questionamento relativo ao
objeto do contrato.

48. Assim, cabe ao setor técnico analisar o objeto do Contrato 287/2022 a luz das normas técnicas
que regem as areas da engenharia, arquitetura, dentre outros setores.

49. Com efeito, ndo se pode arrematar que o objeto ¢ reforma simplesmente por assim constar em
determinados documentos.

50. Desse modo, deve o responsavel técnico realizar uma analise técnica do referido objeto,
utilizando os dispositivos aplicaveis a sua area do saber.

51.  De todo modo, cabe alertar ao gestor o risco de se promover o acréscimo acima de 25%
(limite aplicavel a obra), visto que ha possibilidade de enquadramento do referido objeto como obra.

52. Muito embora a Lei 14.133/21 nao incida sobre a contratagdo em analise, a norma trouxe
interessante disposi¢do interpretativa sobre o tema:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um
todo que inova o espago fisico da natureza ou_acarreta alteracio substancial das caracteristicas originais de bem
imével,;

53.  Assim, cabe observar que a Lei 14.133/2021 dispde que obra ndo ¢ somente uma construgao,
a criagdo de uma estrutura, mas também uma alteracao substancial em determinado bem mével.

54.  Nesse sentido leciona Mar¢al Justen Filho ao tratar sobre os institutos?:

[]

Os conceitos de reforma, fabricagdo, recuperagdo e ampliacdo sdo acessorios e dependentes em relagdo ao conceito de
construgdo. Como dito, o niicleo essencial do conceito de obra consiste na construgdo de uma edificagdo em um
imovel. A reforma, a fabrica¢do, a recupera¢do e a ampliacdo se configuram como obra na medida em que se
relacionem a um imovel que tenha sido objeto de uma construgdo.

Uma vez promovida a construgdo, as atividades destinadas a restabelecer ou ampliar as suas utilidades serdo
configuradas como obra. Mas deve-se ter em vista que somente se configurard a obra se as referidas atividades
produzirem uma modificacdo significativa, autonoma e permanecente no bem imovel.

Exemplos praticos permitem compreender melhora a questdo. Imagine-se um edificio em situagdo de ruina, que
demanda a substitui¢do de materiais e equipamentos para recoloca-lo em condigoes de plena utilizacdo. Existira, no
caso, uma obra. Mas se admita que a plena adequagdo exija apenas a pintura do edificio. Essa pintura ndo serd
configurada como obra porque ndo se traduz numa modifica¢do significativa, autonoma e permanente. Trata-se de
uma atuagdo secundaria e acessoria.

55. No caso em tela, o Contrato 287/2022 indica como seu objeto a cobertura da quadra
poliesportiva do Parque Eduardo Gomes.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. —rev., atual. e ampl. —
Sdo Paulo: Thromsom Reuters Brasil, 2023. Pg. 168
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56.  Ainda, diante do parecer da fiscalizagdo (doc. 0785852), tem-se que a contratacdo envolve
outros aspectos, que vao além da simples instalacdo de cobertura.

57. De toda forma, ndo cabe a esta Diretoria Juridica afirmar que o conjunto de modificacdes que
envolvem o Contrato 287/2022 representam uma modificacdo substancial ou nao, caracterizando-a
como obra ou reforma.

58. Mas deve o gestor ter ciéncia do risco de se realizar aditivos além do limite de obra
(25%), sendo recomendado que se observe este limite para fins de seguranca juridica.

¢) SUPRESSAO E ACRESCIMOS REQUERIDOS

59. A situacdo em apreco decorre da necessidade de ajustes ao projeto do Contrato 287/2022
informado pela contratada (doc. 0474390), com manifestacao favoravel do Fiscal do Contrato (doc.
0785852).

60. Nesse sentido, consta na manifestacdo do Fiscal o seguinte:

O contrato 287/2022 necessita de acréscimos e supressdo  de  servicos e
consequentemente prorrogacio de prazo contratual.

1.1. Desvio da rede pluvial existente — servico necessirio, pois, uma das linhas de drenagem
enterrada no solo no parque esta localizada no mesmo alinhamento das estacas de
fundacgdo do gindsio. Desta forma se faz necessirio desviar a rede pluvial para manter
4 drenagem do patio do parque.

1.2, Aumento da espessura do revestimento de concreto sobre a quadra existente alterando
de Scm para 7em - a especificacio do projeto indica a espessura do revestimento de
concreto de Scm sobre a quadra - prancha 03. Acontece gue as outras quadras
existentes no parque [oram especificadas com Tem de espessura. Desta forma, a
fiscalizacio e o engenheiro responsdvel pela execucio. oplaram em aumentar a
espessurd, possibilitando assim evitar as possivels dilatacoes do concreto, que
poderiam ocasionar trincas ou rachaduras ao piso esportivo. Essa decisio garantird
maior durabilidade a quadra

1.3. Execucio de piso no entorno da edificagio itens 4310 até 0 4.3.13 — a execucao do
piso de conereto e=7em no entorno da edificagdo visa dar maior protecio a edificacio.
reduzindo as acgoes das intempéries climancas e possibilita mator durabihdade da
pintura externa da edificacdo. A instalacdo da lona plastica € um material que evita a
interacdo entre o concreto e demais estruturas. evitando Assuras devido a retracio do
concreto.

1 4. Execucio de contrapiso em argamassa — item 4.3.8. Deveri ser executado sobre a laje
de piso, para nivelar o contrapiso antes da execucio do revestimento.

2. Conferéncia das quantidades licitadas

2.1. Bloco de fundagio B2 (95x95¢m) — prancha 02 — esse bloco nio pertence ao contrato
deste lote, portanto, deve ser suprimido — item 3.2.4;

2.2, Bloco de fundagio Bl (80x80cm) — prancha 02 - conforme projeto, deverd ser
executado 14 umdades, mas na planilha estava previsto 2 umidades — item 4.2.5;

2.3. Execucio do bloco de fundacio B3 (180x180em) — esse bloco de coroamento estd
previsto em projeto prancha 02 e ndo estd contemplado no orcamento. Sendo assim
necessario a inclusdo deste item.

2.4. Escavacio mecanizada para bloco de fundagio — bloco B3 - foi adicionado a esse item
4 escavacdo para a execugdo do bloco de fimdacdo B3 e suprimido a escavacio do bloco
B2.
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2.5, Foram confenidos todos os itens relativos a mfraestrutura — vigas de baldrame — item
3.3, onde se fez necessario suprimir guantidades de formas para vigas e atmaduras e
acrescer quantidades de concreto para as vigas de fundagdo.

2.6. Foram conferidos todos os ilens relativos a supraestrutura — vigas € pilares metalicos
itens 3.4 e 3.5, onde restou acréscimos de alguns itens e supressdes de outros, conforme
registrado em planilha.

2.7. Realizada a conferéncia dos itens relativo a supraestrutura — lajes de concreto — item
3.6, para a laje maci¢a moldada in loco, devera ser suprimida quantidade, visto gue,
conforme projeto. ela € utilizada somente para o apoio dos reservatonos. Para a laje
prée-moldada, deverd ser suprimida a quantidade gue ndo pertence ao lote 2.

2.8, Revestimento de parede - foram realizados a conferéneia de todos os itens que compde
o revestimento das paredes € sera necessdno acrescer os ens chapisco, massa mica,
aplicagao de selador, aplicacdo e lixamento de massa litex e pintura acrilica, para a
conclusio do objeto.

2.9. Revestimento de piso — para o item 4.3.] - concretagem do piso serd necessirio
aumentar as quantidades, pois, o piso da quadra existente estd desnivelado — conforme
novo levantamento topogriafico realizado em 19/04/2024. A diferenga de mivel chega
até |3em em relagio a outra extremidade da quadra.

2.10. Revestimento de piso — os itens 4.3.2 e 4.3.3 - acabamento polido e armagio em
tela de ago soldada -138. deverdo ser acrescidos em suas guantidades para a execugdo
dir piso.

2.11. Revestimento de piso — os itens 4.3.4 ¢ 4.3.5 - piso cimentado e pintura do piso

serdo suprimidos, pois o faz parte do lote 2.

2.12. Revestimento de piso—o item 4.3.7 - soleira de granito deverd ser acrescido para
atender ao projeto.

61.  No mais, tem-se que as alteracdes contratuais poderdo ser quantitativas ou qualitativas. Essas
estdo relacionadas a modificacdes de projeto ou especificagdes, ao passo que aquelas se relacionam
com alteragdes de quantidade.

62. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao analisar a possibilidade de alteracdo contratual
qualitativa e quantitativa, examinou cada uma das hipoteses, conforme se observa do julgado
proferido no Acérdao AC-2052-31/16-P, cujo trecho segue abaixo transcrito:

Considerando que o objeto do contrato distingue-se em natureza e dimensdo, tem-se a natureza sempre intangivel, tan-
to nas alteragdes quantitativas quanto nas qualitativas.

Ndo se pode transformar a aquisicdo de bicicletas em compra de avides, ou a prestacdo de servigos de marcenaria em
serralheria.

Contudo, nas modificacoes quantitativas, a dimensdo do objeto pode ser modificada dentro dos limites previstos no §
1.°do art. 65 da Lei 8.666/93, isto é, pode ser adquirida uma quantidade de bicicletas maior do que o originalmente
previsto, desde que o acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% do valor inicial atualizado do contrato.

As alteragoes qualitativas, por sua vez, decorrem de modificagdes necessdarias ou convenientes nas quantidades de
obras ou servigos sem, entretanto, implicarem mudangas no objeto contratual, seja em natureza ou dimensdo.

63. Independentemente de se estar diante de alteragdo quantitativa ou qualitativa, deve-se
observar os limites previstos no artigo 65 da Lei n°® 8.666/93.

64. O dispositivo legal transcrito estabelece que a alteracdo contratual ndo poderd resultar
acréscimo superior a 25%, salvo em hipdteses envolvendo reformas de edificios ou equipamentos,
quando podera se atingir o percentual de 50%. Tais modificacdes contratuais podem ser realizadas
unilateralmente pela Administragdo Publica, sendo que independem de consentimento da parte
contraria.

65. A legislacao vigente ndo permite apenas acréscimos aos contratos administrativos. E possivel
que a modificagdo resulte em supressoes.
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66. A necessidade de observancia dos limites previstos no artigo 65 da Lei n° 8.666/93 independe
da alteragdo contratual se caracterizar como quantitativa ou qualitativa. Nesse sentido, ¢ o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Tanto as alteragbes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do objeto, quanto as unilaterais qualitativas,
que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos no art. 65, §§
1°e 2° da Lei 8.666/1993, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, inciso I, da mesma lei,
do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei. Acérddo
1826/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

67.  Para fins de observancia dos limites previstos no artigo 65 da Lei n° 8.666/93, os acréscimos e
supressdes devem ser considerados individualmente, ndo se permitindo compensacdes. Esse,

precisamente, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1°e 2°, da Lei 8.666/1993, os acréscimos ou
supressées nos montantes dos contratos firmados pelos orgdos e entidades da Administra¢do Publica devem ser
considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensagdo entre
acréscimos e supressoes. Acorddao 1536/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Para efeito de observdncia dos limites de alteragées contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993, o conjunto de
redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a
cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites de alteragdo
estabelecidos no dispositivo legal. Acordao 2819/2011-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

E vedada a compensacdo entre o total de supressées e dos acréscimos para fins de observagdo aos limites de
alteragées contratuais previstas na Lei de Licitages. Acorddo 510/2012-Plenario | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO

68. Nao bastasse o entendimento da Corte de Contas, a impossibilidade de compensacao de
supressoes a acréscimos consta expressamente no Decreto Municipal n°® 549/2023, consoante se
observa:
Art. 53. Os processos relativos aos aditivos de contratos e convénios tramitardo por meio do sistema eletrénico, os
quais deverdo ser obrigatoriamente instruidos pela secretaria requisitante com, no minimo, com os seguintes
documentos:
(...)
Pardagrafo unico. Ndo sdo permitidas compensagoes entre os percentuais de adi¢do e supressdo contratual.
69. Além de observar os limites impostos pela legislagdo, a alteracdo contratual jamais podera

acarretar a transfiguracdo do objeto. Tal vedacdo constou expressamente no artigo 126 da Nova Lei
de Licitagdes, o qual foi comentado por Ronny Charles Lopes de Torres:

Conforme artigo 126, as alteragoes unilaterais, sejam quantitativas ou qualitativas, ndo poderdo transfigurar o objeto
da contratagdo.

Essa regra legal deve ser adotada especialmente em relagdo as alteragdes qualitativas, que mesmo respeitando os
limites percentuais (de valor) podem alterar a esséncia do que foi licitado, em descompasso e desprestigio ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E certo que as altera¢des qualitativas podem alterar o projeto ou as especificagdes do objeto, para melhor adequagio
da contratagdo a seus objetivos, contudo, se a alteracdo, mesmo respeitando os limites percentuais relacionados ao
valor contratual, transfigurarem o objeto que foi licitado, serdo invalidas.

70. No caso em andlise, foi solicitado pela secretaria requisitante um acréscimo de 34,49% e uma
supressdo de 10,86% do valor inicial objeto do Contrato 287/2022.

71. Quanto a supressao, nao ha nenhuma ressalva a ser feita.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo, JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 747.
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72.  Ja quanto ao acréscimo, sendo vedada a compensagdo, tem-se como legalmente possivel,
nesse percentual, somente caso constatado que o Contrato diz respeito a reforma.

73. Em sua manifestacao, o Fiscal do Contrato atestou tratar-se de reforma (doc. 0918526).

74. Por logica, entdo, aplicavel o limite de 50% do artigo 65, §1°, da Lei 8.666/93, sendo licito o
acréscimo pleiteado.

75. Todavia, como ressaltado no topico anterior, carece este procedimento administrativo de uma
manifestacdo técnica do Fiscal do Contrato, de modo a analisar a natureza do objeto contratual
conforme leciona a sua técnica area do saber.

76. Caso mantido o entendimento de que se refere a reforma, opina-se pela viabilidade
juridica do aditamento pretendido.

77. De outro modo., caso se entenda tratar-se de obra, o aditamento solicitado ¢ ilegal, visto
exceder o limite da lei imperativa.

78. N3o obstante. ressalta-se a recomendacdo do topico acima de se limitar o aditivo a 25%,
conforme fundamentacdo apresentada.

d) DOS VALORES A SEREM ACRESCIDOS AO CONTRATO

79.  Como regra, ¢ considerada vencedora de um processo licitatorio a empresa que apresenta o
menor preco, o qual devera ser inferior ao valor de referéncia. A diferenca entre tais quantias ¢
denominado desagio.

80. Quando da realizagdo de um aditivo contratual para acréscimo de itens/servicos, deve ser
considerado, para fins de precificacdo, o desagio, qual seja o percentual de diferenca entre a proposta
vencedora e o preco de referéncia. Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Em caso de necessidade de celebragdo de termos aditivos em contratos de obras publicas, deve ser observado o
disposto nos arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013, sendo necessario, para tanto, que se realize andlise da planilha,
confrontando-se as situagdes antes e depois do aditivo pretendido, para averiguacio de eventual reducio no

percentual do desconto originalmente concedido. Nas situacées em que, em virtude do aditivo, houver diminuigdo do
desconto originalmente concedido, pode-se incluir parcela compensatoria negativa como forma de se dar

cumprimento ao art. 14 do Decreto 7.983/2013, ressalvada a excegdo prevista em seu pardgrafo unico. Acorddo
2699/2019-Plenario

Na realizacdo de eventuais termos aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto obtido pela Administracdo por
ocasido do certame licitatorio, em relacdo ao preco referencial. Acorddo 2196/2017-Plenadrio

No caso _de _alteracdo em_contrato_administrativo, o valor total do contrato_aditivado deverd preservar o _desconto

inicial consignado em_favor da Administracdo, na proposta da licitante vencedora, bem como o objeto contratado.
Acordao 2596/2010-Plenario

81. Em se realizando aditivo contratual para inclusdo de novos servigos ou itens, o prego desses
deve ser calculado se considerando o custo de referéncia, subtraindo-se a diferenga percentual entre o
valor do or¢amento-base e o valor global do contrato. Busca-se, em sintese, garantir que os novos
itens/servigos sejam remunerados com o desconto obtido quando da licitacao:

Na hipotese de celebragdo de aditivos em contratos de obras publicas para a inclusdo de novos servigos, o pre¢o
desses servigos deve ser calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de referéncia especificada no
or¢amento-base da licita¢do, subtraindo desse prego de referéncia a diferenga percentual entre o valor do or¢amento-
base e o valor global do contrato obtido na licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal e aos arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013. Acorddo 2699/2019-Plendrio
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82. Considerando o exposto, deve o gestor certificar que, quanto aos itens/servicos a serem
acrescidos, foi mantido o desagio (percentual de diferenca entre o valor de referéncia e a
proposta vencedora da licitagio).

83.  Em se estando diante de obras e servigos de engenharia, a precificacdo deve ser realizada com
base no Sinapi. Apenas se admite supletivamente a pesquisa de mercado, consoante entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:

A pesquisa de mercado para a definicdo de custo da contratagdo de obras e servigos de engenharia deve ser utilizada
apenas supletivamente, nos casos em que for invidvel a parametrizagdo com fulcro no Sinapi. Acorddo 147/2013-
Plenario

84. Destaca-se, nesse sentido, a manifestagdo do Fiscal do Contrato em relagdo a planilha de
valores:

[-]

A planilha foi elaborada utilizando o mesmo modelo licitado, incluindo os servigos e quantidades necessarios para a
conclusdo do objeto.

Para os itens existentes adotaram-se os valores unitarios da proposta financeira da contratada.
Para os itens novos, adotou-se, conforme orientagdo dos orgdos de auditoria, o valor unitario da tabela SINAPI
(desonerado), més de referéncia da elaboragdo do or¢amento (abril/2022), ndo foi realizado o desconto da licitante,

pois ndo houve, e acrescido do percentual do BDI da licitagdo (26,46%).

Para os servigos que ndo constam diretamente listados na tabela SINAPI foi elaborada a composi¢do utilizando o
SINAPI ou mesclado com valores de outras fontes de consulta, conforme informado na planilha.

Portanto, o sistema adotado segue as orientagées do TCU, quanto aos valores, logo podemos afirmar que os valores
sdo de mercado

85. Nesse sentido, haja vista a manifestagao do referido Fiscal, tem-se que o calculo realizado
segue, ao que parece, o entendimento do TCU.

V. DA COMPLEMENTACAO DA GARANTIA

86. A clausula quarta do contrato ora em andlise prevé a obrigatoriedade de a contratada
apresentar garantia contratual, equivalente a 5% do valor do contrato.

87. Em decorréncia do acréscimo de valores advindo do aditivo, tal garantia deve ser
complementada, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

O valor da garantia do contrato deve ser atualizado quando do aditamento da avenca. Acordio 2599/2011- Plendrio

O valor da garantia do contrato deve ser atualizado, tanto na execucdo, quanto no aditamento da avenca. Acordio
3404/2010-Plendrio

88. Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, deve a garantia contratual ser
complementada, proporcionalmente ao valor do acréscimo.

VI. DO TERMO FINAL DO CONTRATO

89. O artigo 57 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a duracdo dos contratos, como regra, fica
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, admitindo-se a prorrogacdo. Essa, no
entanto, deve ocorrer antes do término do contrato, devendo o respectivo processo administrativo ser
iniciado com antecedéncia.

90. Cumpre ressaltar que, no que tange aos termos aditivos de prorrogacao de prazo de contratos,
¢ de extrema relevancia que estes se deem antes do termo final do prazo de vigéncia. Isso porque o

entendimento hodierno do Tribunal de Contas da Unido, da Advocacia-Geral da Unido e da
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Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul ¢ no sentido de ndo ser possivel a realizagdo de termo
aditivo a contrato com prazo de vigéncia ja extinto.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se consolidou ao longo do tempo no sentido de considerar
irregular o aditamento feito apos o término da vigéncia contratual, ainda que amparado em um dos motivos do art.
57,§ 1° da Lei n" 8.666, de 1993, uma vez que o contrato original estaria formalmente extinto, de sorte que ndo
seria juridicamente cabivel a sua prorrogacdo ou a continuidade da sua execugdo (v.9.: Acorddos 6612004,
Documento Assinado Digitalmente Verificado em 06/10/2021 18:32:22 Pagina 7 de 21 ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 171712005, 21612007, 1.335/2009, 1.93612014 e 2.14312015,
todos do Plenario do TCU).

Como se sabe, a Lei de Licitagdes e Contratos permite a prorrogagdo do contrato nas situagoes em que a contratante
determina a paralisa¢do da obra, autorizando, inclusive, a prorrogagdo do cronograma de execugdo, por igual
periodo, contudo, tal previsdo ndo dispensa a Formalizagdo do aditamento, a fim de ajustar os prazos de conclusdo
das etapas e de entrega da obra, até porque toda e qualquer prorrogagdo de prazo deve ser previamente justificada e
autorizada (§ 2", do art. 57, da Lei n" 8.666, de 1993). Nessa esteira também é o entendimento consubstanciado na
Sumula no 191 do TCU, segundo a qual é indispensavel a fixa¢do dos limites de vigéncia dos contratos
administrativos, de forma que o tempo ndo comprometa as condi¢ées originais da avenga, bem como na Orientagdo
Normativa no 31201g da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que aduz: "na andlise dos processos relativos a
prorrogagdo de prazo, cumpre aos o6rgdos juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem
como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo
do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo.” (Fonte: Parecer 19.011 PGE RS
(http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal 9011 .pdf)

91. Em regra, a pretensdo de eventual prorrogacao contratual ndo comporta nenhuma solugao
de continuidade entre o prazo de vigéncia do contrato e o aditivo temporal que se pretende, sendo
certo que, uma vez atingido o termo final do contrato, ndo mais sera possivel, via de regra, que haja
prorrogagdo. Afinal, ndo se prorroga o que ndo mais existe, pois, atingido o termo final do contrato,
este estaria extinto de pleno direito, com efeitos automaticos.

92. Saliente-se que o que se estd a consignar no presente parecer possui vasta jurisprudéncia no
ambito dos Tribunais de Contas. Por todos, precedentes do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul — TCE/RS:

Acordao 2569/2010-Segunda Camara-TCU
No caso de prorrogagdo contratual, o termo de aditamento deve ser providenciado até o término da

vigéncia da avenca origindria. Transposta tal data, ndo sera mais possivel a prorrogacdo ou continuidade

da execugdo, sendo considerado extinto o contrato.

Acordao 2032/2009-Plendrio-TCU
No caso de prorrogagdo contratual, o termo de aditamento deve ser providenciado até o término da

vigéncia da avenca origindria. Transposta tal data, ndo sera mais possivel a prorrogacdo ou continuidade

da execugdo, sendo considerado extinto o contrato.

Acorddao 1866/2008-Plenario-TCU
()

9.1.2. ndo celebre termo aditivo apds a vigéncia do contrato original, circunstancia que pode caracterizar
infringéncia aos arts. 2°e 3°da Lei n.° 8.666/1993;

Acordao 3010/2008-Segunda Camara-TCU
No caso de prorrogagdo contratual, o termo de aditamento deve ser providenciado até o término da
vigéncia da avenga originaria. Transposta tal data, ndo sera mais possivel a prorrogacdo ou continuidade

da execucdo, sendo considerado extinto o contrato.

Acordao 008580-0200/12-7 — Primeira Camara — TCE/RS

(Relatorio) 2.4 — Contrato n° 211-04/2008, de 20-10-2008, com a empresa Distribuidora de Produtos de
Petroleo Charrua Ltda., cujo objeto era o fornecimento de combustiveis para a frota municipal. O ajuste
sofreu varios aditivos, sendo que o de n° 07, realizado em 02-03-2011, prorrogou o prazo de validade do
contrato com efeitos retroativos, de 20-10-2010 até 20-11-2011. Impropriedade na prorrogacdo apds o

exaurimento do prazo. A Administragdo ndo efetuou o acompanhamento do contrato na forma prevista no
artigo 67 e seu § 1°da Lei de Licitagoes (fl. 456).
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(Decisdo) a) recomendar a atual Administragdo que evite a reincidéncia das situa¢oes apontadas no
Relatorio do Voto do Conselheiro-Relator e promova a corregdo daquelas passiveis de regularizagdo, o que
devera ser objeto de verificagdo em futura auditoria;

93. De igual modo, faz-se mister destacar entendimento exarado em Orientacdo Normativa da
Advocacia-Geral da Unido — AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA 03/2009

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS
VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCOR-
RENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM
A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

94, No caso em tela, os Termos Aditivos 400/2023 e 401/2023 prorrogaram os Contratos
286/2023 e 287/2023, respectivamente.

95. Ainda, observa-se a existéncia de termo de paralisagdao (doc. 0785832), referente aos eventos
climaticas do dia 16/01/2024.

96. Tem-se, assim, que ausente ordem de reinicio, os prazos contratuais restam paralisados.

97. Considerando o referido, tem-se que ¢ possivel a prorrogacdo do contrato, desde que
atendidas as recomendagdes e condicionantes apresentadas no presente parecer ou, alternativamente,
apresentadas justificativas para o ndo atendimento.

98. No mais, a prorrogacdo limitar-se-4 ao periodo requerido pelo Fiscal do Contrato,
considerando como termo inicial a data da ordem de reinicio.

VII. DA POSSIiVEL FALHA DE PROJETO

99. O Tribunal de Contas da Unido tem diversas decisdes no sentido de que apenas fatos
supervenientes justificariam a alteragcdo contratual. Nesse sentido, ¢ o que se observa:

Na execugdo de contratos, eventuais alteragdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fiquem adequadamente consignadas as justificativas das alteragdes tidas por necessarias, que
devem ser embasadas em pareceres ¢ estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza
superveniente, em relacio a0 momento da licitacio, dos fatos ensejadores das alteracdes, vedada a utilizacio de
quaisquer justificativas genéricas. Acordao 831/2023-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

As modificagdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique adequadamente
consignada a justificativa das alteragdes tidas por necessarias, que devem estar embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a natureza superveniente, em relacio a0 momento da
licitacfio, dos fatos ensejadores das alteracées. Acorddo 2619/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

As alteragdes contratuais devem estar embasadas em pareceres ¢ estudos técnicos pertinentes, nos quais reste
caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracdes em relacio a época da licitacido. Acordao
170/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

As alteragdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique registrada a
justificativa das alteragdes tidas por necessarias, embasadas em pareceres ¢ estudos técnicos pertinentes,_bem como
restar caracterizada a natureza superveniente, em relacio ao momento da licitacio, dos fatos ensejadores das

alteracées. Ademais, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a analise dos
quantitativos e dos valores dos servicos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar a economicidade
do termo de aditamento contratual. Acorddo 3053/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

100. Segundo o que se extrai dos julgados referidos, apenas fatos supervenientes ao momento da
licitagdo justificariam a celebracdo de aditivos contratuais. A falha de projeto percebida apenas apos a
celebracdo do contrato pode ser considerada fato superveniente para os fins legais. Nesse caso, no
entanto, é necessaria a apuracio de responsabilidades.
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101. A situagdo envolvendo aditivo contratual em decorréncia de falha de projeto passou a ser
prevista expressamente na Lei n° 14.133/21, consoante se verifica no artigo 124, § 1°:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 17 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragées de contratos de obras e servigos de engenharia ensejardo
apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das providéncias necessdrias para o ressarcimento dos
danos causados a Administragdo.

()

102.  Esta Diretoria Juridica ndo possui expertise para constatar se, no caso em tela, as alteragdes
pretendidas decorrem de erro de projeto. Recomenda-se que o fiscal do contrato busque verificar
se esta presente tal situacdo, a fim de que possa ser apurada eventual responsabilizacgao.

VIII. CONCLUSAO

103.  Assim sendo, tendo em vista a instru¢ao do feito e o atendimento aos requisitos expostos nos
Artigos 57, §1°, 1, e 65, I, ambos da Lei n® 8.666/93, opina-se pela possibilidade juridica do
aditamento pretendido, com o fito de prorrogar os Contratos 286/2022 e 287/2022 por 105 dias, a
contar de reinicio, assim como para suprimir o valor de R$ 287.916,81(duzentos e oitenta e sete mil,
novecentos e dezesseis reais e oitenta € um centavos) ¢ acrescer o montante de R$ 914.017,17
(novecentos e quatorze mil, dezessete reais e sete centavos) ao contrato 287/2022.

104. Registra-se que o presente parecer ¢ condicional ao atendimento das recomendacées e
condicionantes indicadas nos tépicos III, IV, V e VII, notadamente quanto a necessidade de
nova manifestacio do setor técnico quanto a natureza do Contrato 287/2022, conforme
apontado no capitulo IV — B.

105. Ainda, caso se conclua que o referido Contrato possui natureza de obra, o presente
parecer é desfavoravel ao acréscimo, nos moldes do que foi proposto.

106. Destaca-se, no mais, a recomendacio que consta neste parecer de limitacio do acréscimo
ao percentual de 25%.

107.  Cabe ao gestor atender tais recomendacdes e condicionantes ou, alternativamente, apresentar
as devidas justificativas

108. Por fim, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise, de acordo com a
documentacgao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente, que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

E o parecer.
Canoas, 17 de julho de 2024.

Joao Francisco Mendes de Souza
Procurador do Municipio
Matricula 126341
OAB/RS 133.495
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