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Parecer Juridico Referencial SMLC/DJ n° 004/2024

Ementa. Parecer Referencial. Contratag&o direta por
inexigibilidade. Shows e apresentacbes. Artistas
consagrados. Artigo 74, 1l da Lei n® 14.133/2021.
Padronizacdo. Desnecessidade de elaboragdo de
parecer juridico individualizado, salvo quando houver
davida juridica especifica.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Parecer Referencial, a ser aplicado as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo
para contratacao de profissional do setor artistico, consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, nos termos do artigo
74, 11, da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

2. Tal manifestacdo referencial surge em razdo das inumeras demandas oriundas desta
Administracédo Publica, em especial as advindas da Secretaria Municipal da Cultura, quando
da contratacdo de artistas para apresentacbes em eventos do Calendario Oficial do
Municipio. Tratam-se de contratacbes envolvendo diversos tipos de eventos, tais como:
Feira do Livro, Semana Farroupilha, Canoas Jazz, Semana de Canoas e outros.

3. Eis o relatério. Passa-se a elaboracéo da analise juridica.

Il. DA FUNDAMENTAGAO



I.I. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0sS aspectos estritamente
juridicos da questédo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

5. Isso porgue, nos termos da Lei n° 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagao e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
LicitacOes e Contratos, entre outras atribuicdes, proceder com o0 assessoramento juridico em
guestdes de licitagbes e contratacbes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem:

(..)

c) compete a Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos (SMLC):

(...)

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e
juridicamente, todas as fases e procedimentos de formacao e execucdo do
processo licitatério e dos procedimentos de selecao e formacao de parcerias da
administracao direta; (GRIFAMOS)

(..)

6. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Secretaria Municipal de Licitacbes e Contratos — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢gdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagédo de politicas publicas
no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

IL.Il. DO CABIMENTO DE PARECER REFERENCIAL NO CASO PRESENTE
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O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos
administrativos das Assessorias Juridicas, que, por vezes, encontram-se abarrotadas de
consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

O parecer juridico referencial, no ambito das contratacdes publicas, € amplamente adotado *
para indicar orientacdes juridicas a respeito de aquisi¢cdes regulares e repetitivas de bens e
servigos por parte da Administracdo Publica, nos quais os fundamentos faticos e juridicos
subjacentes permanecem inalterados, ou seja, possuem carater recorrente e repetitivo.

Tal novidade vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da
Constituicdo Federal, e reflete a mudanca paradigmatica do modelo de administracédo do
Estado brasileiro, consequéncia da necessidade de se encontrar formas de prestacdo de
servigcos publicos mais satisfatorias e eficazes.

Nesse sentido, vale notar a regra estatuida no art. 25, 81°, da Nova Lei de Licita¢des, que
positivou uma pratica ja estabelecida ha algum tempo pelas administracées publicas, a
saber: “sempre que o0 objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes”.

In casu, trata-se de contratacdo de shows e apresentacfes artisticas, tema que €
recorrentemente submetido a apreciacdo desta Diretoria Juridica. A titulo de exempilo,
indica-se os processos SEI 22431-6, 22173-2, 22085-0 e 21543-0.

A adocdo de um parecer referencial demanda que o0 caso concreto seja, sendo idéntico,
bastante semelhante ao nele disciplinado. Nesse sentido, a Orientacdo Normativa n.
55/2014 — AGU determina que “0s processos que sejam objeto de manifestacdo juridica
referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6Orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestagao”.

Assim, € absolutamente vital ressaltar que a utilizagcdo de pareceres juridicos referenciais
demanda dos servidores responsaveis dos 0rgado requisitantes elevado grau de andlise e
organizacdo, uma vez que cabe a eles determinar e atestar que determinada situac&o
concreta se enquadra fética e juridicamente nos termos previstos no parecer preexistente e
gue as recomendacgdes aqui exaradas serao fielmente observadas.

Ressalte-se que, por auséncia de previsdo legal, ndo cabe a esta Diretoria consultiva
fiscalizar posteriormente se as recomendagfes indicadas no opinativo foram ou nao
cumpridas, devendo ter o gestor publico clareza de que se ndo atender as orientacbes do
orgao consultivo, assumira integralmente a responsabilidade por sua conduta.
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Apresentadas essas consideracdes iniciais, e presentes 0s requisitos necessarios para fins
de elaboracdo de Parecer Referencial, passa-se a analise do mérito propriamente dito.

ILII. DA CARACTERIZAGCAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, I,
DA LEI 14.133/2021
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E cedico que a obrigacéo das contratagdes publicas se subordina ao regime das licitacdes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna2.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021), a qual excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagcéo (art. 74).

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer Referencial que abarque a
inexigibilidade de licitag&o prevista no art. 74, 1, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(..

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

(..)

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios a comprovacao desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descricdo deste tipo de contratacdo direta, em comparacdo com a anterior
redacao, encontrada na Lei n°® 8.666/93.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos
tribunais de contas, acerca do significado da expresséo “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o paragrafo segundo do referido art. 74 assim dispde:
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacédo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Afora tal inovacdo, que incide especificamente sobre a questdo sob exame, outras
modificacdes, estas incidentes sobre todas as situacbes de inexigibilidade, podem ser
extraidas do novo texto normativo.

Dentre essas, ndo podemos deixar de pontuar que uma das modificacbes mais marcantes
da nova lei, em relacéo a inexigibilidade, é a retirada do termo “natureza singular” (art.74) na
descricéo dos objetos que podem ser alvo de contratacéo direta. Assim, busca-se mitigar as
interpretacdes equivocadas em torno daquela expressao, até porque um servi¢co € singular
guando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de
atividade diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva.

Diante dessas breves inovacbes, podemos afirmar que, em relacdo as exigéncias
legislativas incidentes a contratacdo por inexigibilidade, o administrador publico deve

continuar atento a instrucdo processual de carater geral, independentemente de tratar-se de
apresentacao artistica.

Assim, a fim tornar mais didatica e objetiva a consolidacdo do tema, nesta oportunidade
daremos maior enfoque aqueles que permanecem sendo 0s pontos de maior debate e que
talvez gerem maior inseguranca no gestor publico, quais sejam, os_significados das

expressdes “artista consagrado”, “empresario exclusivo” e preco.

I.IV. DA CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PELA
CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA

25.

26.

Em relagc&o a primeira parte do raciocinio, nota-se a presenc¢a da conjun¢do “ou” no art. 74,
II, da Lei n. 14.133/2021, a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as
formas de consagracéo do artista, bastando apenas uma.

Entretanto as expressdes ‘“critica especializada” e *“opinido publica” sdo conceitos
indeterminados e subjetivos, 0 que certamente provoca controvérsias ainda maiores na
andlise de cada caso concreto.
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Sobre o tema assim pontuou o professor Guilherme Carvalho=:

... face a dimenséo territorial do pais, a diversidade cultural é espacosa e dilatada, ndo
sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo, consagrado no
Nordeste e, a0 mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-
se de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regiao.(...)
Atualmente, a questdo ainda € mais embaracada, em decorréncia, principalmente, dos
avancos e disperséo artisticos proporcionados pelas redes sociais.

_ . ~ : 4
No mesmo sentido, as consideracdes de Joel de Menezes Niebuhr™ sobre o tema:

Em terceiro lugar, o artista contratado dev e ser consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica. Note-se que ndo é necesséaria a consagracao pela critica e
pelo publico: um ou outro j& € o suficiente. Alids, o gosto popular para as artes ndo &
tdo apurado quanto o da critica especializada, pelo que € usual que artistas altamente
reputados sejam desconhecidos do publico. Na mesma linha, sé que em sentido
inverso, ha artistas ovacionados pelo publico e alvejados por impropérios por parte da
critica.

N&o obstante, a doutrina e a jurisprudéncia especializada ja elucidaram, ainda no ambito da
Lei n. 8.666/93, alguns critérios objetivos que podem se mostrar de grande utilidade mesmo
aluz da Lein. 14.133/2021.

s

“Critica especializada” é, como o préprio nome induz, uma avaliacdo ou um juizo de valor
feito por estudiosos e intelectuais que possuem saberes especificos para descrever,
analisar, interpretar e julgar uma obra artistica (teatro, filme, musica, arte, danca, etc.).
Trata-se de um processo de inegavel importancia social, na medida em que conduz a
populacdo em geral a uma compreensdo mais profunda sobre o produto artistico,
apresentando um novo e mais agucado olhar.

Todavia, a critica especializada somente € assim entendida porque ndos, em algum
momento, a reconhecemos como tal. Muito embora normalmente n&o tenhamos o
conhecimento necessario para uma analise mais profunda, € a opinido publica que da valor
a opiniao critica, outorgando-lhe autoridade para conceder ou ndo prestigio a determinada
obra artistica. Na verdade, a opinido publica consiste, como ja diria Recaséns Siches, no
“auténtico poder social”, na medida em que é capaz de dar legitimidade n&o s a critica
especializada, mas ao préprio Estado.

No entanto, em que pese seja percebida com facilidade, conceituar “opinido publica” é uma
atividade ardua até mesmo para os mais renomados sociologos.
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Ha quem entenda opinido publica como o conjunto de valores, crencas e ideias, néo
necessariamente majoritarios, mas de certa forma aceitos na sociedade. Outros, por outro
lado, defendem a opinido publica como sendo o julgamento ou a consciéncia comunitaria
sobre determinada questao de interesse geral, apds uma discussao racional.

Problematicas doutrindrias a parte, parece ser um consenso comum tratar a opinido publica
de forma diretamente ligada pelos detentores de poder, parceiros econdmicos e
principalmente pelos veiculos de comunicacdo. Dai porque o gestor publico deve estar
atento a manifestacdo de todos esses vetores para comprovar que o artista a ser contratado
€, de fato, consagrado pela opinido publica.

Quanto a forma de comprovacgédo, a consagracdo pela critica especializada é evidenciada
por meio da manifestacao de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico
que se pretende contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacdo, por 6bvio,

7z

nao consiste apenas na mencao a apresentacdes, pois critico € aquele que escreve ou
comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

Ja em relacdo a opiniao publica, recomenda-se a comprovacao através de recortes de
jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condao de
provar a popularidade do futuro contratado.

Ainda, considerando as novas formas de consumo de conteudo trazidas pela revolucdo
tecnoldgica atualmente vivenciada, o gestor publico também pode se valer do niumero de
visualiza¢gdes, downloads, seguidores nas redes sociais, fa-clubes ou qualquer outra forma
identificavel de consumo do produto(arte)/artista para evidenciar a consagracéo do artista.

O curriculo (ou portfélio) do artista pode igualmente contribuir para demonstrar o requisito,
mediante a averiguacdo do histérico de trabalho e da regularidade de shows e
apresentacdes por ele feitas ao longo da carreira, sobretudo nos ultimos anos. Entretanto,
este ndo pode ser o Unico critério a ser observado pela Administracao Publica.

Quanto ao grau da consagracdo, a omissdo e a incerteza permanecem na nova Lei de
Licitacdes, razao pela qual parcela da doutrina ainda defende a possibilidade da

contratacao de artistas com popularidade restrita ao estado ou regiao.

Assim, a doutrina traz a licdo de que a consagracao € uma noc¢ao que varia no tempo e no
espaco, de modo que alguns artistas sdo consagrados apenas em determinada regido do
Pais. Dessa forma, a andlise da consagracdo devera ocorrer a partir do local de execucao
do contrato. Nesse sentido:

Uma questdo importante € a “consagracdo do artista”. A lei imp6e que o futuro
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contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. A nosso
ver, a situacdo € andloga a referente ao profissional de notéria especializacéo: o
reconhecimento deve ocorrer perante certo publico, certa localidade. H& varios
exemplos de artistas consagrados em certas regides, mas ndo conhecidos em outras.
Com o mesmo raciocinio, José dos Santos Carvalho Filho: Entendemos que
consagracao é fator de extrema relatividade e varia no tempo e no espago. Pode um
artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado
publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual
contratacdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu
talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia
sobre a consagracdo. Da mesma forma, Eduardo Azeredo Rodrigues: No que
concerne a consagracao, vale realcar que, por vezes, o artista é condecorado pela
opinido publica local ou regional, sendo o seu trabalho reconhecido e admirado, por
exemplo, apenas no contexto de determinado municipio. Noutro giro, também é
razoavel observar que nao se pode privar a Administracdo Publica, em qualquer de
suas expressoes federativas, de fomentar a cultura, estimulando-se o0 acesso a outros
estilos e manifestacdes culturais, independentemente de costumes e tradicbes
regionais. Decerto, a consagracao é circunstancia extremamente dinamica no tempo e
no espaco. E imprescindivel, contudo, que seja reconhecida, ao menos no ambito
municipal, a consagracado pela critica especializada ou se faca notéria a aceitacédo
publica do artista em dado momento. E Rafael Oliveira: A consagracdo € uma nocao
gue varia no tempo e no espacgo, sendo certo que alguns artistas sdo consagrados
apenas em determinada regido do Pais. A andlise da “consagracdo” do artista deve

levar em consideracéo o local de execucado do contrato.2

Dessa maneira, a consagracao podera ser analisada no @mbito do Municipio ou regido.

Conclui-se, assim, que a prova de consagracao pela critica ou opinido publica podera ser
feita mediante apresentacdo de documentos (recortes de jornais, revistas, certificados
relativos a prémios, exposi¢cdes, apresentacdes, etc.) que concedam prestigio ao artista,
independentemente do ambito (nacional ou regional), e ainda que o consenso seja, em certa
medida, relativo. Havendo mais de um artista consagrado pela critica especializada ou
opinido publica, ndo ha como determinar uma ou outra conduta a Administragdo Publica,
pois ndo ha como afirmar que uma obra artistica € melhor do que a outra.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) reconhece que
“a arte ndo € ciéncia que objetivamente segue métodos, mas € criatividade expressa na
subjetividade do artista. Assim, mesmo havendo outros ar tistas capazes e habilitados para a
realizacdo de eventos da mesma natureza, pode-se ter inexigibilidade de licitacdo em razéo

da singularidade da express&o artistica”.

Sendo assim, 0 gestor publico devera agir com prudéncia e razoabilidade na contratacéo,
escolhendo - sempre que possivel - o profissional que seja capaz de melhor atender a
necessidade publica e por um menor custo ao erario.



I.V. DA CONTRATACAO DIRETAMENTE COM O ARTISTA OU POR MEIO DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO
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Avancando para o segundo ponto destacado no inicio deste opinativo, viu-se que a hipétese
de inexigibilidade em questédo exige que a contratacdo direta seja feita diretamente ou por
meio de empresario exclusivo.

Esta ultima hipotese é a que causa mais duvidas, sendo, por isso, enfrentada a seguir.

Para correto entendimento, imperioso se faz diferenciar o empresario exclusivo do mero
intermediario. De acordo com o melhor entendimento, intermediario é aquele que agencia

eventos em datas e/ou locais especificos; ja 0 empresario exclusivo apresenta determinado

artista com exclusividade sem limitac6es temporais ou espaciais 4

Em primeiro lugar, os tribunais de contas entendem ser insuficiente a apresentagédo de

cartas de representacdo, limitadas as datas e localidade do evento, porque a falta de
habitualidade na intermediacéo desvirtua a ratio da inexigibilidade. Afinal, ndo ha se falar em
impossibilidade de competicdo se “em outras datas e com outros empresarios e empresas, 0

mesmo artista poderia ser contratado por valor diverso™2.

Em segundo lugar, a presenca de pessoas interpostas (mera intermediacdo) acarreta risco
potencial e injustificado de superfaturamento dos valores. E preciso ter em mente, ademais,
qgue a negociacdao feita pelo empresario exclusivo ou intermediario é remunerada através de
uma “comissao”.

Esse encargo financeiro, muito embora o “agenciamento” tenha sido contratado pelo artista,
acaba sendo transferido ao contratante (no caso, a Administracdo Publica), mediante a
inclusédo do valor da comisséao no caché devido ao artista.

Se o artista € representado por um Unico empresario, a Administracao Publica (ou qualquer
outro interessado) somente podera contratar se as negociacdes forem feitas com aquele
empresario, ndo havendo, ao menos em regra, sequer uma participacdo substancial do
artista nesse momento.

Em outras palavras, caso o interesse publico somente possa ser satisfeito por esse artista,
nao havera outra opcdo a Administracdo Publica sendo submeter-se as negociacfes junto
ao representante exclusivo, encontrando, para tanto, amparo normativo no art. 74, Il, da Lei
n. 14.133/2021.
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Por outro lado, havendo a possibilidade de a Administracdo Publica negociar os cachés
diretamente com o artista, nada justifica 0 pagamento de comisséo (ou qualquer outra forma
de remuneracdo) em beneficio de agente intermediario, cuja participacdo sequer era
necessaria.

Percebe-se, assim, que a vedacao a inexigibilidade de licitacdo no caso de contratacdo por
interposta pessoa decorre, em ultima analise, do principio da indisponibilidade do interesse
publico, pois cabe ao gestor publico evitar o desperdicio de recursos com despesas inuteis e
prescindiveis. Compreendida a intencdo do legislador, fica mais facil visualizar a forma de
comprovacéao da exclusividade do empresario.

Dispde o art. 74, 8 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser
comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,
declaracéo, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartério para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomard conhecimento acerca
da remuneracao cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em

seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigentelQ,

Sendo assim, mostra-se razoavel exigir que o contrato tenha, no minimo, clausulas de
duracdo contratual, de abrangéncia territorial da representacdo do seu percentual. Nao se
olvida que a Lei n. 14.133/2021 ndo exigiu o registro do documento do cartério, mas isso nao
nos impede de recomendar a adocdo da providéncia pela Administracdo Puablica.

Além de n&o ensejar maiores custos a Administragéo Publica ou ao futuro contratado, trata-
se de uma providéncia que gera inegavel e importante incremento a seguranca das relacdes
juridicas, haja vista serem o0s registros publicos dotados de presuncao de veracidade. Vale
lembrar, ainda nesse ponto, que essa ja era a orientacdo dada pelo TCU na vigéncia da Lei
n. 8.666/93, cuja racionalidade permanece inteiramente aplicavel a nova Lei de Licitacdes.
Confira-se:

[...] este Tribunal ja expediu idéntico com ando, por meio do Acorddo no 3826/2013 - 1a
Camara, para que o Ministério do Turismo "instaure processo de Tomada de Contas
Especial, quando no exame da prestagcao de contas forem constatadas as mesmas
irregularidades aqui referidas, especialmente a seguinte, sujeita a glosa: contratagao
de bandas de musica, por meio de inexigibilidade de licitacao, sob o fundamento da
exclusividade de representacao, com base na apresentacao de ‘"cartas" e de
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"declaragées" que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na verdade nao
se prestam para tanto, o que sO pode ser feito por meio de contrato firmado entre
artistas e empresarios, devendo ainda constar registro em cartorio, além de regular
publicacdo, conforme as disposigées condas no termo de convénio, no item 9.5 do
Acorddo no 96/2008-TCU Plendrio e nos arts. 25, inciso lll, e 26, todos da Lei
8.666/93".

Uma outra exigéncia prevista no art. 74, 8§ 2° da Lei n. 14.133/2021 diz respeito a
necessidade de o documento atestar o carater permanente e continuo da representacéo ou
agenciamento do artista. A previsdo legal tem como objetivo afastar a contratacdo direta por
intermédia pessoa, cuja caracteristica €, como ja visto, a falta de habitualidade da
representacao.

Como acontece na maioria dos dispositivos incidentes ao tema, também se trata de um
conceito juridico indeterminado (“carater permanente e continuo”), a ser preenchido pelo
gestor publico a luz das circunstancias de cada caso.

Por fim, um outro aspecto importante da Nova Lei de Licitacfes consiste na possibilidade de
a exclusividade ser limitada a um pais ou estado da federacdo (“Estado especifico”). A
novidade legislativa ndo contradiz com o que foi anteriormente explicado, mas reforca a
vedacao a representacdo que estiver “restrita a evento ou local especifico”.

Advirta-se, entretanto, que para que tal situacdo seja valida, os demais elementos da
instrucdo processual devem provar o carater permanente e continuo da exclusividade de
cada empresério, ndo podendo — sob qualquer modo — ser verificado temporalidade ou
precariedade da representacao.

I.VI. DO PRECO

63.

64.

Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipotese sob exame também exige
fundamentadas justificativas do preco (art. 72, inciso VII) ofertado pelo artista selecionado
pela Administragdo Publica.

Senéo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:



| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

65. Ainda, o § 1° do artigo 23 da Lei n°® 14.133/21 estabelece cinco formas de se realizar a
pesquisa de precos. No entanto, deve ser dada preferéncia pela pesquisa em bancos de
precos, bem como painéis de compras publicas. Nesse sentido, € o que consta no art. 5° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o qual é aplicavel as
contratacdes diretas, por forca do artigo 7°:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes paramteros, empregados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricédo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art.
4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condicBes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacao correspondente, da relacao
de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitacao de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
59 a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagéo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8 3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera

ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

8§ 5° O procedimento do 8§ 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de
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cotacdes a fornecedores. (GRIFAMOS)

Salienta-se que a Instrucdo Normativa 65/21 € plenamente aplicavel no ambito no Municipio
de Canoas, por forca do artigo 3° do Decreto Municipal n° 390/23. Sendo assim, tem-se que
a pesquisa de precos deve ser realizada da forma indicada.

Na hipotese da pesquisa de precos ndo puder ser realizada de acordo com os parametros
previstos no 8 1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21, podera o gestor observar o que
estabelece o § 4°, Esse diz o seguinte:

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo,
0 contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

E plenamente possivel que, em razdo da natureza dos servicos, ndo se possa realizar
pesquisa de precos de acordo com 0s parametros previstos no § 1° do artigo 23. Nesse
caso, no entanto, deve se observar o que estabelece o 8§ 4°. No mesmo sentido, é o que
consta no 8 1° do artigo 7° da Instrugédo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao realizar exaustiva pesquisa de precos
no mercado, comparando o caché cobrado por aguele artista com outras apresentacées em
condicBes semelhantes aquelas em que se dara o evento. Tal consulta devera incluir tanto o
preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.
Devera ainda, a Administracdo comparar 0s precos cobrados com aqueles praticados por
artistas de semelhante consagracao na critica especializada e/ou opinido publica.

O principio da economicidade ndo autoriza a contratagdo de artistas profissionais a precos
exorbitantes, devendo, nesse caso, a Administracdo buscar a contratacdo de outro artista
gue possa atender aos anseios do publico, mas que ofereca proposta mais vantajosa.

No que toca a compatibilidade do preco ofertado frente aos valores de mercado, € bem
verdade que, em situagcdes como esta, torna-se dificil a efetiva comparacdo de valores.

Sobre o temail:

Afora essas incontornaveis aberturas praticas — e, por que nao, insoluveis —, outro
critério, ndo previsto expressamente na norma, amargura e angustia o gestor publico: o
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preco. Ora, salvo se por desejo proprio do artista, ndo se faz possivel obriga-lo a
aceitar caché mais reduzido simplesmente porque o contratante ndo é o privado e sim
o Poder Publico. Perceba-se, assim, que, se o0 artista € consagrado pela midia
especializada ou pela opinido publica, certamente seu sucesso € garanta de uma
contemplacdo de agenda que, com ou sem contratacbes publicas, sera sempre viavel.
Dito de outro modo, o artista consagrado ndo depende do Poder Publico, sendo-lhe o
bastante a iniciativa privada.

Embora exista, de fato, uma certa dificuldade, a comparacdo com contratacoes
“semelhantes” é sim uma baliza comparativa viavel, desde que o 6rgado nao poupe esforcos
para tanto. Faz sentido a semelhanca entre o evento que se quer promover e aqueles cujos
precos servem de parametro para a demonstracéo da razoabilidade do caché. Uma vez que
um mesmo artista provavelmente cobrara cachés diferenciados se houver variacdo de
elementos importantes nos eventos de que participar, como datas e duracdo do shows, a
compatibilidade com o mercado do preco proposto para o Poder Publico somente estara
evidenciada se os precos adotados como parametro forem de eventos similares, por se

pressupor que 0s custos, nesses casos, também séo similares.

De fato, a dificuldade de encontrar artistas que prestam servicos semelhantes, dada a
especificidade e singularidade do tema, ndo afasta a necessidade de exaurimento das
possiveis formas de comparacdo de precos, tanto de natureza qualitativa (ex.: género
musica sertaneja; profissional de semelhante consagracdo), quanto quantitativa (ex.:
apresentacao musical para publico esperado de mil pessoas).

Além disso, o valor de referéncia para a contratacdo podera ser indicado, também, por meio
de consultas realizadas em publicacGes especializadas, pesquisas de precos, bancos de
precos praticados no ambito da Administracdo Publica, listas de instituicbes privadas e
publicas de formacédo de precos, Atas de Registro de Precos vigentes, bem como sitios da
internet que reproduzam a oferta real desses servicos.

Por fim, note-se que muito embora ndo haja empecilho legal a uma contratacdo mais
onerosa aos cofres publicos em detrimento de outra de menor custo, é certo que o énus
argumentativo que recai sobre o administrador publico € maior nessa situagéo, pois deveréo
ser apresentadas e comprovadas as justificativas para demonstrar a razoabilidade da
contratacao escolhida.

Sobre esta Ultima colocacéol2:

‘0 que ndo se pode admitir € que sejam feitas contratacbes de artistas sem
consagracao relevante, sob o falso palio de [...] serem profissionais do setor artistico.
Com base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de alguns érgdos de
controle, sdo diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espurios
“acordos empresariais”



I.VIl. DA INSTRUGCAO DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA COM FULCRO NO ART.
74, 1, DA LEI N. 14.133/2021

77.

78.
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80.

81.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, 1, da Lei n.
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as
demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

Dispbe o0 art. 72 da nova Lei de Licitagcbes que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os documentos a seguir.

O inciso | cita 0 “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacao direta é oficializar a demanda.
Cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacdo, indicando a
justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a data limite para
o atendimento da necessidade. A justificativa, devidamente assinada pelo ordenador de
despesas, devera estar de acordo com o artigo 2°, 1V, do Decreto Municipal n® 549/2023, o
qual diz o seguinte:

Art. 2° No ambito da Administracdo Municipal, entende-se por:

(..)

IV - justificativa: documento pormenorizado, ratificado pelo ordenador de despesas,
gue deveré conter, pelo menos:

a) descricédo do objeto, das atividades, bens, obras ou servigos a serem contratados;
b) demonstracdo da necessidade da contratacdo, ante a importancia e relevancia do
interesse publico e da conveniéncia e oportunidade, discorrendo sobre os beneficios
de contratar e, se for 0 caso, eventuais prejuizos em nao contratar;

c) declaragcdo de compatibilidade do valor estimado para a contratacdo com o0s
valores praticados no mercado;

d) caracterizagao, quando for o caso, da situacdo emergencial ou calamitosa ou razao
da escolha, quando se tratar de pedido para contratacdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o;

(..)

Ao que se extrai do exposto, € necessario que a justificativa declare a compatibilidade do
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valor da contratacdo com os precos de mercado. Além disso, devem ser devidamente
informadas as razfes da escolha do artista a ser contratado.

Ha exigéncia, ainda, de apresentacdo de estudo técnico preliminar e termo de referéncia.
Quanto a matéria, registra-se que a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo fundada no
artigo 74, I, da Lei n® 14.133/21 nao esta entre as hipéteses em que a Instrucdo Normativa
SEGES n° 58/2022 dispensou ou facultou a elaboracdo do ETP.

O Decreto Municipal n° 549/2023, ao tratar sobre o procedimento de contratacdo no ambito
do Municipio de Canoas, é expresso ao indicar que as contratacdes por inexigibilidade de
licitacdo devem ser precedidas da elaboracdo de estudo técnico preliminar e termo de
referéncia. Nesse sentido, é o que se verifica:

Art. 2° No ambito da Administracdo Municipal, entende-se por:

(..)

Xl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) fundamentacédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

b) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéao;

c) a especificagcdo do bem ou do servi¢o, com a indicacao dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

e) descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

f) requisitos especificos da contratacdo, tais como habilitacdo técnica e financeira;

g) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,
como definicdo do regime de execucdo, prazo de vigéncia, e se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

h) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

i) critérios de medigdo, inclusive atingimento de metas, quando for o caso, de
prestacéo de contas e de pagamento;

j) forma e critérios de selecdo do fornecedor, com a motivacdao da escolha do

fornecedor quando se tratar de dispensa ou inexigibilidade de licitacao;
k) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

[) adequacéo orcamentaria;

m) sang¢des a serem aplicadas no caso de descumprimento contratual;

n) procedimentos a serem adotados para fiscalizagao do contrato;

0) obriga¢Bes da contratada, relativas a execucao do objeto.
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Art. 9° Os Processos relativos as contratacbes e convénios tramitardo por meio de
sistema eletrdnico, o qual devera ser obrigatoriamente instruido pela secretaria
requisitante com, no minimo, os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar e todos os documentos relativos a sua realizacao;

Il - termo de referéncia, plano de trabalho, projeto basico ou executivo, conforme for
o caso, devidamente assinados por servidor responsavel técnico, chancelado pelo
ordenador de despesas;

lll - estimativa de precos através de orcamentos, planilha detalhada de valores e
pesquisa de mercado, bem como todos os documentos comprobatorios da realizacéo
desta estimativa;

IV - parecer técnico do oOrgao responsavel pela Tecnologia da Informacédo e
Comunicacédo, quando se tratar de aquisicdo de equipamentos e programas de
informatica;

V - legislacéo especifica aplicavel ao objeto, quando houver;

VI - projetos, pareceres, estudos e laudos técnicos, atas de aprovacao de conselhos e
comissoes especificas quando a legislacao afeta ao objeto assim exigir;

VII - pedido e autorizacéo (PA) emitido pelo 6rgao requisitante;

VIII - certiddes de regularidade (trabalhista, tributos federais, estaduais e municipais,
FGTS e improbidade),_ nos casos de dispensa, inexigibilidade e convénios;

IX - declara¢gdes (modelos em anexo);

X - aprovacdo pela JOA, do pedido e autorizacdo (PA) emitido pelo 6rgéo
requisitante; (Redacéo dada pelo Decreto n°® 74/2024)

XI - reserva orcamentaria.

Paragrafo unico. Para as licitagdes formalizadas com base em convénios, emendas
parlamentares e contratos de financiamentos, devem ser anexados 0s respectivos
termos e aditivos, acompanhados dos planos de trabalho apresentados para sua
aprovacao.

E necessario que seja elaborado estudo técnico preliminar, em observancia ao que consta
no artigo 18, 8 1° da Lei n°® 14.133/21. Da mesma forma, deve ser elaborado termo de
referéncia, observando-se o que consta no artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.113/21, bem como
no artigo 2°, Xl, do Decreto Municipal n® 549/2023.

Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art. 74, 1l, da Lei n.
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo do objeto contenha detalhamento do
bem ou servico artistico, relacionando itens como material de confeccdo do bem, roteiro,
figurino, cenério, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico,
tempo de execucgdo do servico, repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do
contrato.

Tais informagdes igualmente deverdo estar previstas na proposta apresentada pelo artista.
Ressalta-se, nesse ponto, ser vedada a contratacdo direta de servicos que nao se
relacionem diretamente com o artista, tais como: som, iluminacdo, banheiros quimicos,
estandes, arquibancadas, seguranca, limpeza e recepcéo, entre outros.
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Por sua vez, a fundamentagéo da contratacdo, consistente na exposicao dos motivos para a
escolha do contratado, também € um requisito exigido no art. 72, Il, da Lei n. 14.133/2021.

De fato, considerando que as necessidades sociais sao infinitas, mas os recursos publicos
para satisfazé-las sdo escassos, toda decisdo da Administracdo Publica somente sera
considerada licita se for devidamente motivada e amparada no interesse publico. No caso,
tal dever de motivagcdo assume especial relevancia, uma vez que a contratacdo de artistas
sequer se insere, a principio, dentro da atividade tipica de Estado. A legitimidade juridica e
social da contratacdo dependera, por isso mesmo, da apresentacao de justificativas robustas
por parte da Administracdo Publica.

O administrador publico devera, assim, demonstrar a forma pela qual a despesa com o
artista pode ser tida como legitima a luz do ordenamento juridico, mas principalmente a luz
dos anseios da sociedade. O ente federativo contratante possui outras demandas sociais de
maior importancia que poderdo ser prejudicadas com o deslocamento de recursos para
pagamento de artistas? Haja vista a importancia do direito fundamental a cultura, ndo seria
mais adequado fomentar artistas com carreira ainda em desenvolvimento? Por 6bvio, tratam-
se de questionamentos que se inserem dentro do mérito administrativo.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido. Ambos os documentos se justificam
porque € vedado a Administracdo Publica realizar despesa sem prévia disponibilidade
orcamentaria, estimativa do impacto orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacédo orcamentaria e financeira, nos termos da LC n.
101/2000.

Ademais, frise-se que ndo é permitido pagamento antecipado, total ou parcial, tal como
dispde o art. 145 da Lei n. 14.133/21. ApGs a juntada da documentacéo pertinente, a equipe
técnica da Administracdo Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela
concordancia ou ndo quanto a presenca dos requisitos amitde enfrentados. E o que prevé o
inciso Il do art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

Acerca dos requisitos de habilitagao (inciso V), parece nao haver maiores dificuldades. Sao
agueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitacdo e que se encontram
previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n. 14.133/2021.

Vale apenas mencionar que a habilitacdo deve ser do ar tista, bem como do empresario
exclusivo que o representa, se for o caso.

De outro lado, note-se que nao é porque se trata de contratacdo de artista que a exigéncia
de prestacdo de garantia, nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei no 14.133/2021,



95.

96.

97.

98.

99.

100.

sera automaticamente afastada. Ou seja, tal requisito em regra é exigido também aqui, salvo
justo motivo, fundamentadamente apresentado. A qualificagdo minima necesséria (inciso V),
por sua vez, deve ser vista com prudéncia pela Administracdo Publica, haja vista o
entendimento juridico no sentido de que a liberdade no exercicio das profissdes € a regra no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que eventuais restricdes legais precisam ser
proporcionais, necessarias, e a formacdo técnico/cientifica indispensavel para o bom
desempenho da atividade.

Aléem de ferir a liberdade de expressdo e de exercicio das profissdes, exigéncias
desproporcionais por parte da Administracdo Publica podem acabar direcionando a escolha
para um determinado artista, em manifesta ofensa aos principios da impessoalidade e da
moralidade.

De toda forma, vale alertar que isso néo significa que serd licita a dispensa de qualificacdes
do artista que sejam imprescindiveis para a boa satisfacao do interesse publico subjacente a
contratacao.

Ainda sobre a instru¢do processual, devera também ser juntado o ato de designacdo do(s)
servidor(es) responsavel(eis) pela fiscalizacdo do contrato, prévia ou contemporaneamente
ao inicio da vigéncia contratual.

Lembre-se, também, que ao final deve apresentada a autorizacao da autoridade
competente para a contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial (art. 72, VIl e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n®
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo
anico).

Em sintese, os autos do processo administrativo devem conter, pelo menos:

Da Administracao:

* Justificativa da Secretaria requisitante;
* Estudo técnico preliminar;

* Termo de referéncia
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102.

* Justificativa e Pesquisa de Preco;
* Pedido e Autorizacdo orcamentaria,
* Autorizacéo da JOA;

* Nota de Reserva Orcamentaria,

Do Artista:

* Orcamento;

* Certiddes negativas Municipal, Estadual, Federal, Trabalhista e Certificado de regularidade
do FGTS;

* Documento de identidade com foto do artista;

* Em caso de PJ, Contrato Social ou Ato Constitutivo;

* Prova da consagracao pela critica especializada OU pela opinido publica;

* Prova de valores ja praticados pelo artista em eventos idénticos ou similares;

* Em caso de contratacdo através de Empresario, o contrato de exclusividade e os
documentos de identificacdo do empresario;

* Certiddo consolidada do TCU quanto a idoneidade do futuro artista contratado e do
empresario exclusivo, caso haja participacao deste;

* Certiddo do CNJ, em nome do artista, do empresario exclusivo e dos seus sOcios
majoritarios, dando conta da auséncia de condenacdes por improbidade administrativa.

Diante de todo o exposto, apresenta-se essas orientacdes e recomendacfes a
Administracdo Publica quando da contratacdo direta de profissional do setor artistico, com
base no art. 74, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Consigna-se, por derradeiro, que o procedimento de contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo esté regulamentado pelo Decreto Municipal n® 549/2023. Sendo assim, € necessario
gue sejam observados o0s seguintes dispositivos:

Art. 26 Nos demais casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, apds a correta
instrucdo do processo pela secretaria requisitante o processo sera encaminhado a
Secretaria responsavel pelo processamento das licitacdes para elaboragcdo da minuta
contratual, andlise juridica e formatacdo dos respectivos termos de inexigibilidade.

§ 1° As minutas contratuais serdo elaboradas com base nas disposi¢des dos Termos
de Referéncia e Projetos Basicos e serdo chanceladas pela secretaria requisitante
antes do encaminhamento para andlise juridica.

Art. 27 ApOs a analise juridica, os Termos de Dispensa e Inexigibilidade serdo



firmados pelas secretarias requisitantes e ratificados pelo Prefeito Municipal,
conforme segue:

| - quando a dispensa de licitagdo ocorrer com base no inciso Il do art. 75 da Lei
Federal n°14.133, de 2021, pelo secretario responsavel pelo processamento das
licitacoes;

Il - quando a Dispensa de Licitagdo ocorrer com base nos demais incisos do art. 75
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, pelos secretarios requisitantes;

Il - nos casos de Inexigibilidade de Licitacao, pelos secretarios requisitantes.

§ 1° Coletada a assinatura nos termos de dispensa e inexigibilidade o processo
sera enviado para a autorizacdo e assinatura de contrato, se for o caso, pelo
Prefeito Municipal. (Redacao dada pelo Decreto n° 74/2024)

§ 2° Ratificadas as dispensas e inexigibilidades e assinados os contratos o processo
retornara a secretaria responsavel pelo processamento das licitacbes para as
competentes publicacdes e notificacdo das futuras contratadas para assinatura.

§ 3° Os termos de dispensa e inexigibilidade tém prazo de 2 (dois) dias uteis para a
ratificacdo pelo Prefeito Municipal e 3 (trés) dias Uteis contados da ratificacdo para a
publicacao.

103. Conforme se extrai dos dispositivos transcritos, exige-se a elaboracdo de termo de

inexigibilidade de licitacdo, bem como minuta de contrato. Essa, no entanto, podera ser
dispensada nas hipoteses previstas no artigo 95 da Lei n°® 14.133/21, o qual diz o seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
gue a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigagcbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administraco, salvo o de
pequenas compras ou o0 de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

104. O dispositivo legal transcrito determina que o instrumento de contrato podera ser substituido

105.

por nota de empenho quando se estiver diante de dispensa de licitacdo em razdo do valor,
bem como quando a contratacdo envolver compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, ndo havendo obrigacbes futuras. Entende-se, no entanto, que o
instrumento contratual também podera ser dispensado em hipéteses envolvendo servicos.

Em idéntico sentido ao exposto, € o ensinamento do doutrinador Ronny Charles Lopes de
Torres, na obra Leis de LicitacBes Publicas Comentadas, 152 edicdo, editora JusPodivm,
2024, Sao Paulo, paginas 639/640:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/c/canoas/decreto/2024/7/74/decreto-n-74-2024-altera-dispositivos-do-decreto-n-549-de-26-de-dezembro-de-2023-e-da-outras-providencias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

106.

Como ja dito, segundo o texto legal, a regra é adotar-se o instrumento contratual
tradicional, excetuadas, apenas, as hipéteses de dispensa de licitacdo em razédo de
valor e as compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultem obrigacgdes futuras (independentemente de seu valor).

7

Com a devida venia, 0 texto parece ndo compreender o que € um contrato. A
facultatividade de uso do instrumento contratual precisa ser compreendida em uma
perspectiva mais funcional do que formal. A funcdo do instrumento contratual é
regular obrigacdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas
(contratacbes). Em trocas (contratacbes) simples, o instrumento contratual ndo se
justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia custos transacionais que podem superar
0s beneficios da contratagao.

Por isso, ndo exigimos um instrumento contratual, confeccionado por especialista,
repleto de clausulas e compromissado pelas partes, para comprar um refrigerante em
uma lanchonete, mas dificilmente aceitariamos comprar um imovel a um estranho,
sem instrumento desta espécie.

Atualmente, adquirimos diversos servicos, sem exigir instrumento contratual, pois
diante da padronizacdo e dos baixos riscos envolvidos, 0s custos transacionais de
instrumentalizacdo da contratacdo através de um instrumento tradicional (contrato
assinado pelas partes) simplesmente foram expurgados da praxe dessas
contratacdes. Assim também ocorre em diversas contratacdes pela internet, assim
ocorre em pequenas prestacoes.

Nesta feita, as hipéteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser
interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas para compras que hao

resultem obrigacdes futuras, como também para sevicos com caracteristicas
similares. Outrossim, € possivel que as execucfes decorrentes do procedimento

auxiliar credenciamento, quando compativeis com essas hipéteses, sejam prestadas
mesmo sem elaboracdo de um instrumento contratual, para cada execucao,
conforme, inclusive, j4 foi sucitado pela Adcocacia-Geral da Unido, no Parecer
003/2017/CNU/CGU/AGU, ainda sob a éxige da Lei n® 8.666/93, ao se ponderar que
as contratacbes, neste procedimento auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer
automaticamente a cada demanda pela prestacdo, seguindo a regra propria e,
guando pertinente, adotando instrumentos aptos a substituicdo do contrato.

No mesmo sentido do que foi defendido pelo doutrinador Ronny Charles, entende-se que o
artigo 95 da Lei n°® 14.133/21 pode ser aplicado em hipéteses envolvendo prestacdo de
servigos, desde que esses se caracterizem como de pronto pagamento, ndo havendo
obrigacdes futuras. Presentes tais condi¢cbes, poderd o gestor substituir o instrumento
contratual por nota de empenho.

I.VIIl. DAS CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL

107.

7

Por derradeiro, € necessario consignar que deve o0 gestor observar as normas que
impdem limitacdes em anos eleitorais. A titulo de exemplo, registra-se o que consta no
artigo 75 da Lei n° 9.504/1997:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizagao da inauguragdes
€ vedada a contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos.



108.

109.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensédo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico
ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

A competéncia desta Diretoria Juridica se limita a situagBes relacionadas com
procedimentos licitatorios, contratacbes e parcerias publicas. Analisa-se, assim, a
possibilidade de realizagcdo de procedimentos licitatérios, bem como contratacbes
administrativas. Nao cabe ao 0rgado examinar se condutas especificas sdo vedadas em
ano eleitoral. A competéncia para tanto € do 6rgdo consultivo da Procuradoria-Geral do
Municipio, transbordando o escopo de atuacdo desta Diretoria Juridica, a qual esta
vinculada a Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos.

Em que pese o exposto, ndo se pode deixar de alertar o gestor que, quando da
contratacao de artistas consagrados, devera se observar as limitacdes previstas na Lei n°
9.504/1997.

lll. DA CONCLUSAO

110.

111.

112.

113.

114.

Pelo exposto, desde que haja declaracédo da autoridade competente para a pratica do ato de
que a situacao concreta se enquadra nos parametros e pressupostos deste parecer e que
serdo observadas suas orientacoes, sera viavel a contratacao direta, por inexigibilidade
de licitacao, com fundamento no art. 74, Il, da Lei n° 14.133/202 1, sendo desnecessaria
a manifestacdo prévia do 6rgdo de assessoramento juridico, exceto em caso de davida
especifica e fundamentada.

Havendo o preenchimento positivo de TODO o checklist pelos gestores competentes (ou
justificada eventual negativa), entende-se que o procedimento se encontra regular em seus
aspectos juridicos.

Saliente-se que o preenchimento do checklist, bem como a veracidade de suas informacdes,
€ de responsabilidade dos servidores da pasta requisitante, incluindo o ordenador de
despesas, ndo cabendo ao 6rgdo de assessoramento juridico, tampouco a Secretaria
Municipal de LicitagGes e Contratos, diligenciar a autenticidade dos atestes.

Ressalte-se que o0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da oportunidade
e conveniéncia da decisdo adotada.

Por fim, reitera-se que eventuais duvidas juridicas especificas que demandem apreciacdo

pormenorizada, bem como o0s casos que nao estejam contemplados integralmente por
esta manifestacdo juridica referencial, devem ser submetidas a esta Diretoria



consultiva.

115. Preenchido e assinado o checklist em anexo, deve este ser juntado aos autos para fins de
prosseguimento.

E o parecer referencial.

Canoas/RS, data da assinatura eletronica.
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2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagcdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a
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https://sistemas.canoas.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1115726&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002354&infra_hash=564a65c52b3fcbbb9438a14b86727beb0f0b3036ecee57e91136cf7e66e80bad#sdfootnote1anc
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem
https://www.pg.df.gov.br/pareceres-referenciais/
https://sistemas.canoas.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1115726&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002354&infra_hash=564a65c52b3fcbbb9438a14b86727beb0f0b3036ecee57e91136cf7e66e80bad#sdfootnote2anc

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

3ConJur - A inexigibilidade de licitacdo

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. 4.ED., Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 190.

S5BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitacdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou
Inexigibilidade - Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021 — Nova Lei De Licitagbes - Lei N° 13.303,
De 30 De Junho De 2016 — Lei Das Estatais. Grupo Almedina (Portugal), 2021. E-book. ISBN
9786556273822. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556273822/.
Acesso em: 16 ago. 2023.

6 TCE/MG, Recurso de Reconsideracéo, Rel. Conselheira Adriene Andrade, j. em 22.05.2007.
ITJI/MG, Al n®1.0016.15.013759-0/001, Rel. Versiani Penna, j. em 15.07.2016
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9 Manifestac¢édo do Ministério Publico de Contas no TCE/GO, Acérdédo n° 1911/2018, Rel. Cons. Saulo Marques
Mesquita, j. em 13.06.2018.

10 ww.mpc.sp.gov.briwp-content/uploads/2015/03/Contrato-777.001.13-showart%C3%ADstico.-inexigibilidade.-
empresario-exclusivo-de-um-dia.-liquidagdo-antes-derealizado-o-servico.pdf

11 Guilherme Carvalho, Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 - https://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao

12 TORRES, Ronny Charles Lopes, Leis de licitagdes publicas comentadas. 72 ed. pg. 241. Ano 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS PAGANI ROSA, Assessor Juridico, em
07/08/2024, as 11:35, conforme art. 4°, do Decreto n® 221, de 22 de junho de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Joao Francisco Mendes de Souza, Procurador
Municipal, em 07/08/2024, as 11:35, conforme art. 4°, do Decreto n°® 221, de 22 de junho de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por LEONARDO ROCHA LIPPERT, Procurador
Municipal, em 07/08/2024, as 12:46, conforme art. 4°, do Decreto n® 221, de 22 de junho de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por CRISTINA SANTOS TIETBOHL, Secretéaria do
Municipio, em 07/08/2024, as 13:30, conforme art. 4°, do Decreto n° 221, de 22 de junho de
2022.
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https://sistemas.canoas.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1115726&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002354&infra_hash=564a65c52b3fcbbb9438a14b86727beb0f0b3036ecee57e91136cf7e66e80bad#sdfootnote9anc
https://sistemas.canoas.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1115726&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002354&infra_hash=564a65c52b3fcbbb9438a14b86727beb0f0b3036ecee57e91136cf7e66e80bad#sdfootnote10anc
https://sistemas.canoas.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1115726&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002354&infra_hash=564a65c52b3fcbbb9438a14b86727beb0f0b3036ecee57e91136cf7e66e80bad#sdfootnote11anc
https://sistemas.canoas.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1115726&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002354&infra_hash=564a65c52b3fcbbb9438a14b86727beb0f0b3036ecee57e91136cf7e66e80bad#sdfootnote12anc

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Rosane Rossatto Braz Paiani, Procurador Geral
Jﬂm " lil! Do Municipio, em 07/08/2024, as 16:36, conforme art. 4°, do Decreto n°® 221, de 22 de junho
wonic de 2022.

eletrbnica

%- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

] : https://sistemas.canoas.rs.gov.br/autentica_sei.php informando o codigo verificador 1005543 e
#2550 0 codigo CRC A8468C5C.
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