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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 682/2024

MUNICIPIO DE CANOAS - RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS

ATA DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES
EDITAL: 0271/2024 PROCESSO: 24.0.000054491-0

PNCP 88577416000118-1-000127/2024

Objeto: Concorréncia Eletronica (14.133/21) - Contratagdo de pessoa juridica da area de engenharia
para prestacao servicos técnicos especializados e a execucao de obras para reforma de 8 (oito) casas
de bombas

ESCLARECIMENTOS

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21542

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:20

Solicitacdo: Considerando que tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Memorial Descritivo
trazem os termos: “bombas submersiveis axiais” e “bombas anfibias axiais”, ndo serdo aceitas
motobombas com rotor de fluxo misto. Esta correto o nosso entendimento?

Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:33

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Data: 30/10/2024 16:32

Mensagem: Em anadlise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:16

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: Conforme descrito na pagina 31 do Memorial Descritivo, o rotor devera ser “Rotor e difusor
de fluxo axial ou misto” no caso das motobombas de 2,5 m?/s. Conforme descrito na pagina 42 do
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Memorial Descritivo, o rotor devera ser “Rotor e difusor de fluxo radial ou misto” no caso das
motobombas de 200 L/s. No ETP, comparou-se bombas de fluxo axiais paras bombas de 2,5 m?s.
Mas percebeu-se que no mercado haviam solugoes de bombeamento categorizadas como de fluxo
misto por seus fornecedores (apesar de Administracdo achar que tais equipamentos parecem-se mais
como sendo fluxo axial mesmo). Isso levou a Administracdo deixar em aberto, durante
detalhamento da solucdo no TR, a aplicacdo como rotor de fluxo axial ou de fluxo misto ja que
ambos atendem as necessidades estabelecidas em ETP. Ressalta-se que a elaboracdo do TR é
posterior a elaboracdo do ETP. Trata-se de contratacdao integrada, em que a contratada devera
realizar projetos e determinar o tipo do fluxo do rotor. Optou-se por nao limitar em demasiado as
opcOes de equipamento de bombeamento, para que haja maior competitividade, cabendo a
contratada projetar e desenvolver uma solucao final.

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21543

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:21

Solicitacdo: A motobomba deverad possibilitar 0 bombeamento de fluidos contendo fibras longas,
tais como plasticos e tecidos, comuns no esgoto pluvial. Esta correto o nosso entendimento?

Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:33

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:17

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: Conforme descrito na pagina 31 do Memorial Descrito, a aplicacdo é “Aplicacdo: esgoto
pluvial/sistema de protecdao contra cheias/drenagem urbana;”, o que se subentende por potenciais
solidos em suspensdo. Trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar
projetos e determinar a bomba a ser instalada. Optou-se por ndo limitar em demasiado as opgoes de
equipamento de bombeamento, para que haja maior competitividade, cabendo a contratada projetar
e desenvolver uma solugao final.

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21544

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:21
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Solicitacdao: Considerando que tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Memorial Descritivo
deixam evidente a intencao da Administracdo em reduzir o consumo energético, questionamos o
motivo de aumentar as poténcias dos motores de 250cv para 300cv e, consequentemente, O
consumo energético.

Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:34

Mensagem: Em anadlise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:18

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: Nao houve decisdo alguma de aumentar a poténcia. Trata-se de contratacdo integrada, em
que a contratada devera realizar projetos e determinar a poténcia a ser instalada e a poténcia a ser
absorvida pela bomba. Optou-se por ndo limitar em demasiado as opgOes de equipamento de
bombeamento, para que haja maior competitividade, cabendo a contratada projetar e desenvolver
uma solucdo final. Deve-se observar com muita atencdo o fato que a instalacdo hidromecanica da
bomba sera alterada: os materiais foram alterados e foram acrescentados um crivo e uma valvula
gaveta (ou guilhotina) na tubulagdo. Tais alteracdes tendem a provocar um aumento de perda de
carga, aumento de altura manométrica total e de poténcia absorvida. Essas varidveis ndo estdo
calculadas e deverdo ser quantificadas pela contratada na fase de projeto. Entdo, talvez a poténcia
instalada ultrapasse 250 CV. Ou talvez ndo. Cabe ao projeto responder. Somente se limitou em 300
CV para que ndo houvesse um superdimensionamento de todos os equipamentos envolvidos e para
forcar a contratada a otimizar a eficiéncia do sistema de bombeamento. O aumento de poténcia
instalada ndo significa necessariamente aumento de consumo energético, uma vez que a poténcia
absorvida pode ser inferior a poténcia instalada.

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21545

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:21

Solicitacdo: Quais medidas e espessuras de barras e perfis consideradas para fins de orcamento das
grades de retengdo em aco inoxidavel?

Acompanhamentos
Data: 30/10/2024 16:34
Mensagem: Em anadlise pela Secretaria demandante.

Resposta
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Data: 31/10/2024 15:20
Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: Conforme descrito na pagina 33 do Memorial Descritivo, a grade de retencdo “Deve ser de
aco inoxidavel, com espacamento adequado e espessura minima de 3/8” nas barras.” Trata-se de
contratacao integrada, em que a contratada devera realizar projetos e determinar as dimensdes dos
equipamentos a serem instalados. Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solucao final.

Pedido de esclarecimento

Protocolo 21546

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:21

Solicitacdo: Poderdo ser ofertadas grades de retencao em ago carbono galvanizada a fogo?
Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:34

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:20

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: Conforme descrito na pagina 33 do Memorial Descritivo, a grade de retencdo “Deve ser de
aco inoxidavel, com espacamento adequado e espessura minima de 3/8” nas barras.”

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21547

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:22

Solicitacdo: Considerando que: (1) Calculando a poténcia hidraulica a partir do ponto operacional
estabelecido no Memorial Descritivo (pior caso), a saber: 2,5m3/s em 6mca, com rendimento
hidraulico de 75% (minimo estabelecido no Memorial Descritivo); chega-se a um valor de poténcia
muito superior a 300cv para bombas submersiveis, cujos motores elétricos possuem rendimento na
faixa de 82%. (2) Com base no exposto no item (1), percebe-se que ndo existe motobomba
submersivel que atenda aos requisitos do Memorial Descritivo. (3) O estudo técnico preliminar
demonstra que existe um tnico fornecedor de motobombas anfibias no mercado. Questionamos: (A)
Quantos orcamentos de motobombas foram realizados para fazer a presente contratacao? (B) A
Administracao obteve orcamento de motobomba submersivel que atenda ao ponto operacional de
2,5m3/s em 6mca, dentro do limite de poténcia estabelecido no edital (300cv)?
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Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:34

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:22

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: O edital 271/2024 trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar
projetos e dimensionar a motobomba. Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solugdo final.
Isso inclui determinar a altura manométrica total da instalacdo da motobomba. Conforme descrito
na pagina 31 do Memorial Descritivo, a “Altura manométrica: 4 a 6 mca (a determinar no projeto)”.
Logo, a Administracdo ndo tem certeza da altura manomeétrica total e esta contratando o projeto
junto no edital 271/2024 para que a contratada assim o determine. Essa faixa de 4 a 6 mca é um
“norte” para ajudar os licitantes em seu orcamento, nao sendo um fato definido. Ou seja, a bomba
talvez nunca trabalhe na AMT de 6 mca: cabe a contratada determinar isso na etapa de projeto
posterior. Sugere-se que os licitantes atentem-se ao topico do “3.3.1.1. Perda De Carga E Altura
Manométrica” na pagina 23 do Memorial Descritivo. Para compor os org¢amentos, foram
consideradas solugdes semelhantes de outros orgdos publicos, em que obteve orcamentos de
licitacGes publicas recente de bomba (um orcamento obtido dessa forma). Também foram usados
orcamentos de bombas com pesquisa direta de mercado bomba (um orcamento obtido dessa forma).
Demais orcamentos recebidos foram desconsiderados por ndo trazerem dados técnicos suficientes
ou por serem excessivamente elevados (tentativa de sobrepreco). A Administracdo encontrou
motobombas anfibias e submersiveis semelhantes a que se acredita que sera usado com rendimento
elétrico e hidraulico, respectivamente, na casa de 90% e 80%, sendo de ao menos trés fabricantes
diferentes e de ao menos dois tipos construtivos diferentes. Novamente, o edital 271/2024 trata-se
de contratacao integrada, em que a contratada devera realizar projetos e dimensionar a motobomba.
Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solucdo final. Isso inclui selecionar uma motobomba
com rendimento adequado. O valor de 75% de rendimento hidraulico foi somente colocado como
MINIMO, sendo inclusive preferivel rendimentos superiores. Novamente, em nenhum momento a
Administragdo determinou o ponto operacional exato da bomba com vazdo, altura manométrica
total e rendimento. Como ja dito, isso cabe a etapa de projeto. Optou-se por ndo limitar em
demasiado as opgdes de equipamento de bombeamento, para que haja maior competitividade,
cabendo a contratada projetar e desenvolver uma solugao final.

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21548
Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:22
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Solicitacdo: Poderdo ser fornecidas motobombas “engenheiradas” ou, em outras palavras,
projetadas especificamente para a aplicacdo no Municipio de Canoas, sem nenhum fornecimento ou
aplicacao anterior?

Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:34

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:23

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: Edital ndo traz ébice para essa questdo. Ha de se atentar a qualificacdo técnica exigida. Ha de
se observar também os vdarios ensaios e simulacoes solicitados para a bomba no Memorial
descritivo, que inclui “apresentar ensaios em escala real com a sua curva operacional de pelo menos
um modelo de motobomba ofertada.” (pagina 24 do Memorial Descritivo).

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21550

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:34

Solicitacdo: Qual o motivo de a motobomba de 2,5m3/s ter que ser do mesmo fabricante da
motobomba de 0,2m3/s? Qual componente € comum a ambas que caracterize e justifique uma
padronizagdo?

Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:34

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:24

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: A padronizacdo é justificada com base que dois fabricantes diferentes significam dois
contratos futuros de servicos técnicos de manutencao e dois contratos futuros para adquirir pecas de
reposicdo. Além da dificuldade e custo administrativo envolvida para manter variados contratos, a
Administracdo perde em economia de escala ao firmar contratos futuros de manutencdo: ter mais
equipamentos do mesmo fornecedor/fabricante implica que a Administracdo podera pleitear e obter
maiores descontos ao firmar tais contratos, economizando ao erario.
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Pedido de esclarecimento
Protocolo 21551

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:39

Solicitacdo: O item 3.13 do Memorial Descritivo determina que os flanges do tubuldo deverdo ser
normatizados. Questionamos: qual a norma? Idem para o item 3.14.

Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:35

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:25

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: O edital 271/2024 trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar
projetos e dimensionar as tubulagdes. Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solucao final.
Isso inclui determinar o tipo de flange usado na tubulagdo. Conforme descrito no item 2.16, pagina
16 do Memorial Descritivo: “Na auséncia de citacdo, mas havendo a necessidade, deverao ser
observadas as normas técnicas brasileiras, estrangeiras ou internacionais necessarias para a boa
execucdo. Também deverdo ser observadas e adotadas as melhores praticas de engenharia para
execucado dos trabalhos.” Entende-se que a melhor pratica de engenharia seria utilizar norma técnica
brasileira aplicavel e adequada para os flanges em questdo, e na sua auséncia, utilizar normas
internacionais ou estrangeiras aplicaveis. Deve a contratada definir na etapa de projeto por se tratar
de contratacdo integrada.

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21552

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:40

Solicitacdao: Com relagdo a tubulacdo de recalque questionamos se podera ser fornecida em ago
inoxidavel como alternativa ao PEAD.

Acompanhamentos
Data: 30/10/2024 16:35
Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.

Resposta
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Data: 31/10/2024 15:26
Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: O edital 271/2024 trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar
projetos e dimensionar as tubulacoes. Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solucao final.
Conforme descrito no Memorial Descritivo, pagina 14: “desenvolvimento da solucdo que atendera
os objetivos solicitados devendo ser considerados como requisitos minimos, podendo e devendo ser
complementados para caracteristicas superiores sempre que necessarios:” Entdo, ao desenvolver e
projetar a solucdo final a ser implementada, especificacGes superiores as sugeridas no anteprojeto
poderdo ser adotadas, mas serdo as custas da contratada. Aparentemente, ambos 0s materiais
atendem ao principio da resisténcia a corrosdo, mas cabe muito a ser estudado e determinado na
etapa de projeto pela contratada.

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21553

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:42

Solicitacao: No item 3.15 (Tampas de Inspecao) esta descrito o material “aco”. Entendemos se tratar
de aco carbono. Esta correto nosso entendimento?

Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:35

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 31/10/2024 15:28

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: O edital 271/2024 trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar
projetos e dimensionar os componentes, incluindo selecdo de materiais. Cabe a contratada projetar e
desenvolver uma solucdo final. O memorial descritivo, na pagina 37, sé restringe ao uso do aco e o
uso do ago carbono s6 é uma possibilidade, dentre outras, como aco galvanizado a fogo e aco
inoxidavel. Cabe muito a ser estudado e determinado na etapa de projeto pela contratada.

Pedido de esclarecimento
Protocolo 21589
Situacao: Respondido

Data do pedido: 30/10/2024 17:29
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Solicitacdo: 1- Fabricacdo e fornecimento de motobombas anfibias ou submersiveis de vazao
minima 40.000 gpm (cerca de 2.524 L/s) para uso em uma das seguintes aplicacOes: drenagem
urbana, protecao contra cheias, esgoto misto, esgoto pluvial ou esgoto cloacal, em atendimento aos
critérios das normas ANSI/HI 9.8 e ANSI/HI 14.6. Fabrica no Brasil dos modelos de motobomba ou
assisténcia técnica de manutencao com sede fisica no Brasil com capacidade de fornecer pecas e
servicos de manutencdo. Questionamento: Serd aceito atestado de capacitacdao técnica de
fornecimento das motobombas anfibias com vazdes inferiores a 40000 gpm? 2- O projeto das
motobombas de 2,5 m3/s terd como referéncia e modelo a CB 7. A geometria da casa de bomba
deverd ser levantada e desenhada em 3D para simulacdes, testes e dimensionamentos. Apo6s
aprovacao do projeto, execucdo de uma motobomba na CB 7, comissionamento e aprovacao da
motobomba, a mesma motobomba podera ser usadas nas outras CBs, verificando-se sé a perda de
carga para ver a relacao altura manomeétrica x vazao. Devera ser realizado testes e experimentos em
escala reduzida ou simulagées computacionais conforme ANSI/HI 9.8 e ANSI/HI 9.6.6. Caso forem
realizadas simulagoes computacionais, devera ser apresentado o teste de independéncia de malha e a
simulacdo devera ser multifasica (agua e ar). Questionamento: A simulacdo podera ser realizada por
uma empresa subcontratada do fornecedor das motobombas anfibias? Se a empresa ndo fornecer
simulacdo ou experimentos em escala reduzida, testes in-loco serdo aceitos para validacdo? 3- As
motobombas 2,5 m?/s deverdo ter nivel minimo de lamina d’agua de no maximo 1,8 metro para a
geometria da Casa de Bombas 7 com a sua vazdo nominal minima. Questionamento: Considerando
o NPSH requerido do equipamento na ordem de 12m e valores superiores a 1,8m para
submergéncia conforme HI. Este valor pode ser alterado para 2,9m (a partir do olho do rotor)? 4-
Por meios de testes em escala e/ou simulagées computacionais, a contratada e o fabricante deverao
avaliar o NPSH disponivel e requerido, NPSHO, NPSH1, NPSH3 Questionamento: A simulacao
podera ser realizada por uma empresa subcontratada do fornecedor das motobombas anfibias? E
obrigatorio testes em bancada para comprovagao? 5- Por meios de testes em escala e/ou simulacoes
computacionais, a contratada e o fabricante deverdo avaliar e informar as cargas radiais e axiais nos
mancais da motobomba, demonstrando que os mancais suportam a carga e determinando a vida ttil
em horas dos mancais (que devera ser um valor aceitavel). A forca peso do conjunto girante da
motobomba ndo podera ser desprezada, nem as forcas de arraste geradas pelo escoamento.
Questionamento: A simulacdo podera ser realizada por uma empresa subcontratada do fornecedor
das motobombas anfibias?

Acompanhamentos

Data: 31/10/2024 11:52

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 15:45

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: 1- Questionamento: Sera aceito atestado de capacitacdao técnica de fornecimento das
motobombas anfibias com vazdes inferiores a 40000 gpm? Resposta: Conforme descrito no Termo
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de Referéncia o exigido é “Fabricacdo e fornecimento de motobombas anfibias ou submersiveis de
vazdo minima 40.000 gpm (cerca de 2.524 L/s) para uso em uma das seguintes aplicacoes:
drenagem urbana, protecdo contra cheias, esgoto misto, esgoto pluvial ou esgoto cloacal [...]”. O
presente edital é contratacdo integrada em que serdo projetadas, selecionadas e fornecidas 29
motobombas de vazdo minima de 2,5 m3/s ou 2500 L/s (26 motobombas instaladas + 3 motobombas
sobressalentes). Pediu-se apenas como qualificacdo que ja tenha fabricado e fornecido UMA
motobomba com essa vazdo minima de 2,5 m%s (cerca de 40000 gpm). Segundo a Lei 14.133,
poderia se ter exigido até 25% do quantitativo de motobombas como qualificagdo. Ou seja, poderia
ter sido exigido atestado com fabricacao e fornecimento de até 7 (sete) motobombas com essa vazao
minima de 2,5 m%/s. Porém, ndo se optou por isso por entender que se diminui a competitividade.
Ressalta-se que é permitida a subcontratacdo da fabricacdo e fornecimento da motobomba, desde
que respeita a qualificacdo técnica do fabricante/fornecedor. Tal medida amplia a competitividade,
pois é muito incomum algum fabricante de motobomba que participe de obras/empreendimentos de
reformas, logo do vulto dessa contratacdo. A fabricacdo e fornecimento de motobombas é um
mercado mais restrito, com menos fornecedores devido a especificidade do objeto. Licitante ndao
deve confundir quantitativo com qualidade/complexidade da exigéncia da qualificacdo técnica. A
complexidade tecnoldgica da motobomba é avaliada pela sua vazdo e pode sim ser exigida
fabricacdo e fornecimento de motobomba de complexidade equivalente, ou seja, vazao equivalente,
a fim de garantir a capacidade em forneceder uma bomba deste tamanho (que se sabe ser enorme).
Lei 14.133/2021 — Art. 67 — Inciso 1II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
EXECUCAO DE SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; A vazao minima de fabricacdo e fornecimento de ao
menos uma motobomba de Qualificacao Técnica foi definida como 40.000 gpm (cerca de 2,5 m3/s)
por dois motivos. O primeiro motivo é que essa é a vazao minima solicitada no nosso edital para as
motobombas das Casas de Bombas de Canoas (vazdo essa mantida das bombas atuais e definidos
por antigos estudos do DNOS). O segundo motivo é que a norma ANSI/HI 9.8:2018 (Rotodynamic
Pumps for Pump Intake Design) estabelece um limiar de vazao por bomba como 40.000 gpm (cerca
de 2,5 m3/s ou 2.524 L/s). A partir desse limiar de vazao, a norma ANSI/HI 9.8:2018 recomenda
fortemente o ensaio fisico em escala reduzida da casa de bombas. Ou seja, essa vazdo por bomba é
considerada um “ponto chave” ou critico, um critério técnico para estudos mais aprofundados e
especializados do sistema de bombeamento como um todo e por isso foi adotada também na etapa
de Qualificacdo Técnica devido a sua importancia dada pela norma ANSI/HI 9.8:2018. 2-
Questionamento: A simulacdo poderd ser realizada por uma empresa subcontratada do fornecedor
das motobombas anfibias? Se a empresa ndao fornecer simulagdo ou experimentos em escala
reduzida, testes in-loco serdo aceitos para validacdo? Resposta: Simulacdes computacionais e/ou
ensaios em escala reduzida fazem parte da etapa de elaboracao de projeto basico e executivo desta
contratacdo integrada. Elaboracdo de projeto basico e executivo é passivel de subcontratacdo neste
edital, segundo pagina 36 do Edital. Sobre testes in-loco: na pagina 58 do Memorial Descritivo, no
item “8.3. COMISSIONAMENTO ELETROMECANICO” sdo descritos uma série de testes a
serem realizados. Porém, essa etapa é pos-execucdo e apOs a aprovacdo do projeto por meio de
outros ensaios em escala reduzidas e/ou simulagdes computacionais, para entrega e aprovacao das
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casas de bombas reformados. Ndo serdo aceitos testes in-loco nas Casas de Bombas na fase de
projetos e estudos. 3- Questionamento: Considerando o NPSH requerido do equipamento na ordem
de 12m e valores superiores a 1,8m para submergéncia conforme HI. Este valor pode ser alterado
para 2,9m (a partir do olho do rotor)? Resposta: Nao. A norma ANSI/HI 9.8:2018 até traz critérios
de submergéncia minima e uma férmula para seu calculo, mas varios fabricantes utilizam valores
menores, variando caso a caso, de acordo com a geometria da casa de bomba, o tipo de bomba e o
fabricante da bomba. Caso o nivel minimo de lamina d’agua solicitado ndo for atingido, o Memorial
Descritivo traz na pagina 25 o seguinte: “Caso os critérios da ANSI/HI 9.8 ndo forem atingidos para
o nivel de 1,8 metro (ou inferior), a geometria de succao da motobomba e da casa de bomba
poderdo ser alteradas e melhoradas por meio de AVD (Anti vortice Devices) e/ou FSI (Formed
Suction Intake). Se isso ocorrer, deverdo haver mais simulacdes e teste até o atingimento dos
critérios da ANSI/HI 9.8 e ANSI/HI 9.6.6 para o nivel de 1,8 m ou inferior. O uso desses
dispositivos devera levar em conta o aumento da cavitagdao (aumento de perda de carga na succao) e
deve ser evitado pois aumenta custos e dificulta manutengdo, mas se for necessario para atingir o
nivel de lamina d’agua minimo, deverao ser aplicados as custas da contratada. Caso forem usados,
devem ser de aco inoxidavel, resistentes e fixados ao fundo do pogo de sucgdo por chumbadores
inoxidaveis, de forma que ndo atrapalhem a remog¢do da motobomba.” Outra opgdo que a contratada
tera nesse caso sera alterar o tipo de bomba e seu fabricante até que o nivel minimo de lamina
d’agua solicitado ser atendido. 4- Questionamento: A simulacdo podera ser realizada por uma
empresa subcontratada do fornecedor das motobombas anfibias? E obrigatério testes em bancada
para comprovacao? Resposta: Simulacdes computacionais e/ou ensaios em escala reduzida fazem
parte da etapa de elaboracdo de projeto basico e executivo desta contratacdao integrada. Elaboracao
de projeto basico e executivo é passivel de subcontratacao neste edital, segundo pagina 36 do
Edital. Conforme pagina 23 do Memorial Descritivo: “Devera ser realizado testes e experimentos
em escala reduzida ou simulacdes computacionais conforme ANSI/HI 9.8 e ANSI/HI 9.6.6. Caso
forem realizadas simulacdes computacionais, devera ser apresentado o teste de independéncia de
malha e a simulacdo deverd ser multifasica (4gua e ar).” Logo, TESTES EM BANCADA NAO
SAO OBRIGATORIOS se forem substituidos por simulagdes computacionais. De qualquer forma,
teste de bancada sao preferiveis por serem mais precisos. 5- Questionamento: A simulagdo podera
ser realizada por uma empresa subcontratada do fornecedor das motobombas anfibias? Resposta:
Simulagdes computacionais e/ou ensaios em escala reduzida fazem parte da etapa de elaboragao de
projeto basico e executivo desta contratacao integrada. Elaboracdo de projeto basico e executivo é
passivel de subcontratacio neste edital, segundo pagina 36 do Edital. UMA OBSERVACAO
MUITO IMPORTANTE AO LICITANTE Nos seus pedidos de esclarecimento, o licitante escreve
muitas vezes “bomba anfibia” e nenhuma vez “bomba submersivel”. Ha de se pontuar que ndo ha
uma definicdo especifica pela Administracdo neste momento sobre o tipo de bomba e que ambas as
solucoes podem vir a atender. O edital ndo se trata de aquisicdo, mero fornecimento ou compra e
sim de uma contratacdo integrada em que o dimensionamento final e especifico da bomba seré feita
por uma equipe de projetistas da contratada apos diversos estudos e nao pela Administracao neste
momento, que ndo efetuou tal projeto. Logo, o tipo de bomba, marca, fabricante e modelo, se sera
anfibia ou submersivel, por fim, cabera a uma etapa posterior de projeto por se tratar de contratagao
integrada, dentro de requisitos basicos delimitados no anteprojeto e memorial descritivo.
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IMPUGNACOES

Pedido de impugnacdo

Protocolo 21532

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 15:57

Solicitacdo: Pedido de impugnacao

Documentos anexados:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 271/2024
Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:31

Mensagem: Conforme solicitacdo do impugnante, esta impugnacao foi desconsiderada, sendo
considerada a impugnacgdo n°® 21539.

Resposta

Data: 06/11/2024 16:33
Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro
Texto: Respondido no Protocolo 21539 conforme solicitacdo do impugnante.
Documentos anexados:

Nenhum documento anexado
Pedido de impugnacao

Protocolo 21534

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 16:25
Solicitacdo: Pedido de impugnacao
Documentos anexados:

Solicitacao de Impugnacao
Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:31
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Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 16:26

Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: ITEM 3.2.1 a) Trata-se de contratacao integrada, em que a contratada devera realizar
estudos, levantamentos, projetos basicos e executivo, portanto nao ha projeto basico. Somente ha
anteprojeto. Cabe a contratada projetar a solucdo final. Isso inclui levantar as quantidades com
maior grau de detalhamento, para fins executivos. Sobre orcamentos em contratagoes integradas, o
manual “Licitacdes e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU (5 Edigdo)” diz o seguinte:
“Além disso, em virtude de o anteprojeto ndo conter todos os elementos para elaborar um
orcamento analitico preciso, a legislacdo prevé que as obras licitadas pelo regime de contratagdo
integrada poderdo ser orcadas com base em orcamento sintético, ou em estimativas expeditas e
parameétricas, realizadas com base nos valores praticados pelo mercado ou nos valores pagos pela
Administracdo Publica em servicos e obras similares”. O nivel de anteprojeto feito ndo permite a
elaboracdo de um orcamento detalhado, sendo utilizado um orcamento sintético apenas, como
permite a legislacdo. Em contratacées integradas, ndo é obrigatorio orcamento detalhado feito por
itens unitarios. b) Os valores remunerados para o certame similar citado, difere do certame em tela.
A Dispensa de licitacdo promovida pelo DMAE prevé valores para projeto, referente a uma
quantidade trés vezes maior de casas de bombas se comparada a demanda da Prefeitura de Canoas.
Ainda, o projeto a ser contratado pelo DMAE exige um grau de complexidade maior que o
necessario para atender ao municipio de Canoas. c) Ademais, os equipamentos de containers
previstos sdao adequados a quantidade de trabalhadores, proporcional as atividades previstas e
suficientes para atender as areas de convivéncia. d) A escolha de Engenheiro Civil Junior se da pela
baixa complexidade dos servicos a serem realizados na edificacdo. Os servigos de administragdo ou
gestdo da obra deverdo ser realizados pelo corpo técnico de Engenharia, responsaveis pela execucao
da obra. e) O gerador previsto, bem como todos os custos referentes a sua funcionalidade, caso seja
necessaria a sua utilizacdo, em virtude da funcao da nao interrupcao de fornecimento de energia, é
suficiente para execucdo dos servicos a serem contratados. Portanto o orcamento estimado sintético,
elaborado pela administracdo, contempla todos os itens suficientes, de forma equilibrada, conforme
anteprojeto, para a execucao do objeto. ITEM 3.2.2 O edital ndo prevé a soma dos atestados
técnicos da licitante principal com os da subcontratada, para comprovacao da qualificacdo técnica,
uma vez que ndo ha essa previsdo na Lei 14.133/2021. ITEM 3.2.3 O objeto do edital, dentre
outros, é uma contratacdo integrada, em que serdo projetadas, selecionadas e fornecidas 29
motobombas de vazdo minima de 2,5 m3/s ou 2500 L/s (26 motobombas instaladas + 3 motobombas
sobressalentes). Foi solicitada a qualificacdo de fabricacdo e fornecimento de UMA motobomba a
vazdo minima de 2,5 m%s. Segundo a Lei 14.133, é possivel exigir até 25% do quantitativo de
motobombas como qualificacdo. Ou seja, poderia ter sido exigido atestado com fabricacdo e
fornecimento de até 7 (sete) motobombas a vazao minima de 2,5 m3/s. Porém, esta nao foi a opgao
da area técnica, por haver o entendimento que se diminui a competitividade. Ressalta-se que é
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permitida a subcontratacdo da fabricacdo e fornecimento da motobomba, desde que respeita a
qualificacdo técnica do fabricante/fornecedor. Tal medida amplia a competitividade, pois é muito
incomum algum fabricante de motobomba que participe de obras/empreendimentos de reformas,
logo do vulto dessa contratacao. A fabricacdo e fornecimento de motobombas € um mercado mais
restrito, com menos fornecedores devido a especificidade do objeto. Ha diferenca entra quantitativo
com qualidade/complexidade da exigéncia da qualificacdo técnica. A qualidade ou complexidade
tecnolégica da motobomba é avaliada pela sua vazado e pode ser exigida fabricacao e fornecimento
de motobomba de complexidade equivalente, ou seja, vazdo equivalente, a fim de garantir a
capacidade em fornecer uma bomba desta dimensdo. A Lei 14.133/2021 no Art. 67 — Inciso II —
refere que certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, demonstrem capacidade operacional na EXECUCAO DE SERVICOS
SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU
SUPERIOR, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
A vazdo minima de fabricacdo e fornecimento de ao menos uma motobomba como Qualificacao
Técnica foi definida como 40.000 gpm (cerca de 2,5 m3/s) por dois motivos. O primeiro motivo é
que essa é a vazdo minima solicitada no nosso edital para as motobombas das Casas de Bombas de
Canoas (vazdo essa mantida das bombas atuais e definidos por antigos estudos do DNOS). O
segundo motivo é que a norma ANSI/HI 9.8:2018 (Rotodynamic Pumps for Pump Intake Design)
estabelece um limiar de vazdo por bomba como 40.000 gpm (cerca de 2,5 m%s ou 2.524 L/s). A
partir desse limiar de vazdo, a norma ANSI/HI 9.8:2018 recomenda fortemente o ensaio fisico em
escala reduzida da casa de bombas. Ou seja, essa vazao por bomba é considerada um “ponto chave”
ou critico, um critério técnico para estudos mais aprofundados e especializados do sistema de
bombeamento como um todo e por isso foi adotada também na etapa de Qualificacdo Técnica
devido a sua importancia dada pela norma ANSI/HI 9.8:2018. A licitante também afirma que
“Nesse sentido, também ha de se pontuar que o ESSENCIAL para a qualificacdo técnica,
considerando o bombeamento de 2,5m?3/s, é a capacidade DA ESTACAO de bombear esse volume
de agua em funcao do tempo, e ndo a especificidade de uma tinica bomba com essa vazdo.” Tal
afirmacdo é um grande absurdo por motivos ja explicados anteriormente. Ha de se frisar também
que das 8 (oito) Casas de Bombas de Canoas cuja reforma é objeto desse edital, 7 (sete) casas de
bombas possuem vazdo instalada igual ou superior a 7,5 m?3s. Enquanto isso, no edital, foi
solicitado apenas ter reformado ou construido UMA casa de bombas de vazdo total de 6,3 m3/s ou
superior, enquanto o objeto sdo a reforma de 7 casas de bombas bem maiores (nossa excecdo é a CB
Cinco Col6nias). Isso é muito menos do que a Lei 14.133 permite que seja exigido na etapa de
Qualificagcdo. Reforca-se, de novo, que a vazdo total da Casa de Bombas se refere a sua
complexidade tecnolégica e ndo ao quantitativo, como erroneamente afirma o licitante. Foi
solicitado como Qualificacdo Técnica a execucdo de reforma ou construcdo de estacdo de
bombeamento com vazdo total da estacdao superior ou igual a 100.000 gpm (cerca de 6.310 L/s ou
6,3 m?3/s). Idem para projeto. Essa vazdo total por estacdo foi definida como critério técnico porque
a norma ANSI/HI 9.8:2018 (Rotodynamic Pumps for Pump Intake Design) estabelece um limiar de
vazao total da estacao de bombeamento como 100.000 gpm(cerca de 6.310 L/s ou 6,3 m?¥/s). A partir
desse limiar de vazdo, a norma ANSI/HI 9.8:2018 recomenda fortemente o ensaio fisico em escala
reduzida da casa de bombas. Ou seja, essa vazao total por estacdo é considerada um “ponto chave”
ou critico, um critério técnico para estudos mais aprofundados e especializados do sistema de
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bombeamento como um todo e por isso foi adotada também na etapa de Qualificacdo Técnica
devido a sua importancia dada pela norma ANSI/HI 9.8:2018. ITEM 3.2.4 Apesar de o objeto ser
composto, predominantemente, por sistema hidromecanico, elétrico e de alteracGes civis (itens
divisiveis), a decisdo por uma unica contratacdo (ndo parcelamento da solucdo) para esse objeto, se
mostra mais vantajosa pelos seguintes aspectos: - Auséncia de projeto basico e executivo, ou seja,
sem especificacdao definitiva das solucGes técnicas, impedindo o simples fornecimento das
motobombas ou outro equipamento; - Reduzido prazo de execucdo de obra; - Prevencdo de
eventuais conflitos de continuidade, com potencial perda de qualidade, de execucdo de etapas
sucessivas por diferentes contratos dada a magnitude e a complexidade do objeto; - Maior economia
de escala favorecendo o desconto na proposta financeira emitida pela licitante; - Possibilidade de
execucdo pelo regime de contratacdo integrada. CONCLUSAO IMPROCEDEM os pedidos da
licitante Sultepa.

Documentos anexados:

Nenhum documento anexado

Pedido de impugnacao

Protocolo 21539

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 16:59

Solicitagcdo: Pedido de impugnacao

Documentos anexados:

Favor cancelar a impugnacdo enviada 29/10/2024 15:57 e considerar esse arquivo em anexo.
Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:31

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 16:25

Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: ITEM 3.2.1 a) Trata-se de contratacao integrada, em que a contratada devera realizar
estudos, levantamentos, projetos basicos e executivo, portanto nao ha projeto basico. Somente ha
anteprojeto. Cabe a contratada projetar a solucao final. Isso inclui levantar as quantidades com
maior grau de detalhamento, para fins executivos. Sobre orcamentos em contratagoes integradas, o
manual “LicitagOes e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU (5* Edi¢ao)” diz o seguinte:
“Além disso, em virtude de o anteprojeto ndo conter todos os elementos para elaborar um
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orcamento analitico preciso, a legislacdo prevé que as obras licitadas pelo regime de contratacao
integrada poderdo ser orcadas com base em orcamento sintético, ou em estimativas expeditas e
paramétricas, realizadas com base nos valores praticados pelo mercado ou nos valores pagos pela
Administragdo Publica em servicos e obras similares”. O nivel de anteprojeto feito ndo permite a
elaboracdao de um orcamento detalhado, sendo utilizado um orcamento sintético apenas, como
permite a legislacdo. Em contratagdes integradas, ndo é obrigatério orcamento detalhado feito por
itens unitarios. b) Os valores remunerados para o certame similar citado, difere do certame em tela.
A Dispensa de licitacdo promovida pelo DMAE prevé valores para projeto, referente a uma
quantidade trés vezes maior de casas de bombas se comparada a demanda da Prefeitura de Canoas.
Ainda, o projeto a ser contratado pelo DMAE exige um grau de complexidade maior que o
necessario para atender ao municipio de Canoas. c) Ademais, 0os equipamentos de containers
previstos sao adequados a quantidade de trabalhadores, proporcional as atividades previstas e
suficientes para atender as areas de convivéncia. d) A escolha de Engenheiro Civil Junior se da pela
baixa complexidade dos servicos a serem realizados na edificacdo. Os servicos de administracdo ou
gestdo da obra deverao ser realizados pelo corpo técnico de Engenharia, responsaveis pela execugao
da obra. e) O gerador previsto, bem como todos os custos referentes a sua funcionalidade, caso seja
necessaria a sua utilizacdo, em virtude da funcdo da nao interrupcdo de fornecimento de energia, é
suficiente para execucdo dos servicos a serem contratados. Portanto o orcamento estimado sintético,
elaborado pela administragdo, contempla todos os itens suficientes, de forma equilibrada, conforme
anteprojeto, para a execucao do objeto. ITEM 3.2.2 O edital ndo prevé a soma dos atestados
técnicos da licitante principal com os da subcontratada, para comprovacdo da qualificacdo técnica,
uma vez que ndo ha essa previsdao na Lei 14.133/2021. ITEM 3.2.3 O objeto do edital, dentre
outros, é uma contratacdo integrada, em que serdo projetadas, selecionadas e fornecidas 29
motobombas de vazao minima de 2,5 m3/s ou 2500 L/s (26 motobombas instaladas + 3 motobombas
sobressalentes). Foi solicitada a qualificacdo de fabricacdo e fornecimento de UMA motobomba a
vazdo minima de 2,5 m?%s. Segundo a Lei 14.133, é possivel exigir até 25% do quantitativo de
motobombas como qualificacdo. Ou seja, poderia ter sido exigido atestado com fabricacdao e
fornecimento de até 7 (sete) motobombas a vazao minima de 2,5 m3/s. Porém, esta ndo foi a opcao
da area técnica, por haver o entendimento que se diminui a competitividade. Ressalta-se que é
permitida a subcontratacdo da fabricacdo e fornecimento da motobomba, desde que respeita a
qualificacdo técnica do fabricante/fornecedor. Tal medida amplia a competitividade, pois é muito
incomum algum fabricante de motobomba que participe de obras/empreendimentos de reformas,
logo do vulto dessa contratacdo. A fabricacdo e fornecimento de motobombas é um mercado mais
restrito, com menos fornecedores devido a especificidade do objeto. Ha diferenca entra quantitativo
com qualidade/complexidade da exigéncia da qualificacdo técnica. A qualidade ou complexidade
tecnolégica da motobomba é avaliada pela sua vazao e pode ser exigida fabricacdo e fornecimento
de motobomba de complexidade equivalente, ou seja, vazdo equivalente, a fim de garantir a
capacidade em fornecer uma bomba desta dimensdo. A Lei 14.133/2021 no Art. 67 — Inciso II —
refere que certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, demonstrem capacidade operacional na EXECUCAO DE SERVICOS
SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU
SUPERIOR, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
A vazdo minima de fabricacdo e fornecimento de ao menos uma motobomba como Qualificacao
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Técnica foi definida como 40.000 gpm (cerca de 2,5 m3/s) por dois motivos. O primeiro motivo é
que essa é a vazao minima solicitada no nosso edital para as motobombas das Casas de Bombas de
Canoas (vazdo essa mantida das bombas atuais e definidos por antigos estudos do DNOS). O
segundo motivo é que a norma ANSI/HI 9.8:2018 (Rotodynamic Pumps for Pump Intake Design)
estabelece um limiar de vazdo por bomba como 40.000 gpm (cerca de 2,5 m3/s ou 2.524 L/s). A
partir desse limiar de vazdo, a norma ANSI/HI 9.8:2018 recomenda fortemente o ensaio fisico em
escala reduzida da casa de bombas. Ou seja, essa vazdo por bomba é considerada um “ponto chave”
ou critico, um critério técnico para estudos mais aprofundados e especializados do sistema de
bombeamento como um todo e por isso foi adotada também na etapa de Qualificacdo Técnica
devido a sua importancia dada pela norma ANSI/HI 9.8:2018. A licitante também afirma que
“Nesse sentido, também ha de se pontuar que o ESSENCIAL para a qualificacdo técnica,
considerando o bombeamento de 2,5m?3/s, é a capacidade DA ESTACAO de bombear esse volume
de dgua em funcdo do tempo, e ndo a especificidade de uma tinica bomba com essa vazdo.” Tal
afirmacdo é um grande absurdo por motivos ja explicados anteriormente. Ha de se frisar também
que das 8 (oito) Casas de Bombas de Canoas cuja reforma é objeto desse edital, 7 (sete) casas de
bombas possuem vazdo instalada igual ou superior a 7,5 m?%s. Enquanto isso, no edital, foi
solicitado apenas ter reformado ou construido UMA casa de bombas de vazdo total de 6,3 m%/s ou
superior, enquanto o objeto sdo a reforma de 7 casas de bombas bem maiores (nossa excecdo é a CB
Cinco Colodnias). Isso é muito menos do que a Lei 14.133 permite que seja exigido na etapa de
Qualificagdo. Reforca-se, de novo, que a vazdo total da Casa de Bombas se refere a sua
complexidade tecnolégica e ndo ao quantitativo, como erroneamente afirma o licitante. Foi
solicitado como Qualificacdo Técnica a execucdo de reforma ou construcdo de estacdo de
bombeamento com vazdo total da estacdao superior ou igual a 100.000 gpm (cerca de 6.310 L/s ou
6,3 m?3/s). Idem para projeto. Essa vazao total por estacdo foi definida como critério técnico porque
a norma ANSI/HI 9.8:2018 (Rotodynamic Pumps for Pump Intake Design) estabelece um limiar de
vazado total da estacdo de bombeamento como 100.000 gpm(cerca de 6.310 L/s ou 6,3 m?/s). A partir
desse limiar de vazdo, a norma ANSI/HI 9.8:2018 recomenda fortemente o ensaio fisico em escala
reduzida da casa de bombas. Ou seja, essa vazao total por estacdo é considerada um “ponto chave”
ou critico, um critério técnico para estudos mais aprofundados e especializados do sistema de
bombeamento como um todo e por isso foi adotada também na etapa de Qualificacdo Técnica
devido a sua importancia dada pela norma ANSI/HI 9.8:2018. ITEM 3.2.4 Apesar de o objeto ser
composto, predominantemente, por sistema hidromecanico, elétrico e de alteragGes civis (itens
divisiveis), a decisdo por uma unica contratacdo (ndo parcelamento da solucdo) para esse objeto, se
mostra mais vantajosa pelos seguintes aspectos: - Auséncia de projeto basico e executivo, ou seja,
sem especificacdo definitiva das solucbes técnicas, impedindo o simples fornecimento das
motobombas ou outro equipamento; - Reduzido prazo de execucdo de obra; - Prevencdao de
eventuais conflitos de continuidade, com potencial perda de qualidade, de execucdo de etapas
sucessivas por diferentes contratos dada a magnitude e a complexidade do objeto; - Maior economia
de escala favorecendo o desconto na proposta financeira emitida pela licitante; - Possibilidade de
execucdo pelo regime de contratacdo integrada. CONCLUSAO IMPROCEDEM os pedidos da
licitante RGS Energia.

Documentos anexados:
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Nenhum documento anexado
Pedido de impugnacdo

Protocolo 21540

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:06
Solicitacdo: Pedido de impugnacao
Documentos anexados:
impugna®€o 271.2024.pdf
Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:32

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 16:17
Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: SOBRE A ESCOLHA DA CONTRATACAO INTEGRADA Licitante afirma que ndo deve
ser realizada Contratagdo Integrada e sim realizar uma licitacdo antes para projeto basico e
executivo Devido ao fato de a contratacdo envolver a reforma e a recuperacao das Casas de Bombas
ap6s os danos causados pela inundacdao de maio de 2024, a contratagdo “tradicional” (licitar o
projeto, elaboragdo de projeto e somente apo6s licitar a obra), exigiria um elevado prazo para o inicio
das intervencgoes, que, pelos motivos elucidados, necessitam prazos mais curtos. Como as Casas de
Bombas sdo equipamentos publicos essenciais para a drenagem e o Sistema de Protecao Contra
Cheias, essa reforma e recuperagdo deve ocorrer mais rapidamente, antes que uma nova enchente ou
inundacdo ocorra. Assim, a Contratacdao Integrada apresenta uma solucao mais rapida ao reduzir o
hiato entre projeto e obra, o que levou a Contratacdo Integrada a ser a solucao preferida ante a
outras alternativas. Logo, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante. SOBRE A HABILITACAO
TECNICA Licitante afirma que ndo pode ser exigida a qualificacdo técnica para projetos e estudos.
Trata-se de contratacdao integrada, em que a contratada devera realizar projetos e determinar a
bomba a ser instalada. Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solucdo final. Logo o
desenvolvimento dos projetos impactara diretamente na escolha da motobomba e para a instalacdo
hidromecanica, fatores chaves na obra e que, isolada e individualmente, representam o maior custo
e sdo o item de maior relevancia técnica e financeira. Os projetos e estudos sdo essenciais para a
correta execucdo da obra, com o minimo de falhas possiveis. Além da complexidade intrinseca da
solucdo pretendida ha liberdade para que a contratada apresente inovagdes técnicas. Para tanto, faz-
se necessario profissionais experientes para realizacao dos estudos e projetos. Assim, para garantir a
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melhor execucdo da obra é essencial exigir atestados para os projetos, mesmo que esse item
represente menos de 4% do valor da contratacdo uma vez que os projetos impactardo e definirdo a
motobomba, item individual de maior relevancia técnica e financeira. Logo, IMPROCEDE a
afirmacdo do licitante. Licitante afirma que ndo pode ser exigida a qualificagdo técnica com vazao
minima para motobomba O presente edital é contratacdo integrada em que serdo projetadas,
selecionadas e fornecidas 29 motobombas de vazdo minima de 2,5 m3/s ou 2500 L/s (26
motobombas instaladas + 3 motobombas sobressalentes). Pediu-se apenas como qualificagdo que ja
tenha fabricado e fornecido UMA motobomba com essa vazao minima de 2,5 m3/s. Segundo a Lei
14.133, poderia se ter exigido até 25% do quantitativo de motobombas como qualificacdo. Ou seja,
poderia ter sido exigido atestado com fabricacdo e fornecimento de até 7 (sete) motobombas com
essa vazdo minima de 2,5 m3/s. Porém, ndao se optou por isso por entender que se diminui a
competitividade. Ressalta-se que é permitida a subcontratacdo da fabricacdo e fornecimento da
motobomba, desde que respeita a qualificacdo técnica do fabricante/fornecedor. Tal medida amplia
a competitividade, pois é muito incomum algum fabricante de motobomba que participe de
obras/empreendimentos de reformas, logo do vulto dessa contratagdo. A fabricacdo e fornecimento
de motobombas é um mercado mais restrito, com menos fornecedores devido a especificidade do
objeto. Licitante confunde quantitativo com qualidade/complexidade da exigéncia da qualificacao
técnica. A complexidade tecnoldgica da motobomba é avaliada pela sua vazdo e pode sim ser
exigida fabricacdao e fornecimento de motobomba de complexidade equivalente, ou seja, vazao
equivalente, a fim de garantir a capacidade em forneceder uma bomba deste tamanho (que se sabe
ser enorme). Lei 14.133/2021 — Art. 67 — Inciso II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na EXECUCAO DE SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; Logo, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante.
SOBRE A SUBCONTRATACAO Licitante afirma que o edital ndo traz o rol permitido de
subcontratacdo e nem a qualificacdo exigida para a subcontratada Termo de Referéncia descreve
sim na pagina 36 quais atividades podem ser subcontratadas. Sdo descritos os requisitos que sao
solicitados de Qualificagdo Técnica no Anexo IV do Termo de Referéncia que se aplicam para a
contratada. Ndo foram descritos requisitos explicitos para a subcontratada porque para ela se
aplicam os mesmos requisitos da contratada, caso ocorrer a subcontratacdo. Em outras palavras,
caso a contratada subcontrate alguma das atividades permitidas no edital por algum motivo, a sua
subcontratada obviamente deverd apresentar a Qualificagdo Técnica solicitada no edital para
atividade em questdo. Logo, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante. SOBRE A PLANILHA
ORCAMENTARIA Licitante afirma que “O certame s6 podera ser deflagrado quanto o projeto
basico contiver orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, que esteja detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos seus custos unitarios e constitua anexo do Edital.” Nao ha projeto basico.
Somente ha anteprojeto. Trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar
projetos e estudos. Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solucdo final. Isso inclui levantar
as quantidades exatas do que precisa ser executados, algo que a Administracdo ndo consegue fazer
agora por ndao possuir um projeto executivo. Sobre orcamentos em contratacdes integradas, o
manual “Licitacdes e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU (5 Edigdo)” diz o seguinte:
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“Além disso, em virtude de o anteprojeto ndao conter todos os elementos para elaborar um
orcamento analitico preciso, a legislacdao prevé que as obras licitadas pelo regime de contratagcao
integrada poderdo ser orcadas com base em orcamento sintético, ou em estimativas expeditas e
paramétricas, realizadas com base nos valores praticados pelo mercado ou nos valores pagos pela
Administragdo Publica em servigos e obras similares. Se houver no anteprojeto alguma parcela com
nivel de detalhamento que permita a elaboracdo de um orcamento detalhado, essa parte ndao deve
utilizar metodologia expedita ou paramétrica, sendo obrigatério o orcamento detalhado.” O nivel de
anteprojeto feito ndo permite a elaboracdo de um orcamento detalhado, sendo utilizado um
orcamento sintético apenas, como permite a legislacdo. Em contratagOes integradas, nao é
obrigatério orcamento detalhado feito por itens unitarios. CONCLUSAO DA ADMINISTRACAO
IMPROCEDEM todos os pedidos de impugnacdao do licitante CONSTRUTORA DE REDES E
EDIFICIOS JK LTDA.

Documentos anexados:

Nenhum documento anexado
Pedido de impugnacao

Protocolo 21541

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 17:20
Solicitagcdo: Pedido de impugnacao
Documentos anexados:

peticao

manual tecnico Bombas Higra
Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:32

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 16:14
Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: IT — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Licitante aponta supostos equivocos no ETP, o
que é respondido abaixo. Mostra-se que, na grande maioria, IMPROCEDE o reclamado pelo
licitante. 2.1 Quesito Operacao Submersa: Conforme reafirmado pelo licitante, bombas de eixo e
tubo prolongado realmente ndo podem operar submersas, em concordancia com o ETP. O licitante
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entdo prossegue dizendo que tal bomba pode ter seu motor elétrico alteado. Tal hipotese ja foi
considerada pela Administracdo. Como descrito no ETP da licitacdo: “Nao: O motor deve ser
instalado fora da agua, necessitando de estruturas elevadas, dificultando a manutencao”. A agua
chegou a mais de 2,4 m em varias Casas de Bombas, o que implicaria em subir os motores em mais
de 2 metros. Administracdo de Canoas desconhece essa solucdo de alteamento de motor sendo
aplicada em outro local com uma altura tdo grande. Nao foi encontrado em nenhum momento e
local durante as pesquisas para elaboracdo do ETP. Isso dificultaria e encareceria a manutencao em
diversos aspectos: 1. Necessidade de trabalhar em altura para atuar na manuten¢ao no motor,
montando andaimes, o que toma mais tempo; 2. Mais mancais e acoplamentos mecanicos, sendo
mais pontos de problemas mecanicos; 3. Motor elétrico muito mais longe da base de concreto, o que
implica em maior balango e vibracao, causando mais problemas mecanicos; 4. Mais componentes a
serem desmontados (tubulacdo de prolongamento, eixo de prolongamento, acoplamentos, etc) para
acessar a bomba embaixo, o que toma mais tempo; 5. Necessidade de alteragcoes estruturais na Casa
de Bombas; 6. Um motor mais alto impossibilita sua remocdo com a ponte rolante propria da casa
de bomba porque falta altura para manobra do motor. Logo, alterar o motor e usar bombas de eixo e
tubo prolongado é inviavel e ja foi uma solucdo descartada pela Administracdo como ja explicado
no ETP. Apo6s a inundagdo de maio de 2024, o DMAE de Porto Alegre, além de Canoas, também
passou a prever melhorias nas suas Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais, com troca de
equipamentos. Conforme o DMAE/Porto Alegre (informacdo obtida internamente, pois ainda ndo
houve publicacdo do Edital): “Opta-se, preferencialmente, por bombas submersiveis para o caso das
estacOes de bombeamento do sistema de protecdo, considerando a premissa de que deve ser
garantida a operagdo continua mesmo em caso de inundagoes que atinjam a cota de coroamento do
dique. Nesse caso temos que as bombas de eixo vertical terdo comprimento do eixo de,
aproximadamente, 10m, ja que o motor devera se situar acima do coroamento dos diques. Esse fato
implica em aumento de custo de aquisicao e amplifica eventuais problemas relacionadas a vibracao
— com impacto na vida util dos equipamentos. Além disso, a casa de maquinas devera ter pé-direito
superior a 12m para viabilizar a remoc¢do das bombas;”. Assim, a cidade de Porto Alegre também
esta afastando o uso futuro de bombas de eixo e tubo prolongado pelo mesmo motivo de Canoas:
inviabilidade de aplicacdo por gerar problemas de manutencao e remogao de equipamentos. Assim,
o USO DA BOMBA DE EIXO E TUBO PROLONGADO E TOTALMENTE DESCARTADO E
IMPROCEDE A AFIRMACAO DO LICITANTE. 2.2 Quesito Tempo de Instalacdo e Desinstalacio
O licitante afirma que “Ou seja, ela seria instalada (icada) com a tubulagdo de recalque acoplada a
motobomba o que dificulta muito ou até inviabiliza o uso deste tipo de equipamento em virtude do
pé direito das estacOes. A segunda opcao seria o acoplamento da tubulacdo de recalque ser realizado
por mergulhador.” Tal afirmacdo vai totalmente ao contrario do que Administracdo exigiu na pagina
37 do Memorial Descritivo “A bomba sera simplesmente apoiada no seu fundo, sem fixacdo por
parafusos para facil remocdo.“ e na pagina 32 “Montagem: em tubuldo (tubulacdo de coluna),
apoiada no fundo (sem parafusos, apenas o peso no flange);” Logo, IMPROCEDE a afirmacdo do
licitante. 2.3 Quesito Espaco na Casa de Bombas: Foi considerado somente o espaco da bomba,
uma vez que o tubuldo permanece fixo ao se remover bombas anfibias ou submersiveis. Ja numa
bomba de eixo e tubo prolongado a tubulagdo ndo permanece fixa porque a tubulacdo é o corpo da
bomba e essa tubulagdo é enorme, tornando a propria bomba grande. O licitante também afirma que
sem qualquer duvida seria necessario cortar as vigas da estrutura da Casa de Bombas para instalar
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bombas anfibias ou submersiveis. Tal afirmacdo esta totalmente errada: na fase de ETP e TR, foram
encontrados modelos de bombas submersiveis e de bombas anfibias que cabem no nicho atual das
Casas de Bombas, sem recorte algum. E modelos de bombas de mais de um fornecedor e de mais de
um tipo construtivo, inclusive. Logo, IMPROCEDE a afirmacao do licitante. 2.4 Quesito Risco de
Corrosdao do rotor: O licitante comega discorrendo sobre outro quesito totalmente diferente e
irrelevante no ao quesito corrosdao do rotor. Depois, ele afirma que bombas de eixo e tubo
prolongado também pode ser fabricado com rotor de ago inoxidavel, fato desconhecido pela
Administracdo que ndo pode considerar. A Administragdo possui dezenas de bombas de eixo e tubo
prolongado e nenhuma delas possui rotor de ago inoxidavel e a Administracao pautou o ETP sobre
as bombas que ja possui e conhece. Entdo, o licitante é convidado pela Administracdao municipal,
nas condicoes do edital sobre visita técnica, a visitar e ver as suas bombas atuais com rotores com
sinais de corr~sao ja que parece duvidar. Logo, IMPROCEDE a afirmacao do licitante. 2.5 Quesito
Risco de Corrosdao da Carcaca: O licitante afirma “Vale ressaltar que os equipamentos atualmente
instalados, que sdao de aco carbono, estdo la ha cerca de cinquenta anos.”. Entdo, o licitante é
convidado pela Administracdo municipal, nas condicoes do edital sobre visita técnica, a visitar e ver
as suas bombas atuais com as carcagas de ago carbono altamente corroidas ja que parece duvidar. O
licitante também confirma o que administragdo ja sabe: carcacas de aco carbono precisam de
manutengOes e pinturas mais frequentes enquanto as de ferro fundido sdo menos suscetiveis. Logo,
IMPROCEDE a afirmacdo do licitante. 2.6 Quesito Risco de Quebra do Rotor: O licitante afirma
que bombas de eixo e tubo prolongado também pode ser fabricado com rotor de aco inoxidavel, fato
desconhecido pela Administracdo que nao pode considerar. A Administracdo possui dezenas de
bombas de eixo e tubo prolongado e nenhuma delas possui rotor de aco inoxidavel e a
Administracdao pautou o ETP sobre as bombas que ja possui e conhece. Ja a questdao do gradeamento
é algo totalmente diferente. Inclusive, o gradeamento pode falhar e um sélido atingir o rotor da
bomba, momento em que a resisténcia ao impacto é chave. E como o aco inoxidavel é mais
resistente ao impacto do que o ferro fundido, bombas submersiveis ou anfibias levam vantagem
sobre as de eixo e tubo prolongado nesse quesito. Logo, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante. 2.8
Quesito Risco de Falha por Baixa Isolagdo no Motor Submerso: Como ja explicado nessa resposta,
motores elétricos alteados foi uma alternativa descartada, cabendo a avaliacdo sobre motores
submersos mesmo. Logo, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante. 2.9 Quesito Altura de Lamina
D’agua Minima: O licitante afirma que “Esta pontuacdo ndo faz sentido uma vez que a
submergéncia se deve a velocidade do escoamento (consequentemente a vazao)”. Essa afirmacdo é
erronea segundo os catdlogos dos fabricantes de motobombas. Nos catédlogos consultados, as
bombas de eixo e tubo prolongado apresentam exigéncia de altura de lamina d’agua maior. O
licitante afirma ainda sobre o AVD e/ou FSI do Memorial Descritivo: sim, é possivel usar como
estabelece no Memorial Descritivo. Mas mesmo com o uso de tais dispositivos que podem ajudar a
potencializar o fator de reducdo de altura de 1dmina d’agua, é preferivel bombas que trabalhem com
menores laminas d’agua minima uma vez que quanto menor a lamina d’agua minima, com ou sem o
uso de tais dispositivos, mais seco estara o sistema de drenagem da cidade, evitando futuros
alagamentos. Logo, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante. 2.10 Da Auséncia de Quesito para
Rendimento Elétrico: A comparacgdo foi de solugdes de bombas, ndo dos motores elétricos. Logo,
IMPROCEDE a afirmacdo do licitante. 2.7 Quesito Risco de Entupimento do Rotor: Realmente, o
licitante esta correto e esta correta APENAS nesse quesito. Foram invertidas as pontuacées por
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equivoco. PROCEDE a afirmacdo do licitante. Mas as pontuacées dos tipos de bombas ficariam:
585 para bomba de eixo e tubo prolongado 1280 para bomba anfibia 965 para bomba submersivel A
bomba de eixo e tubo prolongado continua possuindo a nota mais baixa e ndo podendo operar em
caso de inundagdo, como ja mostrado. Logo, somente foram consideradas como solugdo as bombas
anfibias e as bombas submersiveis. III — DO DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGCAO A
APENAS UMA MARCA DE MOTOBOMBA. Em primeiro momento, o licitante afirma que ndo
existe motobomba no mundo com operacdo submersa que atenda aos parametros minimos de
anteprojeto. Ambas as bombas submersiveis e bombas anfibias possuem motor submerso no
fluido/agua bombeada. Licitante, o edital 271/2024 trata-se de contratacdo integrada, em que a
contratada devera realizar projetos e dimensionar a motobomba. Cabe a contratada projetar e
desenvolver uma solugdo final. Isso inclui determinar a altura manomeétrica total da instalacao da
motobomba. Conforme descrito na pagina 31 do Memorial Descritivo, a “Altura manomeétrica: 4 a 6
mca (a determinar no projeto)”. Logo, a Administracao nao tem certeza da altura manomeétrica total
e esta contratando o projeto junto no edital 271/2024 para que a contratada assim o determine. Essa
faixa de 4 a 6 mca é um “norte” para ajudar os licitantes em seu orcamento, nao sendo um fato
definido. Ou seja, a bomba talvez nunca trabalhe na AMT de 6 mca: cabe a contratada determinar
isso na etapa de projeto posterior. Sugere-se que os licitantes atentem-se ao tépico do “3.3.1.1.
Perda De Carga E Altura Manométrica” na pagina 23 do Memorial Descritivo. Para compor os
orcamentos, foram consideradas solucoes semelhantes de outros 6rgdos publicos, em que obteve
orcamentos de licitagdes publicas recente de bomba (um orcamento obtido dessa forma). Também
foram usados orcamentos de bombas com pesquisa direta de mercado bomba (um or¢amento obtido
dessa forma). Demais orcamentos recebidos foram desconsiderados por ndo trazerem dados
técnicos suficientes ou por serem excessivamente elevados (tentativa de sobrepreco). A
Administracdo encontrou motobombas anfibias e submersiveis semelhantes a que se acredita que
sera usado com rendimento elétrico e hidraulico, respectivamente, na casa de 90% e 80%, sendo de
ao menos trés fabricantes diferentes e de ao menos dois tipos construtivos diferentes. Novamente, o
edital 271/2024 trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar projetos e
dimensionar a motobomba. Cabe a contratada projetar e desenvolver uma solucdo final. Isso inclui
selecionar uma motobomba com rendimento adequado. O valor de 75% de rendimento hidraulico
foi somente colocado como MINIMO, sendo inclusive preferivel rendimentos superiores.
Novamente, em nenhum momento a Administracdo determinou o ponto operacional exato da
bomba com vazdo, altura manométrica total e rendimento. Como ja dito, isso cabe a etapa de
projeto. Optou-se por ndo limitar em demasiado as opgoes de equipamento de bombeamento, para
que haja maior competitividade, cabendo a contratada projetar e desenvolver uma solucao final.
Logo, IMPROCEDE a afirmacao do licitante que ndo existe bomba com motor submerso no mundo
inteiro que atenda aos requisitos porque a Administracdo de fato encontrou bombas anfibias e
submersiveis (ambas possuem seu motor submerso no fluido bombeado) que realmente estao dentro
da solucdo que se espera. Na sequéncia, o licitante vem acusar, injustamente, a Administracao de
direcionamento sendo que a Administracdo permitiu que tantas bombas anfibias quanto bombas
submersiveis venham a ser desenvolvidas como solucdo final porque ndo notou que se deixasse
apenas anfibia, o mercado seria restrito demais. Em caso de solu¢bes com numero restrito de
fornecedores, como é o0 nosso caso, o manual “Licitagdes e Contratos: OrientagOes e Jurisprudéncia
do TCU (5% Edicdo)” diz o seguinte: “Nessa etapa, pode surgir a necessidade de reavaliar os
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requisitos da contratacdo, complementando-os, detalhando-os ou simplificando-os. Por exemplo, se
for constatado que os requisitos restringem bastante a quantidade de potenciais fornecedores, deve
ser avaliado qual(is) dele(s) estdo levando a essa maior restricao, para se certificar de que ele(s) de
fato é(sdao) imprescindivel(is). Sobre o assunto, na IN — Seges/ME 58/2022, consta que[8]: Art. 9° §
2° Caso, ap0s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.” Assim, nada mais fez a Administracdo do
que estabelece o TCU: flexibilizar os requisitos da solucdo (permitindo tanto bombas anfibias
quanto submersiveis) ao perceber que se trata de mercado restrito demais. Novamente, ambos 0s
tipos de bombas atendem os requisitos necessarios. Como ha direcionamento, senhor licitante, se a
Administracdo encontrou ao menos trés fabricantes diferentes e de ao menos dois tipos construtivos
diferentes de equipamentos capazes de atender e ainda deixou seus requisitos de edital amplos de
chega para haver competicdo? Ainda estamos tentando entender como foram excluidas bombas
submersiveis se explicitamente permite a sua participacao e se as bombas submersiveis também
possuem motores submersos (i.e. motores que trabalham submersos)? Mais curioso ainda é o fato
que o licitante vem exigir da Administracdo o uso de bombas de eixo e tubo prolongado, enquanto o
licitante acusa a Administracdo de direcionamento. O licitante segue questionando porque as
bombas de 2,5 m%s e 200 L/s devem ser de mesmo fabricante e o motivo dessa padronizacdao. A
padronizacdo é justificada com base que dois fabricantes diferentes significam dois contratos
futuros de servigcos técnicos de manutencdo e dois contratos futuros para adquirir pecas de
reposicdao. Além da dificuldade e custo administrativo envolvida para manter variados contratos, a
Administracdo perde em economia de escala ao firmar contratos futuros de manutencdo: ter mais
equipamentos do mesmo fornecedor/fabricante implica que a Administracdo podera pleitear e obter
maiores descontos ao firmar tais contratos, economizando ao erdrio. IV — DO AUMENTO
EXPRESSIVO NOS CUSTOS DE MANUTENGCAO E ENERGIA ELETRICA Licitante afirma
aqui que havera um aumento de custos de manutencdo e energia elétrica em outros pontos do seu
pedido de impugnacdo diz que deve-se usar motores 250 CV e IR3. Tudo isso sem realizar um
projeto. Nao houve decisdo alguma de aumentar a poténcia. Trata-se de contratacdo integrada, em
que a contratada devera realizar projetos e determinar a poténcia a ser instalada e a poténcia a ser
absorvida pela bomba. Optou-se por ndo limitar em demasiado as opcOes de equipamento de
bombeamento, para que haja maior competitividade, cabendo a contratada projetar e desenvolver
uma solucdo final. Deve-se observar com muita atencdo o fato que a instalacdo hidromecanica da
bomba sera alterada: os materiais foram alterados e foram acrescentados um crivo e uma valvula
gaveta (ou guilhotina) na tubulagdo. Tais alteracdes tendem a provocar um aumento de perda de
carga, aumento de altura manomeétrica total e de poténcia absorvida. Essas variaveis nao estao
calculadas e deverdo ser quantificadas pela contratada na fase de projeto. Entdo, talvez a poténcia
instalada ultrapasse 250 CV. Ou talvez ndo. Cabe ao projeto responder. Somente se limitou em 300
CV para que ndo houvesse um superdimensionamento de todos os equipamentos envolvidos e para
forcar a contratada a otimizar a eficiéncia do sistema de bombeamento. Caso a instalagdo de mais
uma valvula gaveta (ou guilhotina) para garantir a redundancia e seguranca de ndo retorno d’agua
causar aumento de poténcia instalada, a Administracdo decidiu que é um “sacrificio” que vale a
pena pois dard uma seguranca absurdamente maior em caso de nivel externo d’agua alto. O
aumento de poténcia instalada ndo significa necessariamente aumento de consumo energético, uma



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2024 - Edicdo Complementar 1 - 3444 - Data 07/11/2024 - P4gina 25/ 40

vez que a poténcia absorvida pode ser inferior a poténcia instalada. E quanto ao uso de motores
chamados de alto rendimento IR3: as Casas de Bombas operam poucas horas por semana, passando
dias sem serem ligadas durante periodos de estiagem. A instalacdo de um motor IR3, com custo
muito mais alto se pagaria pela reducdo de consumo de energia durante a vida ttil dos motores
nesse caso em que pouco se usam as bombas? Afinal, o aumento de eficiéncia é baixo a um alto
custo de investimento, normalmente se pagando em casos de uso muito frequente do equipamento.
Todo esse estudo nem é mostrado pelo licitante. V — DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
DE BOMBAS ANFIBIAS EM ESTACOES DE BOMBEAMENTO DE ESGOTO PLUVIAL 5.1
Da Necessidade de Crivos e/ou Desarenadores Os crivos podem atuar como dispositivos anti
vortice por direcionarem o fluxo do fluido, reduzindo a altura minima de lamina d’dgua. Além
disso, as bombas sdo protegidas por gradeamento manual grosseiro antes do crivo que retera a
maior parte dos sélidos. Ja o crivo sera parafusado e caso a Administracdo no futuro ndo queira usar
tal dispositivo por qualquer motivo, ela simplesmente removera. Sobre a questdo do crivo entupir
ou ndo: o edital 271/2024 trata-se de contratacdo integrada, em que a contratada devera realizar
projetos e dimensionar a motobomba e seus equipamentos acessorios. Cabe a contratada projetar e
desenvolver uma solucdo final. Isso inclui determinar qual tipo de bomba usar, sendo que é bem
especificado no memorial descritivo que a bomba deve ser capaz no esgoto pluvial sem entupir. O
tipo final de bomba para evitar entupimento mais adequado sera pelos projetistas da contratada
posteriormente, dentro das duas solugdes permitidas pela Administracdo, depois de mais andlises e
nao agora pelos licitantes. 5.2 Da Impossibilidade de Bombeamento de Fluidos Contendo Fibras
Longas Licitante alega que é impossivel de usar bombas anfibias em esgoto pluvial. Abaixo mostra-
se dois editais publicos que envolvem operacGes, manutencoes e construcoes de Casas de Bombas
de esgoto pluvial para drenagem urbana, como as de Canoas: PROCESSO: 45.730/2022 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
OPERACAO E MANUTENCAO DAS ESTACOES DE BOMBEAMENTO DE AGUAS
PLUVIAIS NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES. — Prefeitura de Vila Velha/ES
(https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/TR%200peracao%20EBAPs_01-08-

22_FINAL_compressed.pdf) CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2022 - REALIZACAO
DE CONCORRENCIA NO REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA OU
CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO, EXECUTIVO
DE ENGENHARIA, EXECUCAO DAS OBRAS E OPE655RACAO ASSISTIDA DO SISTEMA
DE MACRODRENAGEM URBANA DAS BACIAS DE DRENAGEM N° 40, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 55 E 56 QUE COMPREENDEM OS SEGUINTES BAIRROS: INHANGUETA,
ESTRELINHA, GRANDE VITORIA, UNIVERSITARIO, MARIO CYPRESTE E SANTO
ANTONIO, NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES. Processo: 6552901/2021 — Municipio de
Vitoria/ES (https://portaldecompras.vitoria.es.gov.br/editais/19473.html) Nos dois editais publicos,
de dois municipios distintos (Vitéria e Vila Velha, no Espirito Santo), ficam evidentes os usos tanto
de bombas anfibias tanto de bombas submersiveis para aplicacoes idénticas as de Canoas. Em Vila
Velha, ha varias Casas de Bombas pluviais, algumas com a tecnologia de bomba submersivel e
outras de bomba anfibia. J& em Vitéria, um caso bem semelhante ao Edital 271/2024 de Canoas,
ocorre uma Contratacdo integrada em que fica explicito na Ata Final, pela Administracdo de
Vitéria/ES a possibilidade de adotar tanto bombas anfibias quanto bombas submersiveis: “E que o
nimero de bombas e suas vazdes, o tipo de bomba: submersivel ou anfibia, se¢cdes de condutos:
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prismaticos ou cilindricos, reservatérios: “in line” ou “off line” , serdo propostos pela futura
Contratada e aprovados pelos fiscais e profissionais capacitados tecnicamente da SEMOB”. Logo,
ambas as tecnologias de bomba encontram aplicacio em drenagem pluvial urbana. Depois da
inundagdo de maio de 2024, o DMAE de Porto Alegre contratou projetos e estudos de melhorias nas
suas Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais. O previsto para suas melhorias é “O plano para
as casas de bombas é elevar os painéis e as subsestacdes de energia, além de colocar BOMBAS
SUBMERSIVEIS.” (https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2024/11/dmae-confirma-
licitacao-para-reformas-em-casas-de-bombas-e-inicio-de-obras-de-elevacao-do-dique-do-sarandi-

em-novembro-cm2yk4cpk00xh012gm6iss107.html). Assim, o uso de bombas submersiveis ao
realizar a reforma nas Casas de Bombas é perfeitamente viavel porque é uma solucao que ja esta
sendo adotada pelo DMAE de Porto Alegre. Assim, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante sobre a
impossibilidade de uso de bombas anfibias ou submersiveis em esgoto pluvial. VI — DA OPCAO
MAIS ADEQUADA DE MOTOBOMBA PARA AS CASAS DE BOMBAS DE CANOAS
(EXCETO CINCO COLONIAS) — BOMBAS VERTICAIS DE EIXO PROLONGADO Licitante
“empurra” e exige que a Administracao de Canoas adote bombas de eixo e tubo prolongado. Cabe a
administracdo publica decidir a solucdao a ser adotada com base em critérios técnicos e ndo aos
licitantes imporem e exigirem o uso de uma solucdo especifica. Solucdo essa é definida pelos
técnicos da Administracdo por meio do ETP e do TR e deve ser a solugdo técnica que melhor atenda
aos interesses publicos da Administracdo e ndo aos interesses comerciais privados dos licitantes.
Como exposto no ETP e no TR, as solu¢oes que a Administracdo estudou e concluiu que atendem a
sua necessidade, sem restringir ou direcionar o edital, sdo as bombas anfibias ou bombas
submersiveis. Novamente, foi estabelecido pela Administracdo canoense como necessidade basica e
principal para as motobombas das Casas de Bombas: funcionar e continuar drenando em caso de
inundacdo total da cidade. As solugdes que atendem tal requisito basico e que serdo aceitas pela
Administracdao no edital porque sdo os equipamentos que permitem sua operacao e de seu motor
submersos sdo as bombas anfibias e bombas submersiveis, ao contrario da bomba de eixo e tubo
prolongado que ndo opera sob agua. O edital ndo se trata de aquisicao, mero fornecimento ou
compra e sim de uma contratagdo integrada em que o dimensionamento final e especifico da bomba
sera feita por uma equipe de projetistas da contratada apos diversos estudos e ndo pela
Administracdo neste momento, que nao efetuou tal projeto. Logo, o tipo de bomba, marca,
fabricante e modelo, se serd anfibia ou submersivel, por fim, caberd a uma etapa posterior de
projeto por se tratar de contratacdo integrada, dentro de requisitos bdasicos delimitados no
anteprojeto e memorial descritivo. VII — DOS PEDIDOS Ante o exposto, requer-se: 1) A suspensao
do processo licitatorio para revisao do edital. IMPROCEDE O PEDIDO DO LICITANTE 2) A
revisdao do edital de modo a: a. Estabelecer a manutencdo do tipo de motobomba existente no
projeto atual, ou seja, verticais de eixo prolongado e fluxo axial com o alteamento dos motores
elétricos, afastando a op¢do por outros modelos. Ou, na hip6tese inesperada disso ndo acontecer,
permitir o fornecimento de bombas verticais de eixo prolongado e fluxo axial com o alteamento dos
motores elétricos. IMPROCEDE O PEDIDO DO LICITANTE b. Afastar a obrigatoriedade de as
bombas de 200 I/s serem do mesmo fabricante das bombas de 2500 1/s. IMPROCEDE O PEDIDO
DO LICITANTE c. Afastar a possibilidade de fornecimento de motobombas anfibias.
IMPROCEDE O PEDIDO DO LICITANTE d. Estabelecer o limite de poténcia das bombas em
250cv de modo a ndo permitir o aumento no consumo energético ja existente. IMPROCEDE O
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PEDIDO DO LICITANTE CONCLUSAO IMPROCEDEM todos os pedidos da LICITANTE
BOMBAS SINOS

Documentos anexados:

Nenhum documento anexado

Pedido de impugnacao

Protocolo 21559

Situacao: Respondido

Data do pedido: 29/10/2024 21:00

Solicitacdo: Pedido de impugnacao

Documentos anexados:

Recurso - Impugnacdo - HIGRA - Edital 0271/2024 - Canoas
Acompanhamentos

Data: 30/10/2024 16:35

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 16:28

Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: V- DA DEFINICAO DA SOLUCAO PELO GRUPO DE TRABALHO Licitante “empurra”
e exige que a Administracdo de Canoas adote bombas anfibias. Cabe também esclarecer que
nenhuma bomba evita uma inundagdo em caso de uma falha extrema do sistema, caso a agua entre
na cidade por falha generalizada em diques ou comportas, nenhuma casa de bombas podera evitar
uma tragédia com impactos humanos, ambientais e econdmicos na area urbana. Impedir a agua de
entrar na cidade é funcdo dos diques, comportas e valvulas. A funcdo das bombas é somente retirar
aguas da chuva de dentro da cidade e ndo 4gua de inundacdo em caso de grandes falhas. Nenhuma
bomba tem vazdo para drenar a vazdao de agua de um dique rompido, por exemplo. E caso
houverem falhas pontuais no sistema (e.g. uma comporta que falhou, um pequeno transbordamento
do dique), bombas que podem funcionar com seus motores dentro d’adgua sdo cruciais para evitar
que a situacdo piore até que alguma intervencdo possa ser realizada. Caso uma inundacdo
catastrofica realmente ocorra, ao trabalhar embaixo d’4gua, a bomba drenaria muito mais rapido a
agua de dentro da cidade apos a inundacdo comecar a se encerrar e nesse sentido, sim, é muito util
porque permite um rapido retorno da populacdo e o inicio adiantado de reconstrucao da cidade. Na
pagina 29 do “Relatério Final - Porto Alegre, Brasil: Agosto de 2024”, elaborado pelo “Programa
do Governo Holandés de Reducdo de Risco de Desastres e Suporte a Surtos (DRRS)”, os técnicos
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holandeses afirmam sobre os Sistemas Contra Cheias do RS: “A concep¢do de novas bombas nos
polderes terd que ser avaliada quanto a sua capacidade de continuar funcionando no caso de
transbordamento do sistema de defesa contra inundagoes circundante.” Assim, a Administracdo de
Canoas seguiu essa concepgao. E tanto a bomba submersivel quanto a anfibia cumprem esse papel
muito bem. Os outros aspectos que a bomba submersivel ficou atras sdo mais quesitos de
manuten¢do. Lembrando que cada casa de bombas ja possui nichos de equipamentos reserva e se
estdo adquirindo mais equipamentos sobressalentes. L.ogo, todo sensacionalismo do licitante ao
dizer que permitir bombas submersiveis como solucao coloca vidas humanas em risco é descabido e
sem fundamento. Abaixo mostra-se dois editais ptiblicos que envolvem opera¢Ges, manutengoes e
construgoes de Casas de Bombas de esgoto pluvial para drenagem urbana, como as de Canoas:
PROCESSO: 45.730/2022 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE OPERACAO E MANUTENCAO DAS ESTACOES DE
BOMBEAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES. — Prefeitura
de Vila Velha/ES (https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/TR%200peracao%20EBAPs_01-
08-22_FINAL_compressed.pdf) CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2022 - REALIZACAO
DE CONCORRENCIA NO REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA OU
CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO, EXECUTIVO
DE ENGENHARIA, EXECUCAO DAS OBRAS E OPE655RACAO ASSISTIDA DO SISTEMA
DE MACRODRENAGEM URBANA DAS BACIAS DE DRENAGEM N° 40, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 55 E 56 QUE COMPREENDEM OS SEGUINTES BAIRROS: INHANGUETA,
ESTRELINHA, GRANDE VITORIA, UNIVERSITARIO, MARIO CYPRESTE E SANTO
ANTONIO, NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES. Processo: 6552901/2021 — Municipio de
Vitoria/ES (https://portaldecompras.vitoria.es.gov.br/editais/19473.html) Nos dois editais publicos,
de dois municipios distintos (Vitéria e Vila Velha, no Espirito Santo), ficam evidentes os usos tanto
de bombas anfibias tanto de bombas submersiveis para aplicacdes idénticas as de Canoas. Em Vila
Velha, ha varias Casas de Bombas pluviais, algumas com a tecnologia de bomba submersivel e
outras de bomba anfibia. J& em Vitoria, um caso bem semelhante ao Edital 271/2024 de Canoas,
ocorre uma Contratacdo integrada em que fica explicito na Ata Final, pela Administracdo de
Vitéria/ES a possibilidade de adotar tanto bombas anfibias quanto bombas submersiveis: “E que o
nimero de bombas e suas vazdes, o tipo de bomba: submersivel ou anfibia, secdes de condutos:
prismaticos ou cilindricos, reservatérios: “in line” ou “off line” , serdo propostos pela futura
Contratada e aprovados pelos fiscais e profissionais capacitados tecnicamente da SEMOB”. Logo,
ambas as tecnologias de bomba encontram aplicacdo em drenagem pluvial urbana. Depois da
inundacdo de maio de 2024, o DMAE de Porto Alegre contratou projetos e estudos de melhorias nas
suas Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais. O previsto para suas melhorias é “O plano para
as casas de bombas é elevar os painéis e as subsestacOes de energia, além de colocar BOMBAS
SUBMERSIVEIS.” (https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2024/11/dmae-confirma-
licitacao-para-reformas-em-casas-de-bombas-e-inicio-de-obras-de-elevacao-do-dique-do-sarandi-

em-novembro-cm2yk4cpk00xh012gm6iss107.html). Assim, o uso de bombas submersiveis ao
realizar a reforma nas Casas de Bombas é perfeitamente viavel porque é uma solucao que ja esta
sendo adotada pelo DMAE de Porto Alegre. Assim, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante de que
usar bombas submersiveis nas casas de bombas de esgoto pluvial do sistema de protecdao contra
cheias coloca em risco a populagdo porque tal solugao ja é adotada em outros 6rgaos publicos Brasil
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afora. A Administracdo fez contato direto com fabricantes de Motobombas anfibias e somente um
fabricante se mostrou capaz de fabricar bombas com a vazdo necessarias capazes de entrar nos
nichos das atuais Casas de Bombas sem modificacGes estruturais impossiveis. Tal fato motivou a
Administragdo a ampliar o rol de solugdes permitidas ndo se limitando a bombas anfibias. A
Administragdo publicou também o PEDIDO DE ORCAMENTO N° 204/2024 no Diério Oficial do
Municipio de Canoas no dia 14/08/2024 e somente recebeu orcamento de um fabricante. Os outros
orcamentos recebidos vieram totalmente incompletos: sem marca, modelo ou dados técnicos que
comprovassem que era um or¢amento valido de um equipamento real. Poderiam ser orcamentos de
revendedores fornecendo um or¢amento da fabricante que realmente or¢ou com um valor a mais em
cima, o que invalida o orcamento pois possui um valor inflado, distorcendo o or¢amento da
Administracdo. Mas nem essa hipdtese pode ser verificada porque ao se solicitar a essas empresas
dados técnicos e mais informacdes, nao se obteve resposta, ndo se podendo afirmar que era um
orcamento de um equipamento que atendia a necessidade. Por isso, tais orcamentos foram
descartados e a Administracdo sé ficou com um orcamento de um fabricante. O licitante tenta
rebater que ha sim competicdo no fornecimento de bombas anfibias e apresenta trés editais com
bombas anfibias em que diz ter havido competicdo entre concorrentes: =>Processo Licitatorio
Araraquara - Edital 067/2024 ->Processo Licitatorio COPASA — Edital 05.2024/0310 =Processo
Licitatério SABESP — Edital 00.718/24 Realmente, ha competicdo e ha mais de um fornecedor de
bomba anfibia que atua no Brasil. Mas somente para bombas de menores vazdes (que ndo se
aplicam ao nosso caso) ou bombas grandes demais para entrar na estrutura civil atual das Casas de
Bombas (que sdo inviaveis atualmente). Os editais acima sdo de bombas muito menores do que
Administragcdo precisa: a maior bomba dos editais acima possui vazdo 27 vezes menor do que a
Administracdo necessita. Nesse caso, de bombas pequenas, realmente existe mais de um fornecedor.
J4 para a Bomba que administracdo necessita, s6 ha um fornecedor vidvel. Em caso de solucées
com numero restrito de fornecedores, como é o nosso caso, o manual “Licitacdes e Contratos:
OrientacOes e Jurisprudéncia do TCU (5% Edicdo)” diz o seguinte: “Nessa etapa, pode surgir a
necessidade de reavaliar os requisitos da contratacdo, complementando-os, detalhando-os ou
simplificando-os. Por exemplo, se for constatado que os requisitos restringem bastante a quantidade
de potenciais fornecedores, deve ser avaliado qual(is) dele(s) estdo levando a essa maior restricao,
para se certificar de que ele(s) de fato é(sdo) imprescindivel(is). Sobre o assunto, na IN — Seges/ME
58/2022, consta que[8]: Art. 9° § 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso III,
a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam
a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.” Assim, nada
mais fez a Administracdo do que estabelece o TCU: flexibilizar os requisitos da solugdo (permitindo
tanto bombas anfibias quanto submersiveis) ao perceber que se trata de mercado restrito demais.
Novamente, ambos os tipos de bombas atendem os requisitos necessarios. Cabe a administracao
publica decidir a solucdo a ser adotada com base em critérios técnicos e nao aos licitantes imporem
e exigirem o uso de uma solucdo especifica. Solucdo essa é definida pelos técnicos da
Administracao por meio do ETP e do TR e deve ser a solucdo técnica que melhor atenda aos
interesses publicos da Administracdo e ndo aos interesses comerciais privados dos licitantes. Como
exposto no ETP e no TR, as solu¢des que a Administracdo estudou e concluiu que atendem a sua
necessidade, sem restringir ou direcionar o edital, sdo as bombas anfibias ou bombas submersiveis.
Novamente, foi estabelecido pela Administracdo canoense como necessidade basica e principal para
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as motobombas das Casas de Bombas: funcionar e continuar drenando em caso de inundacdo total
da cidade. As solucdes que atendem tal requisito basico e que serdao aceitas pela Administracao no
edital porque sdo os equipamentos que permitem sua operacdo e de seu motor submersos sdo as
bombas anfibias e bombas submersiveis, ao contrario da bomba de eixo e tubo prolongado que nao
opera sob agua. O edital ndo se trata de aquisicdo, mero fornecimento ou compra e sim de uma
contratacdo integrada em que o dimensionamento final e especifico da bomba sera feita por uma
equipe de projetistas da contratada apds diversos estudos e ndo pela Administracdao neste momento,
que ndo efetuou tal projeto. Logo, o tipo de bomba, marca, fabricante e modelo, se serd anfibia ou
submersivel, por fim, cabera a uma etapa posterior de projeto por se tratar de contratacdo integrada,
dentro de requisitos basicos delimitados no anteprojeto e memorial descritivo. Assim,
IMPROCEDE o pedido do licitante. VI — DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO Em
relacdio a permissdo para subcontratacdo de "fornecimento e instalacdio de motobombas", é
importante esclarecer que o ato de fornecer um equipamento implica necessariamente na sua
fabricagdo. Assim, o conjunto "fornecimento" abrange o conjunto "fabricacdo", além de outras
atividades como transporte e venda. Em termos de conjuntos matematicos, podemos entender isso
da seguinte maneira: Conjunto Fornecimento: {Fabricacdo, Transporte, Venda} Conjunto
Fabricacdo € Conjunto Fornecimento (i.e. Conjunto Fabricagdo esta contido em/é subconjunto de
Conjunto Fornecimento) Dessa forma, ao permitir a subcontratacdo do fornecimento, estamos
implicitamente permitindo a subcontratacdo da fabricacdo, pois ndo seria vidvel permitir a
terceirizacdo de uma atividade (fornecimento) sem incluir suas partes constitutivas (como a
fabricacdo). Além disso, conforme o Dicionario Aurélio, "fornecer" é "dar, entregar, prover" algo, o
que inclui a fabricacdo como uma parte essencial do processo de fornecimento. O licitante apresenta
interpretacao distorcida e se apega a mera semantica da palavra “Fornecer” e da palavra “Fabricar”.
E totalmente ilégico a Administracdo permitir do fornecimento e ndo da fabricacdo, uma vez que
terceirizar o fornecimento implica em terceirizar a fabricacdo. A Administracdo terd que escrever
explicitamente que permite a subcontratacdo de cada etapa do fornecimento, palavra por palavra,
como fabricacdo, transporte, venda, etc? E racional e légico isso? Claro que ndo. Novamente,
subcontratar o fornecimento implica em subcontratar a fabricagdo. Outra vantagem de permitir a
subcontratacdo do fornecimento da bomba é no caso da solugdo inicial estudada pela contratada
tenha se mostrado insuficiente durante as simulagdes na fase do projeto. Nessa situagdo, a
contratada podera partir para estudos com um novo fornecedor (respeitada as exigéncias da
qualificacdo técnica) e um novo tipo de bomba, uma vez que a subcontratagdo do fornecimento de
bombas é permitida. Caso a contratacdo do fornecedor da bomba tivesse que obrigatoriamente ser
direta, essa possibilidade ndo existiria, restando a extincdo do contrato e atrasando as obras.
Ressalta-se que é permitida a subcontratacdo da fabricacdo e fornecimento da motobomba, desde
que respeita a qualificacdo técnica do fabricante/fornecedor. Tal medida amplia a competitividade,
pois é muito incomum algum fabricante de motobomba que participe de obras/empreendimentos de
reformas, logo do vulto dessa contratacdo. A fabricacdo e fornecimento de motobombas é um
mercado mais restrito, com menos fornecedores devido a especificidade do objeto. A
fabricacdo/fornecimento da motobomba pode ser realizada diretamente pela contratada, por uma
subcontratada ou por uma empresa participante de consorcio com a contratada. Em qualquer um dos
trés casos, devera ser apresentada a Qualificacdo Técnica prevista no item 2.1 XII 5. Devido a
relevancia técnica e a importancia atribuida pela administracdo as motobombas, foi incluida uma
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qualificacdo técnica especifica para assegurar que a empresa contratada possua a capacidade
adequada para a execucao deste projeto. Essa medida visa garantir a qualidade e a seguranca na
execucdo dos servicos: “5. Fabricacdo e fornecimento de motobombas anfibias ou submersiveis de
vazdao minima 40.000 gpm (cerca de 2.524 L/s) para uso em uma das seguintes aplicacoes:
drenagem urbana, protecdo contra cheias, esgoto misto, esgoto pluvial ou esgoto cloacal, em
atendimento aos critérios das normas ANSI/HI 9.8 e ANSI/HI 14.6. Fabrica no Brasil dos modelos
de motobomba ou assisténcia técnica de manutengdo com sede fisica no Brasil com capacidade de
fornecer pecas e servicos de manutencdo.” Assim, IMPROCEDE o pedido do licitante.
CONCLUSAO DA ADMINISTRACAO IMPROCEDEM ambos os pedidos da LICITANTE
HIGRA.

Documentos anexados:

Nenhum documento anexado

Pedido de impugnacao

Protocolo 21592

Situacdo: Respondido

Data do pedido: 30/10/2024 17:40

Solicitagcdo: Pedido de impugnacao

Documentos anexados:

impugnacao edital 0271/2024 - prefeitura canoas
Acompanhamentos

Data: 31/10/2024 11:53

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 16:30

Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: a. Do Estudo Técnico Preliminar (ETP) Licitante “empurra” e exige que a Administracao de
Canoas adote bombas anfibias. Cabe também esclarecer que nenhuma bomba evita uma inundagao
em caso de uma falha extrema do sistema, caso a dgua entre na cidade por falha generalizada em
diques ou comportas, nenhuma casa de bombas podera evitar uma tragédia com impactos humanos,
ambientais e econdomicos na area urbana. Impedir a agua de entrar na cidade é funcao dos diques,
comportas e valvulas. A funcdo das bombas é somente retirar aguas da chuva de dentro da cidade e
ndo agua de inundacdo em caso de grandes falhas. Nenhuma bomba tem vazdo para drenar a vazao
de agua de um dique rompido, por exemplo. E caso houverem falhas pontuais no sistema (e.g. uma
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comporta que falhou, um pequeno transbordamento do dique), bombas que podem funcionar com
seus motores dentro d’agua sdo cruciais para evitar que a situacdo piore até que alguma intervengao
possa ser realizada. Caso uma inundagdo catastrofica realmente ocorra, ao trabalhar embaixo
d’agua, a bomba drenaria muito mais rapido a agua de dentro da cidade ap6s a inundagdo comecgar a
se encerrar e nesse sentido, sim, é muito ttil porque permite um rapido retorno da populagdo e o
inicio adiantado de reconstrugdo da cidade. Na pagina 29 do “Relatério Final - Porto Alegre, Brasil:
Agosto de 2024, elaborado pelo “Programa do Governo Holandés de Reducdo de Risco de
Desastres e Suporte a Surtos (DRRS)”, os técnicos holandeses afirmam sobre os Sistemas Contra
Cheias do RS: “A concepcao de novas bombas nos polderes terd que ser avaliada quanto a sua
capacidade de continuar funcionando no caso de transbordamento do sistema de defesa contra
inundacoes circundante.” Assim, a Administracio de Canoas seguiu essa concepc¢ao. E tanto a
bomba submersivel quanto a anfibia cumprem esse papel muito bem. Os outros aspectos que a
bomba submersivel ficou atrds sdo mais quesitos de manutencdo. Lembrando que cada casa de
bombas ja possui nichos de equipamentos reserva e se estdo adquirindo mais equipamentos
sobressalentes. Logo, todo sensacionalismo do licitante ao dizer que permitir bombas submersiveis
como solugao coloca vidas humanas em risco é descabido e sem fundamento. Abaixo mostra-se
dois editais publicos que envolvem operagdes, manutengoes e constru¢oes de Casas de Bombas de
esgoto pluvial para drenagem urbana, como as de Canoas: PROCESSO: 45.730/2022 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
OPERACAO E MANUTENCAO DAS ESTACOES DE BOMBEAMENTO DE AGUAS
PLUVIAIS NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES. — Prefeitura de Vila Velha/ES
(https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/TR%?200peracao%20EBAPs_01-08-

22_FINAL_compressed.pdfy CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2022 - REALIZACAO
DE CONCORRENCIA NO REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA OU
CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO, EXECUTIVO
DE ENGENHARIA, EXECUCAO DAS OBRAS E OPE655RACAO ASSISTIDA DO SISTEMA
DE MACRODRENAGEM URBANA DAS BACIAS DE DRENAGEM N° 40, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 55 E 56 QUE COMPREENDEM OS SEGUINTES BAIRROS: INHANGUETA,
ESTRELINHA, GRANDE VITORIA, UNIVERSITARIO, MARIO CYPRESTE E SANTO
ANTONIO, NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES. Processo: 6552901/2021 — Municipio de
Vitéria/ES (https://portaldecompras.vitoria.es.gov.br/editais/19473.html) Nos dois editais publicos,
de dois municipios distintos (Vitéria e Vila Velha, no Espirito Santo), ficam evidentes os usos tanto
de bombas anfibias tanto de bombas submersiveis para aplicacdes idénticas as de Canoas. Em Vila
Velha, ha varias Casas de Bombas pluviais, algumas com a tecnologia de bomba submersivel e
outras de bomba anfibia. J& em Vitdria, um caso bem semelhante ao Edital 271/2024 de Canoas,
ocorre uma Contratacdo integrada em que fica explicito na Ata Final, pela Administracdo de
Vitéria/ES a possibilidade de adotar tanto bombas anfibias quanto bombas submersiveis: “E que o
nimero de bombas e suas vazoes, o tipo de bomba: submersivel ou anfibia, secdes de condutos:
prismaticos ou cilindricos, reservatorios: “in line” ou “off line” , serdo propostos pela futura
Contratada e aprovados pelos fiscais e profissionais capacitados tecnicamente da SEMOB”. Logo,
ambas as tecnologias de bomba encontram aplicacdo em drenagem pluvial urbana. Depois da
inundagdo de maio de 2024, o DMAE de Porto Alegre contratou projetos e estudos de melhorias nas
suas Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais. O previsto para suas melhorias é “O plano para



DIARIOOFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2024 - Edicdo Complementar 1 - 3444 - Data 07/11/2024 - P4gina 33/ 40

as casas de bombas é elevar os painéis e as subsestacOes de energia, além de colocar BOMBAS
SUBMERSIVEIS.” (https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2024/11/dmae-confirma-
licitacao-para-reformas-em-casas-de-bombas-e-inicio-de-obras-de-elevacao-do-dique-do-sarandi-

em-novembro-cm2yk4cpk00xh012gm6iss107.html). Assim, o uso de bombas submersiveis ao
realizar a reforma nas Casas de Bombas é perfeitamente viavel porque é uma solugdo que ja esta
sendo adotada pelo DMAE de Porto Alegre. Assim, IMPROCEDE a afirmacdo do licitante de que
usar bombas submersiveis nas casas de bombas de esgoto pluvial do sistema de protecdao contra
cheias coloca em risco a populagdo porque tal solugao ja é adotada em outros 6rgdos publicos Brasil
afora. A Administracao fez contato direto com fabricantes de Motobombas anfibias e somente um
fabricante se mostrou capaz de fabricar bombas com a vazdo necessarias capazes de entrar nos
nichos das atuais Casas de Bombas sem modificacGes estruturais impossiveis. Tal fato motivou a
Administracdo a ampliar o rol de solugées permitidas ndao se limitando a bombas anfibias. A
Administracdo publicou também o PEDIDO DE ORCAMENTO N° 204/2024 no Diério Oficial do
Municipio de Canoas no dia 14/08/2024 e somente recebeu orcamento de um fabricante. Os outros
orcamentos recebidos vieram totalmente incompletos: sem marca, modelo ou dados técnicos que
comprovassem que era um orcamento valido de um equipamento real. Poderiam ser orcamentos de
revendedores fornecendo um orcamento da fabricante que realmente or¢ou com um valor a mais em
cima, o que invalida o orcamento pois possui um valor inflado, distorcendo o orcamento da
Administracdo. Mas nem essa hipdtese pode ser verificada porque ao se solicitar a essas empresas
dados técnicos e mais informagdes, ndao se obteve resposta, ndo se podendo afirmar que era um
orcamento de um equipamento que atendia a necessidade. Por isso, tais orcamentos foram
descartados e a Administracdo sé ficou com um orcamento de um fabricante. O licitante tenta
rebater que ha sim competicdo no fornecimento de bombas anfibias e apresenta o Edital SAMAE
Brusque 033/2024 em que diz ter havido competicao entre concorrentes. Realmente, ha competicao
e ha mais de um fornecedor de bomba anfibia que atua no Brasil. Mas somente para bombas de
menores vazoes (que ndo se aplicam ao nosso caso) ou bombas grandes demais para entrar na
estrutura civil atual das Casas de Bombas (que sdo inviaveis atualmente). Os edital SAMAE
033/2024 acima sdao de bombas muito menores do que Administracao de Canoas precisa porque a
bomba do Edital SAMAE Brusque pede uma bomba com: - Fluxo radial; - Vazao 10 vezes menor; -
Altura manométrica total 10 vezes maior. Ou seja, é um equipamento bem diferente em varios
aspectos. Nesse caso, de bombas de menor vazdo, realmente existe mais de um fornecedor. Ja para a
Bomba que administracao necessita, s6 ha um fornecedor viavel. Outro fato a se observar é que
foram ofertadas bombas do fabricante Higra e do fabricante Helibombas. Durante a fase de
levantamento de mercado de solugGes viadveis, a Administracdo apurou que esses dois fabricantes
concorrentes sdo reconhecidos no mercado de bombas anfibias. Por isso, para uma melhor
compreensdo e levantamento do mercado, a Administragdo entrou diretamente em contato com
esses dois fabricantes (Higra e Helibombas) e questionou sobre modelos de bombas. Um fabricante
sinalizou que possuia solucao viavel e enviou orcamento. O outro fabricante disse que até fabricava
bomba com uma vazdo tdo alta, mas que era uma bomba tdo grande que impactaria em cortar as
vigas da estrutura da Casa de bombas para instalacdo (o que é inviavel). Esse segundo fabricante
ndo apresentou orcamento, obviamente. Mais um indicio que se trata de um mercado restrito. Em
caso de solugdes com nimero restrito de fornecedores, como é 0 nosso caso, 0 manual “Licitacdes e
Contratos: OrientacOes e Jurisprudéncia do TCU (5% Edicao)” diz o seguinte: “Nessa etapa, pode
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surgir a necessidade de reavaliar os requisitos da contratacdao, complementando-os, detalhando-os
ou simplificando-os. Por exemplo, se for constatado que os requisitos restringem bastante a
quantidade de potenciais fornecedores, deve ser avaliado qual(is) dele(s) estdo levando a essa maior
restricdo, para se certificar de que ele(s) de fato é(sdao) imprescindivel(is). Sobre o assunto, na IN —
Seges/ME 58/2022, consta que[8]: Art. 9° § 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o
inciso III, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.”
Assim, nada mais fez a Administracdao do que estabelece o TCU: flexibilizar os requisitos da
solucdo (permitindo tanto bombas anfibias quanto submersiveis) ao perceber que se trata de
mercado restrito demais. Novamente, ambos os tipos de bombas atendem o0s requisitos necessarios.
Licitante também afirma em seu pedido de impugnacdo que as bombas submersiveis desse porte
ndo sao fabricadas no Brasil (o que procede, segundo nosso levantamento) e que foi exigido fabrica
no Brasil, algo incoerente e contraditério, segundo o licitante. Mas nao foi exigido necessariamente
fabrica no Brasil. Segundo o memorial descritivo, pede-se “Fabrica no Brasil dos modelos de
motobomba OU ASSISTENCIA TECNICA DE MANUTENCAO COM SEDE FISICA NO
BRASIL COM CAPACIDADE DE FORNECER PECAS E SERVICOS DE MANUTENGCAO”.
Como se vé, uma assisténcia técnica em solo nacional capaz de prestar manutencao serve como
substituicao a exigéncia de fabricacdo nacional. Logo, IMPROCEDE tal afirmacdo do licitante. A
fabricacdo nacional, ou um produto que possua assisténcia técnica nacional, é essencial para
garantir que a Administracdo de Canoas tera suporte técnico e que conseguira prestar manutengao
em suas futuras bombas. Cabe a administracdo publica decidir a solucdo a ser adotada com base em
critérios técnicos e ndo aos licitantes imporem e exigirem o uso de uma solucao especifica. Solucao
essa é definida pelos técnicos da Administracdo por meio do ETP e do TR e deve ser a solugao
técnica que melhor atenda aos interesses ptblicos da Administracdo e ndo aos interesses comerciais
privados dos licitantes. Como exposto no ETP e no TR, as solucdes que a Administracao estudou e
concluiu que atendem a sua necessidade, sem restringir ou direcionar o edital, sdo as bombas
anfibias ou bombas submersiveis. Novamente, foi estabelecido pela Administracdo canoense como
necessidade basica e principal para as motobombas das Casas de Bombas: funcionar e continuar
drenando em caso de inundacgao total da cidade. As solu¢des que atendem tal requisito basico e que
serdo aceitas pela Administracdo no edital porque sdo 0s equipamentos que permitem sua operagao
e de seu motor submersos sdo as bombas anfibias e bombas submersiveis, ao contrario da bomba de
eixo e tubo prolongado que ndo opera sob agua. O edital ndo se trata de aquisicdo, mero
fornecimento ou compra e sim de uma contratacdo integrada em que o dimensionamento final e
especifico da bomba sera feita por uma equipe de projetistas da contratada apds diversos estudos e
ndo pela Administracdo neste momento, que nao efetuou tal projeto. Logo, o tipo de bomba, marca,
fabricante e modelo, se serd anfibia ou submersivel, por fim, caberd a uma etapa posterior de
projeto por se tratar de contratacdo integrada, dentro de requisitos basicos delimitados no
anteprojeto e memorial descritivo. Assim, IMPROCEDE o pedido do licitante. b. Da
Subcontratacio Em relacdo a permissao para subcontratacio de "fornecimento e instalacdo de
motobombas”, é importante esclarecer que o ato de fornecer um equipamento implica
necessariamente na sua fabricacdo. Assim, o conjunto "fornecimento" abrange o conjunto
"fabricacdo”, além de outras atividades como transporte e venda. Em termos de conjuntos
matematicos, podemos entender isso da seguinte maneira: Conjunto Fornecimento: {Fabricacao,
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Transporte, Venda} Conjunto Fabricacdo € Conjunto Fornecimento (i.e. Conjunto Fabricacdo esta
contido em/é subconjunto de Conjunto Fornecimento) Dessa forma, ao permitir a subcontratacao do
fornecimento, estamos implicitamente permitindo a subcontratacdo da fabricacdo, pois nao seria
viavel permitir a terceirizagdo de uma atividade (fornecimento) sem incluir suas partes constitutivas
(como a fabricagcdo). Além disso, conforme o Dicionario Aurélio, "fornecer" é "dar, entregar,
prover" algo, o que inclui a fabricacdo como uma parte essencial do processo de fornecimento. O
licitante apresenta interpretacdo distorcida e se apega a mera semantica da palavra “Fornecer” e da
palavra “Fabricar”. E totalmente ilégico a Administragio permitir do fornecimento e ndo da
fabricagdo, uma vez que terceirizar o fornecimento implica em terceirizar a fabricacdo. A
Administracdo tera que escrever explicitamente que permite a subcontratacdo de cada etapa do
fornecimento, palavra por palavra, como fabricacdo, transporte, venda, etc? E racional e légico
isso? Claro que ndo. Novamente, subcontratar o fornecimento implica em subcontratar a fabricacao.
Outra vantagem de permitir a subcontratacdo do fornecimento da bomba é no caso da solucao
inicial estudada pela contratada tenha se mostrado insuficiente durante as simulacoes na fase do
projeto. Nessa situacdo, a contratada podera partir para estudos com um novo fornecedor
(respeitada as exigéncias da qualificacdo técnica) e um novo tipo de bomba, uma vez que a
subcontratacdo do fornecimento de bombas é permitida. Caso a contratacdo do fornecedor da
bomba tivesse que obrigatoriamente ser direta, essa possibilidade ndo existiria, restando a extingao
do contrato e atrasando as obras. Ressalta-se que é permitida a subcontratacdo da fabricacao e
fornecimento da motobomba, desde que respeita a qualificacdo técnica do fabricante/fornecedor. Tal
medida amplia a competitividade, pois é muito incomum algum fabricante de motobomba que
participe de obras/empreendimentos de reformas, logo do vulto dessa contratagdo. A fabricacao e
fornecimento de motobombas é um mercado mais restrito, com menos fornecedores devido a
especificidade do objeto. A fabricacdo/fornecimento da motobomba pode ser realizada diretamente
pela contratada, por uma subcontratada ou por uma empresa participante de consércio com a
contratada. Em qualquer um dos trés casos, devera ser apresentada a Qualificacdao Técnica prevista
no item 2.1 XII 5. Devido a relevancia técnica e a importancia atribuida pela administracao as
motobombas, foi incluida uma qualificacdao técnica especifica para assegurar que a empresa
contratada possua a capacidade adequada para a execucdo deste projeto. Essa medida visa garantir a
qualidade e a seguranca na execucdo dos servicos: “5. Fabricacdao e fornecimento de motobombas
anfibias ou submersiveis de vazdo minima 40.000 gpm (cerca de 2.524 L/s) para uso em uma das
seguintes aplicacGes: drenagem urbana, protecdo contra cheias, esgoto misto, esgoto pluvial ou
esgoto cloacal, em atendimento aos critérios das normas ANSI/HI 9.8 e ANSI/HI 14.6. Fabrica no
Brasil dos modelos de motobomba ou assisténcia técnica de manutencdo com sede fisica no Brasil
com capacidade de fornecer pecas e servicos de manutencao.” Assim, IMPROCEDE o pedido do
licitante. CONCLUSAO DA ADMINISTRACAO IMPROCEDEM ambos os pedidos da
LICITANTE MGM

Documentos anexados:
Nenhum documento anexado
Pedido de impugnacao

Protocolo 21595
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Situacdo: Respondido

Data do pedido: 30/10/2024 23:41
Solicitagcdo: Pedido de impugnacao
Documentos anexados:
IMPUGNA9€90_CANOAS.pdf
Acompanhamentos

Data: 31/10/2024 11:53

Mensagem: Em analise pela Secretaria demandante.
Resposta

Data: 06/11/2024 16:32

Julgamento: Negado

Responsavel: Fabio e Silva Carneiro

Texto: SOBRE OS TIPOS DE BOMBAS Licitante pede que a Administracao de Canoas mantenha
as atuais bombas de eixo e tubo prolongado como solucdo Cabe também esclarecer que nenhuma
bomba evita uma inundacdo em caso de uma falha extrema do sistema, caso a agua entre na cidade
por falha generalizada em diques ou comportas, nenhuma casa de bombas podera evitar uma
tragédia com impactos humanos, ambientais e econdmicos na area urbana. Impedir a agua de entrar
na cidade é fungdo dos diques, comportas e valvulas. A funcdao das bombas é somente retirar aguas
da chuva de dentro da cidade e ndo agua de inundacdao em caso de grandes falhas. Nenhuma bomba
tem vazao para drenar a vazao de agua de um dique rompido, por exemplo. E caso houverem falhas
pontuais no sistema (e.g. uma comporta que falhou, um pequeno transbordamento do dique),
bombas que podem funcionar com seus motores dentro d’agua sdo cruciais para evitar que a
situacdo piore até que alguma intervencdo possa ser realizada. Caso uma inundagdo catastrofica
realmente ocorra, ao trabalhar embaixo d’agua, a bomba drenaria muito mais rapido a agua de
dentro da cidade apés a inundacdo comecar a se encerrar e nesse sentido, sim, é muito util porque
permite um rapido retorno da populagdo e o inicio adiantado de reconstrucao da cidade. Na pagina
29 do “Relatorio Final - Porto Alegre, Brasil: Agosto de 2024”, elaborado pelo “Programa do
Governo Holandés de Reducdo de Risco de Desastres e Suporte a Surtos (DRRS)”, os técnicos
holandeses afirmam sobre os Sistemas Contra Cheias do RS: “A concepgdo de novas bombas nos
polderes terd que ser avaliada quanto a sua capacidade de continuar funcionando no caso de
transbordamento do sistema de defesa contra inundagdes circundante.” Assim, a Administracdao de
Canoas seguiu essa concepcao. Logo, as criticas do licitante ao dizer que “defender a circunstancia”
de operacdo submersa da bomba é um “absurdo” pelo licitante defender que tal requisito seja
desnecessario, nao se justifica em momento algum como mostrado acima. E tanto a bomba
submersivel quanto a anfibia cumprem esse papel muito bem. Os outros aspectos que a bomba
submersivel ficou atrds sdo mais quesitos de manutencdao. Lembrando que cada casa de bombas ja
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possui nichos de equipamentos reserva e se estdo adquirindo mais equipamentos sobressalentes.
Conforme reafirmado pelo licitante, bombas de eixo e tubo prolongado realmente ndo podem operar
submersas, em concordancia com o ETP. O licitante entdo prossegue dizendo que tal bomba pode
ter seu motor elétrico elevado. Tal hipdtese ja foi considerada pela Administragdo. Como descrito
no ETP da licitacdo: “Nao: O motor deve ser instalado fora da agua, necessitando de estruturas
elevadas, dificultando a manutencdo”. A agua chegou a mais de 2,4 m em varias Casas de Bombas,
o que implicaria em subir os motores em mais de 2 metros. Administracdo de Canoas desconhece
essa solucdo de alteamento de motor sendo aplicada em outro local com uma altura tdo grande. Nao
foi encontrado em nenhum momento e local durante as pesquisas para elaboracdo do ETP. Isso
dificultaria e encareceria a manutencao em diversos aspectos: 1. Necessidade de trabalhar em altura
para atuar na manutencao no motor, montando andaimes, o que toma mais tempo; 2. Mais mancais
e acoplamentos mecanicos, sendo mais pontos de problemas mecanicos; 3. Motor elétrico muito
mais longe da base de concreto, o que implica em maior balanco e vibracdo, causando mais
problemas mecanicos; 4. Mais componentes a serem desmontados (tubulacdo de prolongamento,
eixo de prolongamento, acoplamentos, etc) para acessar a bomba embaixo, o que toma mais tempo;
5. Necessidade de alteracOes estruturais na Casa de Bombas; 6. Um motor mais alto impossibilita
sua remogao com a ponte rolante propria da casa de bomba porque falta altura para manobra do
motor. Logo, alterar o motor e usar bombas de eixo e tubo prolongado é inviavel e ja foi uma
solucdo descartada pela Administracdo como ja explicado no ETP. Apés a inundacdo de maio de
2024, o DMAE de Porto Alegre, além de Canoas, também passou a prever melhorias nas suas
Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais, com troca de equipamentos. Conforme o
DMAE/Porto Alegre (informacdo obtida internamente, pois ainda ndo houve publicacdo do Edital):
“Opta-se, preferencialmente, por bombas submersiveis para o caso das estacoes de bombeamento
do sistema de protecdo, considerando a premissa de que deve ser garantida a operacao continua
mesmo em caso de inundacdes que atinjam a cota de coroamento do dique. Nesse caso temos que as
bombas de eixo vertical terdo comprimento do eixo de, aproximadamente, 10m, ja que o motor
devera se situar acima do coroamento dos diques. Esse fato implica em aumento de custo de
aquisicao e amplifica eventuais problemas relacionadas a vibragao — com impacto na vida util dos
equipamentos. Além disso, a casa de maquinas devera ter pé-direito superior a 12m para viabilizar a
remocdo das bombas;”. Assim, a cidade de Porto Alegre também estd afastando o uso futuro de
bombas de eixo e tubo prolongado pelo mesmo motivo de Canoas: inviabilidade de aplicacdao por
gerar problemas de manutengao e remocdo de equipamentos. Assim, 0 USO DA BOMBA DE EIXO
E TUBO PROLONGADO E TOTALMENTE DESCARTADO E IMPROCEDE A AFIRMACAO
DO LICITANTE. Licitante também diz que bombas submersiveis ou anfibias exigiriam
“adequacgOes estruturais”. Tal afirmacdo estd totalmente errada: na fase de ETP e TR, foram
encontrados modelos de bombas submersiveis e de bombas anfibias que cabem no nicho atual das
Casas de Bombas, sem recorte algum de viga. E modelos de bombas de mais de um fornecedor e de
mais de um tipo construtivo, inclusive. Ja as bombas de eixo e tubo prolongado realmente
demandariam grandes alteracOes para elevar seus motores elétricos, o que é algo negativo para esse
tipo de bomba. Outras considera¢des sobre manutencdo, operagdo e construgao de bombas ja foram
discutidas e defendidas no ETP. Aqui se responde a afirmacdo do licitante sobre rotores de ago
inoxidavel em bombas de eixo e tubo prolongado: licitante afirma que bombas de eixo e tubo
prolongado também pode ser fabricada com rotor de aco inoxidavel, fato desconhecido pela
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Administracao que ndao pode considerar. A Administracao possui dezenas de bombas de eixo e tubo
prolongado e nenhuma delas possui rotor de aco inoxidavel e a Administracdo pautou o ETP sobre
as bombas que ja possui e conhece. Assim, o USO DA BOMBA DE EIXO E TUBO
PROLONGADO E TOTALMENTE DESCARTADO E IMPROCEDE A AFIRMACAO DO
LICITANTE. Abaixo mostra-se dois editais publicos que envolvem opera¢des, manutencdes e
construcoes de Casas de Bombas de esgoto pluvial para drenagem urbana, como as de Canoas:
PROCESSO: 45.730/2022 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE OPERAGCAO E MANUTENCAO DAS ESTACOES DE
BOMBEAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS NO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES. — Prefeitura
de Vila Velha/ES (https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/TR%200peracao%20EBAPs_01-
08-22_FINAL_compressed.pdf) CONCORRENCIA ELETRONICA N° 010/2022 - REALIZAGAO
DE CONCORRENCIA NO REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA OU
CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORAGCAO DO PROJETO BASICO, EXECUTIVO
DE ENGENHARIA, EXECUCAO DAS OBRAS E OPE655RACAO ASSISTIDA DO SISTEMA
DE MACRODRENAGEM URBANA DAS BACIAS DE DRENAGEM N° 40, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 55 E 56 QUE COMPREENDEM OS SEGUINTES BAIRROS: INHANGUETA,
ESTRELINHA, GRANDE VITORIA, UNIVERSITARIO, MARIO CYPRESTE E SANTO
ANTONIO, NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES. Processo: 6552901/2021 — Municipio de
Vitéria/ES (https://portaldecompras.vitoria.es.gov.br/editais/19473.html) Nos dois editais publicos,
de dois municipios distintos (Vitéria e Vila Velha, no Espirito Santo), ficam evidentes os usos tanto
de bombas anfibias tanto de bombas submersiveis para aplicacdes idénticas as de Canoas. Em Vila
Velha, ha varias Casas de Bombas pluviais, algumas com a tecnologia de bomba submersivel e
outras de bomba anfibia. J& em Vitdria, um caso bem semelhante ao Edital 271/2024 de Canoas,
ocorre uma Contratacdo integrada em que fica explicito na Ata Final, pela Administracdo de
Vitéria/ES a possibilidade de adotar tanto bombas anfibias quanto bombas submersiveis: “E que o
nimero de bombas e suas vazoes, o tipo de bomba: submersivel ou anfibia, secdes de condutos:
prismaticos ou cilindricos, reservatorios: “in line” ou “off line” , serdo propostos pela futura
Contratada e aprovados pelos fiscais e profissionais capacitados tecnicamente da SEMOB”. Logo,
ambas as tecnologias de bomba encontram aplicacdo em drenagem pluvial urbana. Depois da
inundagdo de maio de 2024, o DMAE de Porto Alegre contratou projetos e estudos de melhorias nas
suas Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais. O previsto para suas melhorias é “O plano para
as casas de bombas é elevar os painéis e as subsestacdes de energia, além de colocar BOMBAS
SUBMERSIVEIS.” (https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2024/11/dmae-confirma-
licitacao-para-reformas-em-casas-de-bombas-e-inicio-de-obras-de-elevacao-do-dique-do-sarandi-

em-novembro-cm2yk4cpk00xh012gm6iss107.html). Assim, o uso de bombas submersiveis ao
realizar a reforma nas Casas de Bombas é perfeitamente viavel porque é uma solucdao que ja esta
sendo adotada pelo DMAE de Porto Alegre. Assim, IMPROCEDE a afirmacao do licitante de que
nao se deve usar bombas submersiveis ou anfibias nas casas de bombas de esgoto pluvial do sistema
de protecdo contra cheias porque tal solucdo ja é adotada em outros 6rgaos publicos Brasil afora.
Cabe a administragcdo publica decidir a solugdo a ser adotada com base em critérios técnicos e ndo
aos licitantes imporem e exigirem o uso de uma solugdo especifica. Solugdo essa é definida pelos
técnicos da Administracao por meio do ETP e do TR e deve ser a solugdo técnica que melhor atenda
aos interesses publicos da Administracdo e ndo aos interesses comerciais privados dos licitantes.
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Como exposto no ETP e no TR, as solucdes que a Administracdao estudou e concluiu que atendem a
sua necessidade, sem restringir ou direcionar o edital, sdo as bombas anfibias ou bombas
submersiveis. Novamente, foi estabelecido pela Administracdo canoense como necessidade basica e
principal para as motobombas das Casas de Bombas: funcionar e continuar drenando em caso de
inundacao total da cidade. As solucdes que atendem tal requisito basico e que serdao aceitas pela
Administracdo no edital porque sdo os equipamentos que permitem sua operacao e de seu motor
submersos sdo as bombas anfibias e bombas submersiveis, ao contrario da bomba de eixo e tubo
prolongado que ndo opera sob agua. O edital ndo se trata de aquisicdo, mero fornecimento ou
compra e sim de uma contratacdo integrada em que o dimensionamento final e especifico da bomba
serd feita por uma equipe de projetistas da contratada apds diversos estudos e ndo pela
Administracdo neste momento, que nao efetuou tal projeto. Logo, o tipo de bomba, marca,
fabricante e modelo, se serd anfibia ou submersivel, por fim, caberd a uma etapa posterior de
projeto por se tratar de contratacdo integrada, dentro de requisitos basicos delimitados no
anteprojeto e memorial descritivo. Assim, IMPROCEDE o pedido do licitante. SOBRE A PROVA
DE CONCEITO Licitante exige que a Administracdo adote o uso de prova de conceito no Edital.
Como o licitante mesmo mostra e como é mostrado na Lei 14133 e no manual “Licitacdes e
Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU (5% Edigdo)”, o uso da prova de conceito pode ser
adotado em carater excepcional e sua adogdo deve ser justificada. Logo, é justamente o inverso ao
que o licitante afirma: a adog¢do da prova de conceito é uma opg¢do ou ato discricionario da
Administracdo, ndo sendo obrigatério, e sua adocao deve ser justificada pois restringe o mercado.
No nosso caso, optamos por nao adotar a prova de conceito porque: 1. E contratacio integrada e a
definicdo final da solucdo sera definida pelo projeto da contratada; 2. Restringe o mercado de
competidores em demasiado; 3. Uma bomba de 2,5 m?3/s possui alto custo e é feita sob demanda.
Exigir que o licitante apresente uma “prova de conceito” de uma bomba de alto valor sem garantia
de contrato é leonino e afugentaria os licitantes; 4. Ha a exigéncia em Memorial Descritivo de toda
uma fase de projeto, levantamento de dados, desenvolvimento da solucdo de bombeamento, ensaios
e simulacOes computacionais prévios, seguido de uma analise e aprovacdao por parte da
Administragdo, caso estiver OK. Tudo antes do inicio da execucdo; 5. Caso a solucdo inicial
estudada pela contratada tenha se mostrado insuficiente durante as simulacdes, a contratada podera
partir para estudos com um novo fornecedor (respeitada as exigéncias da qualificagdo técnica) e um
novo tipo de bomba, uma vez que a subcontratacdo do fornecimento de bombas é permitida; 6.
Apébs a execucdo, sdo exigidas uma série de ensaios in loco e comissionamento do sistema de
bombeamento e da Casa de Bombas. Logo, o Edital ja prevé uma série de medidas para proteger o
erario contra solucdes técnicas insuficientes e a prova de conceito ndao é justificavel. Assim,
IMPROCEDE o pedido do licitante. CONCLUSAO DA ADMINISTRACAO IMPROCEDEM
ambos os pedidos da LICITANTE DELIC PRO.

Documentos anexados:

Nenhum documento anexado
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Fabio e Silva Carneiro

Agente de Contratacdo



