ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos - Diretoria Juridica

Parecer Juridico SMLC/DJ n° 496/2024

Ementa. Contratagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI para
oferecimento de cursos técnicos. Dispensa de
licitagdo. Art. 75, XV, da Lei n° 14.133/21.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, Turismo e Inovacdo. Parecer
favoravel, com condicoes.

I. RELATORIO

1. Trata-se, na espécie, de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°
24.0.000007668-2. Busca-se a contratacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial para
ofertar qualificagdo técnica e profissional, nos moldes do Convénio RS — Qualificagdo, firmado entre
0 Municipio de Canoas e o Estado do Rio Grande do Sul (doc. 0578106).

2. O processo foi instruido com justificativa assinada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovagao, a qual fundamentou a necessidade da contratagao.
Além da justificativa, o presente procedimento foi instruido com os seguintes documentos, dentre
outros: (i) estudo técnico preliminar; (ii) termo de referéncia; (iii) plano de trabalho; (iv) pedido de
or¢amentacdo publicado no Didrio Oficial.

3. E o relatorio.
1L DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.A. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

4, O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n°
8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios para analise do 6rgao de
assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

()

5. Mesmo em se estando diante de contratagdo direta, tal como € o caso dos autos, € necessaria
prévia analise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, III, da Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..)

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

()
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6. No ambito da Administragdo Publica do Municipio de Canoas, a competéncia para realizar a
analise juridica de processos licitatorios e de contratacdes diretas ¢ da Diretoria Juridica da Secretaria
Municipal de Licitagcdes e Contratos. Nesse sentido, € o que se extrai do Decreto Municipal n® 549, de
26 de dezembro de 2023:

Art. 13. A andlise juridica referente aos processos de licitagbes e contratos serd realizada pela Diretoria
Juridica da secretaria responsdvel pelo processamento das licitacdes.

7. O dispositivo transcrito ndo deixa diividas de que ¢ atribui¢do privativa desta Diretoria proceder
com o controle prévio de legalidade quanto aos processos licitatorios e de contratagdes diretas, o que
ora se objetiva.

IL.LB. DA LEGITIMIDADE PARA SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

8. O Decreto Municipal n° 549/2023 traz um rol de legitimados que podem provocar a atuacao da
Diretoria Juridica da SMLC e dela solicitar emissdao de manifestagao juridica. Colaciona-se o art. 15
do aludido Decreto:

Art. 15. Os processos de licitagdes e contratos poderdo ser submetidos a andlise juridica diretamente por
detentores dos seguintes cargos/fungoes:

1 - secretarios e equivalentes;

11 - diretores e equivalentes; e

11l - agentes de contrata¢do e membros de comissdes especiais de licita¢do, no bojo de processos especificos
de contratagdo.

Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos para andlise da Diretoria Juridica
mediante chancela dos legitimados neste artigo.

9. Considerando que, no caso em aprego, se estd diante de processo especifico de contratacio,
tem-se que foi observado o dispositivo transcrito.

II.C. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

10.  Consigne-se que a presente andlise considerara tio somente os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de

que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragao
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

11.  Isso porque, nos termos da Lei n® 6.627/2023, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, entre outras atribuigdes, proceder com o assessoramento juridico em questdes
de licitagdes e contratagdes em geral:

Art. 11. As competéncias das Secretarias de Natureza Instrumental compreendem.

(...)

¢) compete a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos (SMLC):

2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente,
todas as fases e procedimentos de formagdo e execug¢do do processo licitatorio e dos
procedimentos de sele¢do e formagdo de parcerias da administra¢do direta;

()
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12.  Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem

prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico,
que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre
a implementagdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

ILD. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

13.  Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido
atendimento as recomendacgdes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse sentido, o art. 16 do Decreto
Municipal n® 549/2023:

Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsaveis
pela instrugdo processual deverdo acolher ou justificar 0 ndao acolhimento das recomendacées emanadas
do referido orgdo de assessoramento juridico.

Paragrafo unico. Havendo o ndo acolhimento de recomendacées, as justificativas deverdo ser expostas em
despacho especifico.

14.  Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores € estritamente técnico-
juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto administrativo, cujas decisoes,
ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

15.  Nessa toada, destaque-se o Acorddo 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem_a_devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta

revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acorddo 2599/2021-Plenario

16.  Fica claro, diante da interpretacdo do acérdao supra, bem como do préprio comando do art. 16,
caput, do Decreto n°® 549/2023, que a adocdo das recomendagdes emanadas do érgdo de assessoramento
juridico ndo € obrigatoria. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob
pena de configuracdo de culpa grave.

III. DAHIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA EM ANALISE

17.  Em se tratando de contratagdo por ente publico, a regra ¢ a realizagao de procedimento licitatorio,
a qual ¢ excepcionada pela contratacdo direta em determinados casos.

18.  Dentre as hipoteses de contratacdo direta, merecem destaque as situagdes de inexigibilidade e
dispensa.
19.  Tem-se que a inexigibilidade possui como norte a auséncia de competicdo no caso concreto.

Assim, a referida hipdtese de contratacdo direta baseia-se na inviabilidade de disputa, de modo que,
ndo podendo o legislador prever todos os casos em que ndo havera competitividade, consta no artigo
74 da Lei 14.133/2021 rol exemplificativo de casos amparados pela contratacdo por inexigibilidade.
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20.  De outro modo, a licitacdo dispensavel remonta a situacdes em que € possivel a competicao,
mas a legislagdo excepcionalmente autoriza a contratagdo direta. Como a referida hipdtese pressupde
expressa previsao legal, tem-se que as hipoteses previstas no artigo 75 da Lei 14.133/2021 sdo taxativas.

21.  Referida distingdo faz-se necessario no caso em andlise, haja vista a existéncia de informagdes
incongruentes em torno do processo administrativo em andlise, que ora faz men¢do a contratagao por
inexigibilidade com base no artigo 74, III, “f”, da Lei 14.133/2021, ora faz meng¢do a dispensa de
licitacdo nos moldes do artigo 75, XV, da supracitada Lei.

22.  Assim, muito embora a secretaria requisitante fundamente no Estudo Técnico Preliminar a
contratacdo com base no disposto no artigo 74, III, “f’, da Lei 14.133/2021, entende-se que ndo ¢
adequada a referida subsungao.

23.  Inicialmente, verifica-se que a situacao de inexigibilidade prevé o seguinte caso:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

11l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

()

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

24.  Com efeito, observa-se que a disposi¢do normativa autoriza a contratagdo direta de servigos
técnicos de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

25.  Ocorre que a capacitacao que o dispositivo faz alusdo ¢ a de agentes publicos e ndo a de qualquer
pessoa.

26. Ao comentar a hipotese de inexigibilidade em andlise, assim leciona Margal Justen Filho':

22) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal (inc. 111, al. “f”)

A alinea “'f” trata do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeicoamento dos agentes publicos. Nao se incluem
na previsdo legal servicos de aperfeicoamento desvinculados das fungdes desempenhadas pelos agentes publicos. Deve
haver um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ira realiza-lo.

27. O caso em tela trata sobre a contratacdo do SENAI para capacitagdo profissional de municipes,
tendo como publico-alvo os desempregados e subocupados.

28.  Como se nota, ndo héd capacitacdo de agentes publicos na situagdo em analise, ndo sendo
possivel a contrata¢do direta com base na disposi¢ao legal apresentada pela secretaria requisitante.

29.  De mais a mais, ainda que nao incida a referida disposi¢do, cumpre observar que o servi¢o de
capacitacao profissional aparentemente pode ser desempenhado por mais de uma institui¢do, de modo
que haveria certa competitividade caso sujeito a licitagdo.

30.  Com efeito, ndo hé que se falar em situacdo de inexigibilidade.

31.  De toda forma, impde-se observar se o caso proposto pelo gestor se amolda a alguma das
taxativas situagdes previstas no artigo 75 da Lei de Licitagdes vigente, notadamente em relagdo ao
inciso XV.

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licita¢des e Contratagdes Administrativas. Sio Paulo, Thomson Reuters Basil, 2. ed.,
2023, p. 1019.
4
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Art. 75. E dispensavel a licita¢do:

()

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdaria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos,

32. Em suma, trés sdo 0s pressupostos necessarios para a referida contratagao por dispensa:

a) Instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatuaria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional cientifico e tecnologico e
estimulo a inovacao, ou instituicdo dedicada a recuperagado social da pessoa presa;

b) Inquestionavel reputacao ética e profissional;

¢) Auséncia de fins lucrativos.

33.  Em rela¢do ao primeiro requisito, cumpre observar que no art. 1° do Regimento do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI estdo previstos os seus objetivos (doc. 0578142):

Art. 1° O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e administrado pela Confederagdo Nacional
da Industria, nos termos do Decreto-lei n°4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Institui¢do, ou sob forma de cooperagdo, a aprendizagem industrial a
que estdo obrigadas as empresas de categorias econdomicas sob sua jurisdi¢do, nos termos de dispositivo constitucional
e da legislagdo ordinadria;

b) assistir os empregadores na elaboragdo e execugdo de programas gerais de treinamento do pessoal dos diversos niveis
de qualificagdo, e na realizacdo de aprendizagem metodica ministrada no proprio emprego;

¢) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar, em cursos de curta duragdo, a
formagdo profissional parcialmente adquirida no local de trabalho,

d) conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de dire¢do e a empregados de excepcional valor das
empresas contribuintes, bem como a professores, instrutores, administradores e servidores do proprio SENAI;

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas de interesse para a industria e atividades assemelhadas.

34. Como se nota, ha nitida finalidade educacional do SENAI, bem como se trata de instituicao do
Sistema “S”, sendo, pois, institui¢ao brasileira.

35.  Assim, preenchido est4 o primeiro requisito.

36.  De todo modo, cumpre destacar o seguinte enunciado sumular do TCU:

Sumula n° 250, do Tribunal de Contas da Unido

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licita¢do, com fulcro no art. 24, inciso, XIII, da Lei n°
8.666/1993, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
institui¢do e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

37.  Em obediéncia ao entendimento do Tribunal de Constas da Unido, merece destaque o caso se
amolda ao objetivo disposto no supracitado item “c” do Regimento do Servico do SENAI, de modo
que a contratagdo para capacitagdo profissional em analise possui notoria vinculacdo a finalidade
institucional da entidade.

38. Quanto ao segundo requisito (inquestionavel reputagdo ético-profissional), destaca-se a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica (docs. 0644892, 0644904 e 0644914).

39.  Ainda que ndo se duvide da idoneidade da instituicdo, haja vista sua finalidade publica e diante
dos documentos apresentados, cabe ao gestor atestar a inquestionavel reputacio ética e profissional
do SENAL

40.  Por fim, no que tange a auséncia de fins lucrativos, destaca-se a existéncia de entendimento
jurisprudencial relativo a imunidade tributaria do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

Rua Candido Machado, 429 - 6° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos - Diretoria Juridica

41.  Dentre os requisitos da imunidade, verifica-se a presenga da auséncia de fins lucrativos. Assim,
sendo cabivel a imunidade tributaria, deve-se considerar que a beneficiada ndo possui fins lucrativos.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ARTIGO 150, VI, “C”, CF/88. SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL - SENAL INSTITUICAO DE EDUCACAO, SEM FINS LUCRATIVOS. ICMS E IMUNIDADE.
EQUIPAMENTO IMPORTADO. ARTIGO 14, CTN. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. PRECEDENTES.
A imunidade prevista em o artigo 150, VI, “c”, Constituicdo Federal, alcanca instituicio de educacdo, sem fins
lucrativos, de reconhecido carater técnico, que nio deixa de atender funcio propria ao Estado e cuja efetivaciio
termina por suprir deficiéncias da atuacio estatal. Atendidos os reclamos legais, artigo 14, CTN, ndo ha como deixar
de reconhecer a imunidade, no caso concreto, a abarcar o equipamento adquirido, ainda que importado, na linha de
precedentes deste Tribunal. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA, EM REMESSA
NECESSARIA. (Apelagdo / Remessa Necessaria, N° 50703402120208210001, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Redator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 11-
08-2021) (Grifou-se)

42. Ao que se tem do exposto, condicionado ao ateste previsto no pardgrafo 39, tem-se como
juridicamente viavel a contratagdo direta por dispensa de licitagdo do SENAI, diante do disposto no
artigo 75, XV, da Lei 14.133/2021.

IV QUANTO A QUESTOES GERAIS

43.  De inicio, destaca-se que ainda que se trate de situacdo de dispensa de licitagdo, ndo € possivel
a contratagdo com valores nitidamente incompativeis aos praticados pelo mercado.

44.  Nesse sentido, faz-se remissdo novamente a doutrina de Marcal Justen Filho?:

55) A questio do preco praticado

O inc. XV do art. 75 ndo faz referéncia ao prego praticado. Néo existe a ressalva prevista nos incs. IX e XIV do mesmo
art. 75, que subordinam a validade da contratagdo direta a pratica de preco compativel com o mercado. No entanto, o
TCU estendeu a mesma exigéncia a hipotese ora examinada, relativamente a dispositivo de conteudo similar contido na
Lei 8.666/1993.

Carlos Ari Sundfeld insurgiu-se contra esse entendimento, reputando que a exigéncia de uma pesquisa de precos entre
potenciais fornecedores seria uma violagdo a Lei.

A controvérsia deve ser superada mediante uma interpretagdo teleologica. Primeiramente, ndo é possivel ignorar a
redagdo legal, que definitivamente ndo alude a necessidade de pre¢o compativel com o mercado. Se o art. 75 previu em
diversos dispositivos a referida exigéncia e ndo incluiu no inc. XV, deve-se inferir que tal refletiu uma decisdo normativa
definida.

No entanto, é evidente que nenhuma contratagdo, especialmente aquelas realizadas com dispensa de licitagdo, pode
fazer-se em condigoes desastrosas para a Administragdo.

No entanto, as hipoteses do inc. XV autorizam a atenuagdo do padrdo de exigéncias. Por exemplo, ndo se pode exigir
que uma institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso alcance graus de eficiéncia econémica similares aqueles de
mercado. Mesmo as questoes atinentes a pesquisa propiciam a inviabilidade de pratica de pregos de mercado.

Deve reputar-se que a hipotese do aludido inc. XV envolve uma formula de incentivo a assungdo pelas entidades da
sociedade civil de fun¢des usualmente desempenhadas pelo Estado. Portanto, interessa ao Estado fomentar o
desenvolvimento de institui¢oes de interesse supraindividual, de cunho ndo estatal.

Para tanto, poderd, inclusive, desembolsar valores superiores aos que poderiam ser obtidos numa competi¢do de
mercado.

Em suma, incumbe & autoridade administrativa realizar uma atividade de ponderacdo. E indispensdvel tomar em vista
os pregos de mercado e analisar aqueles estimados em vista das caracteristicas da institui¢do e da atividade referidas
no caso concreto. E_indispensdvel avaliar se os efeitos potencialmente vantajosos para os interesses coletivos,

decorrentes de uma contratacdo facultada nesse inc. XV sdo suficientes para justificar a prdtica de precos superiores
aos de mercado.

45.  Emrelagdo a pesquisa de pregos, observa-se que houve publicacdo de pedido de or¢amentagdo
no Diario Oficial (doc. 0915644).

46.  Nesse sentido, além da proposta do SENAI, valoraram-se as propostas dos docs. 0578100 e
0916782.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Basil, 2. ed.,
2023, p. 1117-1118.
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47.  No mais, cumpre destacar o disposto no artigo 23 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

48. O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros para realizagdo da pesquisa de precos.
Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos I e Il do § 1°. Nesse sentido, € o que
se extrai do artigo 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, aplicavel no &mbito municipal
por forga do artigo 3° do Decreto Municipal n® 390/2023:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Pregos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

1l - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizac¢do
de pregos correspondente;

1II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo
a data e a hora de acesso,

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacgdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizag¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 11, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

49.  Salvo melhor juizo, a pesquisa de pregos realizada ndo atendeu aos referidos critérios
prioritarios.
50. Com efeito, recomenda-se que se realize pesquisa de precos de modo a atender os critérios

prioritarios apontados na referida Instru¢ao Normativa.

51. Destaca-se, no mais, que em obediéncia ao artigo 23, §4°, da Lei 14.133/2021, o processo
administrativo foi instruido com notas fiscais de outras capacitagdes prestadas pela instituicao que se
pretende contratar.

52. Nesse sentido, deve o gestor atestar que a proposta apresentada pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial é compativel com os precos praticados pelo mercado, conforme
entendimento do TCU.

53.  De outro modo, caso se constate preco superior ao praticado pelo mercado, deve o gestor
atestar e justificar que “(...) os efeitos potencialmente vantajosos para os interesses coletivos (...)

sdo suficientes para justificar a prdtica de precos superiores aos de mercado”, conforme licao
doutrinaria acima apresentada.

Rua Candido Machado, 429 - 6° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos - Diretoria Juridica

54.  De arremate, tem-se que a imposicao de se contratar instituicdo do Sistema “S” e os cursos a
serem oferecidos aparentemente decorrem do Plano de Trabalho previamente elaborado (doc. 0915285).

55.  De todo modo, recomenda-se que a secretaria requisitante esclareca a vincula¢ao ao referido
Plano de Trabalho, a fim de que ndo reste duvidas sobre a idoneidade das medidas adotadas pelo gestor
relacionadas a contratagdo de instituicdo do Sistema “S”, cursos de capacitagdo e nimero de vagas
ofertadas.

V. QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

56.  Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar ¢ um documento eminentemente técnico, cuja
analise transborda o espoco de atuagdo dos o6rgdos de assessoramento juridico. No caso em tela, no
entanto, entende-se oportuno realizar algumas consideragoes.

57. O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar ¢ o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo. Trata-se de documento que deve
ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solucao que deverd ser dada ao caso, exigindo-se
multiplas atuagdes da Administragao.

58.  Em idéntico sentido ao exposto, ¢ o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho*:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX, consiste numa exposi¢ado inicial, que contempla os
elementos genéricos e basicos da necessidade de contratagdo e das possiveis solu¢ées a serem adotadas.

59.  E na fase inicial da licitagio que deve ser elaborado o ETP. Os proprios elementos que devem
constar no documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
conterad os seguintes elementos:

1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratag¢do no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac¢do,

LX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebrag¢do do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Basil, 2. ed.,
2023, p. 347.
8

Rua Candido Machado, 429 - 6° Andar - Centro - Canoas - RS
Telefone: (51) 3425-7606 — www.canoas.rs.gov.br



ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos - Diretoria Juridica

60. O estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir dai, devem ser
examinadas as solugdes disponiveis, estabelecendo-se qual ¢ a mais adequada ao caso. Nesse sentido,
é o ensinamento do doutrinador Ronny Charles*:

Diante da Lei n° 14.133/2021, pode-se compreender o Estudo Técnico Preliminar como um instrumento estratégico para
reflexdo sobre elementos exégenos (por exemplo, solugédes do mercado para atendimento da necessidade administrativa)
e elementos endogenos (ferramental aplicavel a selegdo do objeto licitatorio), fundamentais para uma boa defini¢do do
objeto da licitagdo e do mecanismo de selecdo e contratagdo a ser adotado.

Assim, por exemplo, quando um orgdo possui uma necessidade de transporte de seus colaboradores, surge uma demanda

administrativa a ser atendida. Contudo, o mercado oferece diversas solu¢ées para atendimento dessa demanda

administrativa; em tese, seria possivel contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisi¢do de veiculos, a locagdo

de veiculo, optar pelo uso de aplicativo, entre outras solugoes. Nesta senta, o primeiro passo relevante da etapa de
. . “ ~ ”

planejamento envolve a defini¢do da “pretensdo contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para a defini¢do do objeto da licitagcdo, excluir-se-do os demais. Uma precipitada
defini¢do do objeto licitatorio pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos mais claramente durante a licitagdo
ou mesmo na execugdo contratual.

Por isso, em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, antes da confecg¢do do termo de referéncia, deve ser avaliada a
potencial existéncia no mercado de diferentes modelos para o atendimento da necessidade administrativa da
Administragdo.

61.  Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solugdes disponiveis no mercado, o
administrador excluird as demais. Uma precipitada definicdo do objeto da licitagdo pode ignorar
problemas que apenas serdo percebidos durante o procedimento licitatorio ou a execugdo do contrato.
Diante disso, ¢ necessario que, na fase de planejamento, haja aprofundada andlise das solugdes
disponiveis para atender a necessidade da Administracao.

62. O estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir dai, devem ser
examinadas as solugdes disponiveis, estabelecendo-se qual ¢ a mais adequada ao caso.

63.  Em situagdes envolvendo a necessidade de prestacdo de servigos, ¢ aconselhavel que o gestor,
quando do planejamento, examine o maior nimero possivel de solugdes disponiveis.

64.  Considerando o referido, recomenda-se que o gestor, em contratacdes futuras, amplie a
analise das possiveis solucdes disponiveis para o problema a ser resolvido, buscando incluir
solucdes disruptivas.

65.  No mais, observa-se que, no item 2, o ETP indica que a contratacdo pretendida encontra
respaldo no plano anual de contratagdes, ndo tendo tal documento sido juntado aos autos. Sendo assim,
recomenda-se a sua juntada ao processo ou, alternativamente, seja indicado enderego eletronico onde
possa ser encontrado, caso tenha sido elaborado.

66.  Por fim, recomenda-se que se adéque o ETP a hipotese de dispensa de licitagdo aqui analisada,
conforme consta no capitulo III deste parecer.

VI. DO TERMO DE REFERENCIA

67.  Dentre os documentos necessarios para a contratagcdo pretendida, tem-se o termo de referéncia.
Esse deve ser elaborado de maneira que sejam observados os requisitos constantes no artigo 6°, XXIII,
da Lein® 14.133/21, quais sejam:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

“TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. Sdo Paulo, JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 174.
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes parametros e elementos descritivos.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgoées sigilosas,

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentaria;

()

68.  Em complementagdo ao dispositivo legal transcrito, o artigo 2° do Decreto Municipal n® 549/23
diz que o termo de referéncia devera apresentar os seguintes elementos:

Art. 2° No dmbito da Administragcdo Municipal, entende-se por:

()

XI - termo de referéncia: documento necessdario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) fundamenta¢do da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgaées sigilosas,

b) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

¢) a especificagdo do bem ou do servico, com a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;,

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

e) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

) requisitos especificos da contratagdo, tais como habilitagdo técnica e financeira;

g) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, como defini¢do do regime de execugdo, prazo de
vigéncia, e se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

h) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgdo ou entidade;

i) critérios de medigdo, inclusive atingimento de metas, quando for o caso, de presta¢do de contas e de
pagamento;

J) forma e critérios de selegdo do fornecedor, com a motivagdo da escolha do fornecedor quando se tratar de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

k) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e
para os respectivos cadlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

1) adequacgado or¢amentaria;

m) sangoes a serem aplicadas no caso de descumprimento contratual;

n) procedimentos a serem adotados para fiscalizagdo do contrato,

o) obrigagdes da contratada, relativas a execugdo do objeto.

69. Mesmo em se estando diante de hipotese de contratagdo direta, ¢ necessaria a elaboragdo de
termo de referéncia. Nesse sentido, foi o que decidiu o Tribunal de Contas da Unido, consoante se

verifica no seguinte trecho do acordao 999/2017 — Plenario:
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Deste modo, a elaboragdo de termo de referéncia é obrigatoria para toda contratagdo, independentemente
da forma de selegdo do fornecedor se dar por licitagdo, por contratagdo direta ou por adesdo a ata de registro
de pregos.

70. A Instrugao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispensa a elaboracao
do termo de referéncia na contratagdo direta com base no artigo 75, I1I, da Lei n® 14.133/21. Nas demais
hipoteses de dispensa de licitagdo, no entanto, a exigéncia ¢ mantida.

71.  Analisando-se os autos, verifica-se que foi juntado termo de referéncia, o qual merece os
seguintes apontamentos:

a. Recomenda-se que se avalie o subitem 1.3.2., devendo ser modificado caso se apure que o
servigo em analise ndo se refere a servico comum.

b. Em relacdo ao subitem 1.4.1., recomenda-se que o gestor avalie se a vigéncia estipulada ¢é
suficiente para cumprimento do objeto contratado.

b.1. Do mesmo modo, indica-se ao gestor que avalie a necessidade de inclusdo de dispositivo
autorizando a prorrogacao, haja vista a existéncia de forte entendimento das cortes de contas que
impede a prorrogagao/renovagao diante da auséncia de disposi¢ao expressa no termo de referéncia ou
no instrumento contratual.

c. No mais, ao tratar sobre o recebimento provisorio e o recebimento definitivo, o artigo 140
da Lei n° 14.133/21 dispde da seguinte forma:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

1 - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

()

$ 1?0 objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com o contrato.

$ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
segurancga da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

$ 3°0s prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos
em regulamento ou no contrato.

c.l. O recebimento provisério consiste na simples transferéncia da posse direta do bem. Apds, a
Administragdo devera promover as conferéncias necessarias, quando deverd proceder com o
recebimento definitivo. Sendo assim, é recomendavel que os recebimentos acontecam em
momentos diferentes, de forma sucessiva.

c.2.  Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho’:

3) O recebimento provisorio (inc. 1, al. “a”, e inc. 11, al. “a”)

O recebimento provisorio consiste na simples transferéncia da posse do bem ou dos resultados do
servigo para a Administragdo.

3.1) Auséncia de liberagdo do contratado

O recebimento provisorio ndo acarreta liberagdo integral do particular nem significa que a
Administra¢do reconhega que o objeto é bom ou que a prestagdo foi executada corretamente. Nao

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil,

2.ed., 2023, p. 1555.
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importa quitagdo para o particular. A Administracdo deverd, a partir do recebimento provisorio,
examinar o objeto para verificar sua adequagdo as exigéncias da lei, do contrato e da técnica.

3.2) Efeitos do recebimento provisorio

Isso ndo significa que a entrega provisoria ndo produz efeito algum. Produz liberagdo do particular
dos riscos sobre a coisa, a partir da transferéncia da posse. Se a coisa se perder ou deterior, por
evento ndo imputadvel ao particular, a Administra¢do arcard com as consequéncias.

3.3) Recebimento provisorio de bens e servigcos

Quando se tratar de obras e servigos, o contratado devera comunicar a Administra¢do que a coisa
se encontra em condigdes de ser recebida provisoriamente, Cabe a Administragdo realizar um exame
genérico quanto as exigéncias técnicas que comportem exame imediato.

O recebimento provisorio compete ao agente administrativo indica para acompanhar e fiscalizar
(art. 117).

3.4) Recebimento provisorio de compras

No caso de compras, as coisas deverdo ser entregues pelo particular segundo os termos contratuais.
Se o contrato previr a entrega da coisa no estabelecimento do particular, devera ele comunicar a
Administracdo que o bem se encontra a disposi¢do. Mas a hipotese mais comum é o particular
entregar a coisa em locais determinados.

4) O recebimento definitivo (inc. 1, al. “b”, e inc. 11, al. “b”)

Apos recebido provisoriamente o objeto do contrato, a Administragdo promovera os exames, testes e
verificagdes necessarias.

4.1) Competéncia

O recebimento definitivo incumbird ao agente ou comissdo designada pela autoridade competente.
De acordo com a natureza do objeto, podera exigir-se que os servidores apresentem determinada
qualificagdo profissional ou técnica que os habilite para desempenhar a avalia¢do do recebimento
do objeto contratado.

4.2) O exame detalhado

Cabe examinar com profundidade o atendimento das obrigacées contratuais e outras exigéncias
cabiveis.

c.3.  Consoante exposto pelo celebrado doutrinador, o recebimento provisodrio consiste na simples
transferéncia da posse do bem, ndo exigindo maiores verificagdes.

c.4.  Nesse sentido, o subitem 8.1. aparentemente trata do recebimento do objeto tratando-o como
compra. Todavia o objeto deste certame € a contratagdo de servigos.

c.5.  Assim, os recebimentos provisorios e definitivo devem ocorrer nos moldes do que consta no
artigo 140, inciso I, da Lei 14.133/2021 acima transcrito.

c.6.  Com efeito, recomenda-se que o subitem 8.1 passe a fazer referéncia ao artigo 140, I, "a" e "b",
da Lein.° 14.133/21, bem como que se alterem as redagdes dos itens 4 e B, de forma que se adéquem
aos referidos dispositivos.

d. O subitem 8.1.b.1 do termo de referéncia prevé que, na hipotese de a verificagdo exigida nao
ser realizada no prazo fixado, reputar-se-a como realizado o recebimento definitivo. Recomenda-se a
supressiio de tal subitem, na medida em que a sua redacio pode gerar a equivocada interpretacio
de que é facultativa a realizacido do exame exigido pelo artigo 140, I, “b”, da Lei n° 14.133/21.

e. Nos subitens 9.1.2.1 e 11.7, sugere-se que o gestor avalie a possibilidade de a comunicagao ser
realizada de forma eletronica, desde que haja confirmacao do recebimento.
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f. No subitem 10.1.3.1, sugere-se reescrever o termo “/eis sociais” da seguinte forma: “/...] leis,
contribuicoes sociais, [...]”.

g. O item 13 trata sobre reajuste.

g.1.  Nesse sentido, cumpre destacar recentes modificagdes formuladas no Decreto 549/2023, que
tratam sobre o instituto em analise.

Art. 60. (...)

§ 2° Os reajustes deverdo ser pleiteados em até 90 (noventa) dias apos a ocorréncia do lapso temporal que o
autoriza, desde que ainda vigente o contrato. (Redagdo acrescida pelo Decreto n°189/2024)
§ 3% Ndo requerido o reajuste no prazo previsto no pardagrafo anterior, havera a renuncia tacita a aplicagdo do
referido instituto para o lapso temporal a que este se refere. (Redagdo acrescida pelo Decreto n® 189/2024)

§ 4° Os pedidos de reajuste deverdo ser encaminhados diretamente a Secretaria Municipal da Fazenda, aos
cuidados do Gabinete do Secretario Adjunto da Despesa (SMF/GSAD). (Redagdo acrescida pelo Decreto
n°189/2024)

g.2. Assim, de modo a se adequar o item 13 as disposi¢des do referido Decreto Municipal,
recomenda-se seja alterada a redagdo, passando-se a adotar a seguinte:

“13.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de 12 (doze) meses, contados da
data do or¢amento estimado;

13.1.1.  Apoés o prazo inicial de 12  (doze) meses do  subitem  anterior, oS
precos iniciais poderdo ser reajustados, mediante a aplicacio, pela CONTRATANTE, do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia — IBGE, exclusivamente para as obrigacées iniciadas e concluidas apos a
ocorréncia da anualidade. (OU INDICE SETORIAL — SINAPI / SICRO — ETC).

13.1.2. O reajuste devera ser pleiteado pela CONTRATADA em até 90 (noventa) dias apos a ocorréncia do
lapso  temporal que o  autoriza, nos  termos do  subitem  anterior, desde  que
ainda vigente a ata de registro de pregos.

13.1.3. Nao requerido o reajuste no prazo previsto no subitem anterior, haverd a renuncia tdcita a este.
13.1.4. Os pedidos de reajuste deverdo ser encaminhados diretamente a Secretaria Municipal da Fazenda, aos
cuidados do Gabinete do Secretario Adjunto da Despesa (SMF/GSAD).”

VII. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA

72. No tocante ao efetivo momento de formalizacio das contratacoes/aquisicoes, no entanto,

tem-se que estas, no caso em especifico, impdem a celebracdo de instrumento contratual. Confira-se o
que estabelece a Lei n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitacdo em razdo de valor,

11 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras
ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

73.  Tendo em vista que a presente situagdo ndo se enquadra dentro das excecdes legais acima
expostas, verifica-se a obrigatoriedade da confec¢ao do instrumento contratual.

74.  Com efeito, a licitagdo ndo ¢ dispensavel por conta de seu valor, assim como nao se trata de
compra com entrega imediata, mas sim da contratacdo de servigos.

75.  Logo, em que pese a minuta de contrato ainda nao esteja presente no processo SEI, cabe alertar
ao ordenador de despesas que a presente contratacdo deve ser formalizada mediante contrato, nos
termos do artigo 95 da Lei n°® 14.133/21.
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VIII. CONCLUSAO

76.  Pelo exposto, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a matéria e as
justificativas coligidas aos autos, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida,
desde que sejam acolhidas (ou justificado eventual nio acolhimento) as recomendacodes e
condicionantes indicadas no presente parecer (tépicos IIl, IV, V, VI e VII).

77.  Por fim, registre-se que o presente parecer possui carater conclusivo, haja vista ndo ter sido
observada qualquer questdo prejudicial a andlise juridica, motivo pelo qual fica dispensada a
devolucio dos autos a esta Diretoria Juridica, como recomenda a BPC n° 5° do Manual de Boas
Praticas Consultivas.

E o parecer. A ciéncia da unidade consulente.

Canoas, 11 de setembro de 2024.

Joao Francisco Mendes de Souza
Procurador do Municipio
Matricula 126341
OAB/RS 133.495

6 Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato

e tenha sugerido as alteragées necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagoes consignadas.
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