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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 771/2024

EDITAL N°. 0271/2024 - CONCORRENCIA

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO AO
PROCESSO DE N° 24.0.000054491-0

Aos onze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte quatro, o Agente de Contratacao
Fabio e Silva Carneiro, designado pela Portaria n° 3.795/2024, analisou e julgou o recurso
administrativo interposto tempestivamente pelo licitante MGM SERVICOS TECNICOS LTDA.
lider do consorcio a ser constituido, com a empresa HIGRA INDUSTRIAL LTDA.
Tempestivamente, o licitante CONSORCIO CB FARROUPILA apresentou suas contrarrazdes ao
recurso interposto. O Consércio MGM SERVICOS TECNICOS/HIGRA INDUSTRIAL insurge-se
contra o ato que a desclassificou por nao ter atendido a alinea "c" do subitem 5.2 do edital, ou seja,
apresentou precos unitarios acima dos valores maximos definidos para os itens individualmente
considerados na Planilha Orcamentaria - Anexo I do Termo de Referéncia. A Recorrente assim se
manifestou em seu recurso: “[...] Veja-se que o critério de julgamento definido foi, o menir prego
global. Nesta modalidade, poderd o ser considerados para a definigdo do menor preco (menor
dispéndio) todos os custos indiretos, desde que objetivamente mensurdveis, relacionados com as
despesas de manutencdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciacdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores relacionados, conforme art. 34, § 1° da lei 14.133/21: “Art. 34. O
julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerard
o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitagdo.” § 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo,
utilizagdo, reposigdo, depreciagcdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento. (grifo nosso).”
Significa dizer que, atendidos os para metros minimos de qualidade estabelecidos no edital, serd
reputada vencedora a proposta que ofertar o menor valor global (desde que na o seja inexequivel),
0 que resultara na maior vantajosidade para a Administragdo. Cabe ressaltar, que ao verificar o
or¢amento detalhado com composigdo de custos unitdrios publicados no instrumento convocatorio,
apura-se que ndo fora disponibilizado a planilha de composi¢do de custos unitdrios detalhada, tdo
somente, uma planilha generalista com subitens, veja-se



6 PREFEITURA DE ANEXO | - PLANILHA ORG.
b

ITEM DESCRICAD VALOR (R$) COM BDI % -
1 ESTUDOS E PROJETOS RS 1.581.862,08 1,44% |
2 SERVICOS INICIAIS RS 792.222,21 0,72% |
3 ADMINISTRACAD DE OBRA RS 3.532.986,90 3,21% |

RVIGDS Al I funci ini a CB ao |
4 (S:;”I CO5 ACESSORIOS (para o funcionamento ininterrupto da CB ao longo da RS 2.546.085,56 231% |
5 RELIGADORES TELECOMANDADOS RS 3.145.484,64 2,86% |
ENTRADA DE ENERGIA EM MT, QGBT/CCMs, ALIMENTADORES, AUTOMACAD
R 782,067, 11,61% i
6 EINST. PREDIAL 5 12.782.067,06 1,61
7 SERVICOS ELETRICOS COMPLEMENTARES (ILUMINACAD EXTERNA E SPDA) RS 1.432.577,68 1,30% |
REFORMAS E SUBSTITUICOES MECANICAS (MOTOBOMBAS, TUBULACOES,
a COMPORTAS, VALVULAS, GRADES DE RETENCAD, STOP LOGS, TAMPAS DE RS 79.587.950,64 72,29% I
COBERTURA, PONTES ROLANTES, ESTRUTURAS DE APDIO, ETC)
Ri =
9 EFORMAS CIVIS - ELEVACAD PAINEIS DE COMANDO, REVESTIMENTOS RS 2.707.675,85 2,46% |
INTERNOS/EXTERNOS E COBERTURAS
10 SERVICOS FINAIS RS 1.980.218 80 1,80% |
TOTAL| RS 110.089.131,42 100,00% |

Ora, se essa € a planilha de custos unitdrios, onde estdo os valores explodidos que compreendem
cada subitem aqui listado? De que maneira a empresa recorrente saberia a composigdo unitdria de
cada subitem, se estas planilhas ndo foram disponibilizadas pela Administragdo? Os valores
propostos pela empresa, refletem os valores praticados no mercado. Como na o houve a
possibilidade de auferir o calculo que o municipio utilizou para resultar nestes valores de subitens,
a propria empresa realizou o calculo de forma independente. Um fato que causou estranheza, e que
recentemente fora publicado um edital também do municipio de Canoas, a CONCORRENCIA
ELETRONICA N°. 355/2024 que ocorrera no dia 17/12/2024, cuja o objeto de contratacdo é
extremamente semelhante a contratagdo em tela desde recurso, veja-se o objeto: “O objeto da
presente licitacdo é Contratagdo de pessoa juridica da drea de engenharia para a execugdo da
Casa de Bombas n°9 e n°10, para atender as necessidades da Administra¢do Publica Municipal
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.
Entretando, desta vez o municipio disponibilizou a planilha de custos unitdrios explodidos, ndo
apenas subitens genéricos, sendo possivel mensurar quanto estd sendo considerado
monetariamente por cada item que compde a contratagdo, verifica-se o exemplo da casa de bombas
N°9:
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Ora, se as duas contratagées possuem o mesmo critério de julgamento, praticamente o mesmo
objeto — se tratando apenas de casas de bombas diferentes-, ambas compreendem uma contratagdo
integrada, qual a razdo de apenas a nova concorréncia, que ocorrerd no dia 17/12/2024, possuir a
lista de itens unitdrios completa disponibilizada? Senhor Pregoeiro, ndo estamos aqui diante de um
vicio de publica¢do do processo licitatorio razdo do presente recurso? Ora, se estd sendo exigido,
deveria ser disponibilizado! Pois bem, ainda por falar em CONTRATACAO INTEGRADA, regime
adotado para a contratagdo em tela, e sabido que neste caso o contratado é responsdvel por
elaborar e desenvolver o projeto bdsico e executivo, para a execugdo da obra, bem como, todas as
demais operagbes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto, conforme o artigo 6°
inciso XXXII da lei de licitagées, define contratagdo integrada como sendo: “(...) o regime de
contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos bdsico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagoes
necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto”. Diante disso, o particular ficara
responsavel pela elaboragcdo do projeto bdsico e executivo, tomando por base o anteprojeto
disponibilizado com a licitagdo. Deste modo, o valor global previsto pela administragcdo para a
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presente contratagdo, fora auferido com base na previsdo or¢camentdria realizada por meio de um
anteprojeto. A elaboragdo de projetos pelo particular ndo é uma atividade mecdanica. Espera-se
justamente que o particular empregue sua expertise para desenvolver solugées que repute ser mais
eficientes e econémicas. Ndo se espera que o particular desenvolva uma atividade meramente
mecanizada. Sob esse dngulo, pode-se dizer que as contratagdes integradas envolvem o
reconhecimento de certos espacos de liberdade ao particular na concep¢do do empreendimento.
Ha linhas gerais estabelecidas pela Administragdo Publica que devem ser seguidas, evidentemente.
Mas é imprescindivel que haja uma dose razodvel de liberdade ao contratado nas defini¢cbes de
aspectos relevantes do empreendimento. Do contrdrio, nem mesmo faria sentido adotar a
sistemdtica das contratagdes integradas. Desse modo, ao formular a readequagdo de sua proposta
contendo o valor do ultimo lance realizado em sessdo publica, a empresa recorrente observou e
respeitou o critério de julgamento das propostas, qual seja, menor valor global. Versa o edital no
item 5.2 e 5.4, sobre as possibilidades de desclassificacdo de proposta vencedora, veja-se: “(...)
5.2. Serd desclassificada a proposta vencedora que: a) contiver vicios insandveis; b) ndo obedecer
as especificagcdes técnicas contidas no Anexo I - Termo de Referéncia; c) apresentar pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido para a contratagdo, tanto no valor
global quanto no valor dos itens individualmente considerados, exceto ao que se refere as aliquotas
de PIS E COFINS das empresas sujeitas ao regime ndo cumulativo, mediante comprovagdo do
BDI, de acordo com a média das suas contribui¢ées dos ultimos 12 meses, conforme o disposto no
Acdrddo 2.622/2013 do TCU Plendrio 25; d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo; e) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insandvel. 5.4. Em contratagdo de servi¢os de engenharia, além
das disposigoes acima, a andlise de exequibilidade e sobrepreco considerard o sequinte: 5.4.1. Nos
regimes de execugdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada, a caracterizagdo do sobreprego se dard pela superacdo do valor global
estimado;” Verifica-se que ha previsdo disposta em edital, acerca da caracteriza¢do de sobrepreco
em obras de contratagdo integrada, por meio da superagdo do valor global estimado. Neste viés, o
principio da legalidade administrativa determina, que os administrados somente poderdo ser
obrigados a fazer (ou proibidos de ndo fazer) ou deixar de fazer (ou proibidos de fazer) junto a
Administragdo Publica, sem seu consentimento, caso lei adequada assim o determine. No Gmbito do
procedimento licitatorio, além da Constituicdo Federal e Leis ordindrias, a “lei” estabelecida
entre as partes e o edital de convocagdo, de acordo com o caput do Art. 25 da Lei 14.133/2021, in
verbis: “Art. 25. O edital deverad conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.” Nesse sentido, percebe-se que na o ha
qualquer referencia no instrumento convocatorio, tampouco na lei ordindria, que determine a
possibilidade e/ ou impossibilidade de readequa¢do da planilha orgamentdrio nos itens org¢ados a
maior e/ou a menor pelo licitante arrematador. Ora, se a Administra¢do aceitou o valor global
ofertado pela recorrente, ou seja, alcancou o objetivo da melhor oferta, por qual motivo ndo
autorizou o ajuste da planilha de pregos unitdrios, sem que necessite alterar o valor global?
Lembra-se que o critério de julgamento é o menor preco global! Ademais, ndo havia referéncia de
itens unitdrios disponibilizados para este certame. A permissdo para correcées em planilhas de
propostas em licitagbes, SEM ALTERAR O PRECO GLOBAL, e uma soluga o bastante u til para
sanar erros de preenchimento de dados pelos licitantes, tendo suas raizes do direito norte-
americano, com significativa evolugdo no Brasil ao longo dos anos. No Brasil, a discussdo sobre a
corre¢do de erros em planilhas tem uma trajeto ria marcada por instrugées normativas e
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jurisprudéncias, especialmente, do Tribunal de Contas da Unia o (TCU). A Instru¢do Normativa n°
02/2008 do entdo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gesta o foi um marco importante, pois
em seu artigo 29-A, § 2° estabelecia: “Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para
arcar com todos os custos da contratacdo”. Esta abordagem foi mantida na Instru¢do Normativa
n°® 05/2017, que em seu Anexo VII-A, item 7.9, reiterou: “Erros no preenchimento da planilha ndo
sdo motivos suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante
para arcar com todos os custos da contratagdo”. Por fim, a Lei 14.133/2021 consolidou, de modo
mais amplo, em seu artigo 59, que serd o desclassificadas apenas as propostas que “contiverem
vicios insandveis”. Isso implica que eles na o sejam erros que alterem substancia, de modo que se
mantem o entendimento de que se possa fazer ajustes em itens de custos unitdrios da planilha,
DESDE QUE MANTIDO O PRECO GLOBAL. No que concerne ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unia o, destaca-se o Acorddo 1211/2021-Plena rio, no qual o Tribunal entendeu que o
pregoeiro deve sanear eventuais “erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas” e
no Acorddo 4370/2023-Primeira Camara, que “é responsabilidade do pregoeiro indicar, de
maneira clara e objetiva, as inconsisténcias que precisam ser corrigidas na planilha de pregos
apresentada pelo licitante”. Esses sdo alguns dos exemplos de um ente de controle externo bastante
referenciado, mas cujos julgados replicaram o entendimento, inclusive, para o contencioso judicial
por muitos tribunais brasileiros. A evolu¢do da pratica de corre¢do de erros em planilhas de
licitagbes no Brasil, desde as instrugdes normativas ate se chegar em uma regra muito mais ampla
da Lei 14.133/2021, que traz a diretriz de avaliar se o problema da proposta pode ser sanado,
reflete uma abordagem pragmdtica e eficiente, alinhada com pra ticas internacionais que
remontam a pelo menos 1984 nos Estados Unidos. Portanto, o entendimento é que a possibilidade
de corrigir erros sem alterar o prego global da proposta ndo apenas promove a competitividade, do
artigo 5° da Lei n° 14.133/21, mas também garante que propostas potencialmente vantajosas ndo
sejam descartadas por meros erros “internos” e sandveis. De outra banda, caso seja possibilitado
apenas a readequag¢do da proposta pelos valores lan¢ados erroneamente a maior, na o sendo
possivel o ajuste geral, mantendo o melhor preco ofertado, acarretaria um gigantesco prejuizo a
empresa, o que tornaria invidvel a manutengcdo da proposta ofertada, por na o observancia aos
principios constitucionais mencionados neste recurso, em destaque o principio da legalidade,
eficiéncia, assim como a ndo observdncia do Art. 170 da CF, que garante o livre exercicio da
atividade econémica, independentemente de autorizagdo de o6rgdos publicos. Bem afirma Margal
Justen Filho, que a questdo fundamental na o reside no valor da proposta, por mais infimo que o
seja — o problema e a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. Ndo cabe a
Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada. Conforme orientagdo
do Tribunal de Contas, ainda que o or¢amento detalhado ndo seja obrigatdrio para a licitagdo da
obra no regime de contratagdo integrada, a jurisprudéncia do TCU entende que estes devem ser
elaborados posteriormente pelo contratado e submetidos a aprovagdo da Administragdo
juntamente com o projeto bdsico da obra, durante a etapa de execugdo contratual. O orgamento
detalhado deve conter as descri¢cdes dos servigcos a serem executados, suas unidades de medida,
quantitativos e pregos unitdrios, acompanhados das respectivas composi¢oes de custo unitdrio,
conforme Acorda os 1.167/2014, 2.433/2016, 2.312/2017, 2.136/2017 e 544/2021, todos do Plena
rio. A Lei 14.133/2021, traz um importante comando nesse sentido: Art. 56 [...] § 5° Nas licitagdes
de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e
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apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e
dos custos unitdrios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e
dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitdrios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contrata¢cdo semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para
eventuais adequagdes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato. (grifo nosso) O dispositivo deixa claro, que o motivo para a
exigéncia do orgamento detalhado na contrata¢do integrada é principalmente servir como
referéncia para eventual aditamento contratual, diante da necessidade da Administracdo promover
alteracbes qualitativas ou quantitativas no objeto licitado. No entanto, além disso, o or¢amento
detalhado pode facilitar a analise de pleitos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, bem
como permitir que o cronograma fisicofinanceiro do contrato seja elaborado com maior precisa o,
a partir das produgbes das equipes extraidas das composi¢cdes de custo unitdrio presentes no
or¢amento detalhado. Neste viés, na sistemdtica da lei n° 14.133/2021, observa-se que 0s pre¢os
unitdarios devem ser utilizados para subsidiar eventuais aditamentos contratuais. No entanto para
efeito de julgamento das propostas, o peso dos precos unitdrios é relativizado na lei geral. Nesse
sentido a Orientagdo Normativa n° 5 da AGU e a Sumula 259 do TCU deixam de ter valor e
aplicabilidade juridica, visto que os dois precitados enunciados recomendavam que os editais
estabelecessem critérios de aceitagcdo de pregos globais e unitdrios, o que ndo se coaduna com a
Lei N° 14.133/ 2021, especificamente no que tange aos regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagcdo semi-integrada e contratagdo integrada. Assim, conclui-se com a
boa doutrina que os custos unitdrios tidos como relevantes poderd o ser observados para os fins
especificos de aferi¢do da exequibilidade e de eventual sobrepreco, mas ndo para o fim especifico
de desclassificar a proposta pela mera supera¢do de valor unitdrio, mesmo que tido como
relevante. Isto ocorre, por existir vedagdo expressa no art. 56, §5° da lei geral de utilizagdo dos
custos unitdrios para outros fins, que na o sejam a readequagdo do cronograma e aditamento
contratual nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral, contratagdo
semiintegrada e contratagdo integrada. Uma exegese finalista da lei nos leva ao entendimento que
o legislador permitiu que em licitagbes cujo regime de execugdo contratual envolva empreitadas
por preco unitdrio, os custos unitdrios possam ser utilizados para o fim de classificagdo ou
desclassificagdo da proposta. No que atine aos outros regimes de execugdo, o critério de
sobreprego observa unicamente o valor global e, para avaliagdo da existéncia do sobrepreco,
poderd o ser considerados os custos unitdrios 'relevantes,” o que na o traz como coroldrio a
suposicdo de que a mera superagdo de um custo unitdrio relevante, seja o fator suficiente para
desclassificar uma proposta. Em suma, a desclassificagdo de proposta nesses regimes na o pode
ocorrer por sobrepreco quando o custo global na o exceder aos pregos referenciais de mercado nos
moldes do art. 6° LVI c/c 56, §5° da lei de licitacbes, mas se restar configurado o sobreprego
global, eventual custo unitdrio tido como relevante poderd ser levado em conta na avaliagdo para o
fim de desclassificacdo da proposta. Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unia o, ao julgar o
tema (ACORDAO 898/2019, Plendrio): “Em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse ptiblico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o licitante
apresentar propostas com erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a desclassificacdo de sua
proposta, podendo ser corrigidos com a apresentagdo de nova proposta desprovida dos erros.
Nesse sentido, hd remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrddo
2239/2018-TCU-Plendrio, em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa a administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2024 - Edicdo Complementar 1 - 3470 - Data 12/12/2024 - P4gina 10/ 29

diligéncia, por afrontar o interesse publico.” (grifo nosso) Desse modo, deve haver harmonia entre
os principios que permeiam o processo licitatorio, atentando-se para o afastamento do formalismo
exacerbado, uma vez, que no caso concreto, trata-se de vicio plenamente sandvel, podendo ser
realizado apenas uma readequagdo da planilha apresentada. Ademais, a respeitdvel comissdo de
licitagbes, deve-se pautar pelo formalismo moderado, assim como a supremacia do interesse
publico. Na ocasido do julgado supracitado, a Corte de Contas versou acerca da desclassificacdo
de proposta, apresentada pela licitante, apo s apresentar o menor preco global do certame. A
comissdo de licitagdo procedeu a verificagdo da efetividade de sua proposta e exigiu a
apresenta¢do de nova planilha de precgos unitdrios, tendo em vista que a planilha anteriormente
enviada na o atendeu aos para metros estabelecidos para os pregos parciais. No entanto, a
comissdo fez nova manifestacdo, alegando ter ocorrido a majoragdo de precgos unitdrios por parte
da representante, requerendo apresentacdo de nova proposta de pregos. O Tribunal de Contas da
Unia o se posicionou da seguinte forma: “(...) desclassificacdo da proposta da empresa Valmar
Servigos Industriais Ltda., uma vez que, a principio, ndo se verifica afronta ao principio da
isonomia e da impessoalidade no aceite da proposta corrigida apenas em sua composicdo interna,
ainda que com balanceamentos a maior e a menor dos precos unitdrios inicialmente apresentados,
sem que fique demonstrado que esses precos unitdrios estariam superiores aos praticados no
mercado, considerando ainda que o precgo final global ndo foi aumentado, ao contrdrio, foi
reduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia desta Corte, tal como Acorddo 918/2014-TCU-
Plendrio, e que entre a proposta do representante e a proposta da licitante subsequente existe uma
diferenca de R$1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais), encaminhando os pareceres
técnicos que embasaram a decisdo; (...)” O entendimento do Tribunal de Contas da Unido e
bastante coeso em relagdo a erros sandveis nas planilhas de composi¢do de pregos unitdrios que
na o estejam acima dos praticados pelo mercado e que na o aumentem o prego global da proposta.
Ainda, cabe salientar que na decisdo explanada acima, fora deferida a cautelar pleiteada pela
empresa e determinada a suspensa a imediata da licitagdo e da contratagdo, ate julgamento do
mérito da representacdo. Ademais, e prudente observar o que reza o subitem do anexo VII-A da IN
n®5 de 2017 que diz: “7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos
os custos da contratagdo; (grifo nosso).” De toda forma, quando a licitagdo se da pelo preco
global, os pregos unitdrios devem ser utilizados apenas como indicadores da exequibilidade da
proposta apresentada, servindo para apontar se algum dos itens da planilha foi relegado ou
ignorado. Assim, a exigéncia de planilha com a defini¢do dos pregos unitdrios na o teria o conddo
de condenar a desclassificacdo da proposta que, tendo o preco global dentro da estimativa do
mercado, possua algum de seus itens internos em valor acima da me dia de mercado, uma vez que
essa definicdo interna de custos dentro da planilha, integraria a liberdade de gesta o econémica do
preco por parte da empresa licitante. Os pregos unitdrios, entdo, seriam importantes apenas para
identificar as propostas inexequiveis, aqui consideradas como aquelas que na o contemplassem
todos os custos inerentes ao contrato, suprimindo ou minimizando alguns itens constantes da
planilha. E importante mencionar que a apresenta¢do de planilha com detalhamento dos custos
unitdrios e totais tem importdncia dentro do contexto de avaliagdo da proposta, quando se
necessita da maior quantidade de informagdes possivel para fundamentar sua analise a respeito da
composigdo de custos desse item de despesa e, portanto, se realizam diligencias solicitando a
apresentagdo da planilha detalhada. Tal planilha possibilita a identificagcdo, pela drea técnica, dos
valores cotados para esses materiais, como elemento auxiliar do processo de exame global da
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exequibilidade da proposta encaminhada, sem poder, por si s, ser utilizada como instrumento de
desclassificagdo da proposta. Afirma Margal Justen Filho: “Discorda-se do entendimento de que
todas as hipoteses de inexeqiiibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrdrio, deve
impor-se uma diferenciagdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou ndo ser
executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitdrio. A questdo fundamental ndo reside no
valor da proposta, por mais infimo que o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou. (...) Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da
lucratividade empresarial privada. (..)” (grifo nosso) Brilhante e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unia o, que assim dispés: “Ha que se nortear pelo entendimento, ja comum no Tribunal,
de que, estando o preco global no limite aceitdvel, dado pelo or¢camento da licitagdo, os
sobrepregos existentes, devido a falta de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios, apenas
causam prejuizo quando se acrescentam quantitativos aos itens de servico correspondente (TCU.
Acdrddo n° 1684/2003, rel. Min. Marcos Vilaga)” Margal Justen Filho, analisando esta questdo de
sobreprego no prego unitdrio quando o preco global e adequado ao or¢amento da Administragdo,
pontificou: “Deve-se ter em vista, quando muito, o valor global da proposta. E obvio que preenche
os requisitos legais uma proposta cujo valor global ndo é excessivo, ainda quando o preg¢o unitdrio
de um dos insumos possa ultrapassar valores de mercado ou registro de pregos (e, mesmo,
tabelamento de precos). O conceito de excessividade é relativo, na acep¢do de que se caracteriza
em comparacgdo a determinados padrées. Em tese, o ‘excesso’ se verifica na disparidade entre a
proposta e o preco de custo ou o pre¢o de mercado. Ndo se caracteriza como ‘excessivo’ o prego
que ultrapassar o custo. O sistema juridico tutela e protege o direito ao lucro. O licitante ndo pode
ser constrangido a receber da Administragdo exatamente aquilo que lhe custard para executar a
prestagdo. Alids, se fosse assim, a Administragcdo ndo lograria encontrar particulares interessados
em contratar consigo. (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
Sdo Paulo, 12° edi¢do. Pp.599)” Mais uma vez, e o Tribunal de Contas da Unia o que vem ratificar
os ensinamentos acima cotejados: “Hd que se distinguir os graus de discrepdncia existentes entre
os custos unitdrios ofertados pelos licitantes e os custos unitdrios cotados pela Administragdo. Em
uma licitagdo onde o objeto é composto pela execugdo de vdrios servigos ... é evidente que alguns
deles apresentardo pregos unitdrios acima dos fixados pela Administragdo. O ponto, entdo, é saber
a magnitude dessa diferenca, e, ainda, os seus reflexos sobre a execugdo. Nos casos em que a
discrepdncia é razodvel, normal, ndo hd de se falar em desclassificagdo de propostas. Ndo fosse
assim, quer dizer, qualquer sobrepreco em custos unitdrios autorizasse a das propostas, seria
dificil para a Administracdo obras de grande porte, formadas pela execu¢do de numerosos
servicos. (TCU. Acérddo 159/2003. Plendrio. Rel. Min. Benjamin Zymler).” No mesmo sentido: E
indevida a desclassificagcdo, fundada em interpretacdo extremamente restritiva do edital, de
proposta mais vantajosa para a Administragdo, que contém um unico item, correspondente a uma
pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade (...) o
relator apontou que a representante, apesar de ter apresentado proposta de pregos inferior a do
primeiro colocado, fora desclassificada, por ter or¢cado um tnico item preco unitdrio acima do
limite estabelecido pelo DNIT — Ldmpada de Multivapor Metdlico elipsoidal, base E-40, poténcia
de 400W, com fluxo luminoso entre 31.000 e 35.000 lumens, IRC de 69 a 100%, temperatura de
Cor entre 4.300 e 5.900 K e vida util de 15.000 horas — o qual correspondeu a 0,01% do or¢amento
base da licitagdo (...) a desclassificagdo da ora representante foi indevida, por ter, com base em
interpretagcdo extremamente restritiva do edital, contrariado os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, resultando na sele¢do de uma proposta menos vantajosa para a Administragdo,
votou o relator por que o Tribunal determinasse ao Dnit a adogdo de providéncias no sentido de
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tornar sem efeito a desclassificagdo da representante no dmbito da Concorréncia Publica n.
416/2010, e, posteriormente, desse prosseguimento ao certame a partir dessa etapa, atentando para
as corregbes a serem feitas nas composicées dos precos unitdrios apresentados pela referida
empresa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo 159/2003, do Plendrio.
Acdrddo n.° 2767/2011-Plendrio, TC-025.560/2011-5, rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
19.10.2011.(grifo nosso) Hd que se ponderar que na o e todo e qualquer sobrepreco em licitagdo
que gera a necessidade da desclassificacdo da proposta comercial, mas sim e ta o somente, aquele
sobreprego que acarreta dano efetivo ao era rio, o que na o configura o caso concreto. Neste
sentido, por mais que haja um pequeno sobrepreco em um dos itens da planilha do licitante, se o
preco global do licitante, apds o certame licitatério, estiver dentro do prego estimado pela
Administragdo clara e , ndo so a auséncia de danos ao erdrio como, pelo contrdrio, a existéncia de
economia no preco do contrato quando analisado como um todo. Nas palavras de Margal Justen
Filho, “a planilha de pregos unitdria ndo se destina a julgar as propostas segundo 0s pre¢os
unitdrios, mas verificar a sua seriedade e exequibilidade.” (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comenta
rios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, pp. 125). Em
assim sendo, permitir a desclassificagdo de uma proposta comercial porque um dos itens de sua
planilha de custos esta acima do que orgado pela Administragdo, mesmo estando o valor da
proposta global abaixo do or¢camento da administragdo, e concretizar a absurda hipdtese de
considerarmos mais importante e impactante sobre a Administragdo um custo isolado do contrato
do que o valor do contrato como um todo propriamente dito o que, obviamente e um contrassenso.
Diante do exposto, para finalizar, merece cita¢do a sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
dispbe: Stmula 473 do STF “...a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial”. (grifo nosso)” Portanto, a reforma da decisdo e a medida que se requer, a
fim de que seja declarada classificada a proposta da empresa recorrente, apos o0s ajustes
necessdrios na planilha de precos de forma a ndo diminuir o valor global proposta e aceito na
oportunidade da sessdo ptblica, pelos fatos e fundamentos legais expostos no presente recurso
administrativo/...]”.

Tempestivamente, o Consércio CB Farroupilha apresentou suas contrarrazdes ao recurso interposto
pela empresa MGM SERVICOS TECNICOS LTDA. lider do consércio a ser constituido, com a
empresa HIGRA INDUSTRIAL LTDA., que assim argumentou: “[...]JTrata-se de processo
licitatorio, na modalidade Concorréncia Eletronica, cujo objeto consiste na Contratagdo de pessoa
juridica da drea de engenharia para presta¢do servigos técnicos especializados e a execugdo de
obras para reforma de 8 (oito) casas de bombas, conforme condi¢cées, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus Anexos (item 1.1 do Edital). 3. Em sessdo publica, apds a
inabilitagdo da recorrida — ato que se encontra suspenso em razdo da interposi¢do de recurso
administrativo, vide item 7.7 do Editall — a recorrente, no dia 14.11.2024, apresentou o seqgundo
melhor preco global ofertado, sendo, portanto, declarada, provisoriamente, a primeira colocada. 4.
Sendo assim, em consondncia com o principio da vantajosidade e com o item 4.18 do Edital, o
Ilmo. Sr. Pregoeiro iniciou a negociagdo com a recorrente. Entretanto, a MGM ndo modificou a
sua proposta. 5. Ato continuo, o valor proposto foi aceito e a recorrente foi solicitada a discriminar
os percentuais de BDI e Encargos Sociais como forma de aferi¢cdo de aceitabilidade da sua
proposta, bem como enviar a documentagdo exigida pelo Edital para que o Ilmo. Sr. Pregoeiro
passasse para a fase de julgamento da proposta, conforme item 5.1 do Edital.2 6. Isto posto, no dia
18.11.2024, foi reaberta a negociagdo com a recorrente, pois 0s pre¢os unitdrios encontravam-se
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acima dos valores unitdrios de referéncia do Edital e, também, foi informado que a negociagdo de
pregos iria ocorrer no dia 19.11.2024, o que foi feito. 7. Entretanto, apesar de ter sido questionada
quanto a possibilidade de altera¢do dos precos unitdrios que estavam acima dos orcados pelo
municipio de Canoas, a recorrente ndo o fez. 8. Ressalta-se que o Ilmo. Sr. Pregoeiro tentou
negociar os itens que estavam com sobrepreco por 3 (trés) vezes, inclusive, solicitou Manifestagcdo
Juridica de sua Diretoria Juridica para embasar a necessidade de altera¢do dos de tais valores.
Contudo, as 10: 13:14h do dia 19.11.2024, a recorrente informou que:

NEGOCIACAD: NBo hé possibilidade de diminuicBo do valor global proposto. Tendo em
vista o orgamento detalhado com composiclo de custos unitdrios realizado pelo
consorcio divergir dos pregos “unitbrios” publicados no instrumento convocatorio, vale

JULIAMND CABRAL FERRAR] lembrar que o valor global estad abaixo da previsio urqarnrn'l.irm realizada pela
administragio através do anteprojeto. Ademails, dificultou a avaliagho dos custos
unitérios, uma vez que a administrag®o ndo disponibilizou a planilha de composigio de
custos unitbrios detalhada, somente uma planilha generalista com subitens.

19/11/2024
10:13:14

9. Por todo o exposto, o Ilmo. Sr. Pregoeiro, em acordo com o Edital, com a Lei n° 14.133/2021 e
com as melhores prdticas do Direito Administrativo, informou que ndo seria possivel aceitar a
proposta da recorrente, encerrou a negociacdo e desclassificou a recorrente com base na alinea
"c" do subitem 5.2 do Edital. A Lei n°® 14.133/2021 por meio de seu art. 5° e art. 92, 11, materializou
o chamado Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio. Basicamente, o ele traduz é que
“nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatoério”. 11. Como se pode
notar, esse principio possui o conddo de conferir seguranca juridica tanto para o licitante quanto
para a Administragdo Publica, na medida em que regula a atua¢do de ambos e impede que as
disposigoes do edital sejam alteradas em pontos essenciais no decurso do prazo estabelecido. 12.
Isto posto, apos a publicagdo do instrumento convocatorio, dd-se continuidade as demais etapas da
fase externa, quais sejam: (i) apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; (ii)
julgamento; (iii) habilitagdo; (iv) recursal; e (v) homologagdo. E foi exatamente o que aconteceu
no caso em tela. 13. Conforme jd mencionado, o subitem 5.1 do Edital estabelece que “encerrada a
etapa de envio de lances, o agente de contratagdo verificard se a licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar atende ds condigcées de participag¢do no certame, conforme previsto
no art. 14 da Lei Federal n.° 14.133/2021, legislagdo correlata e no subitem 2.7 do edital,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participagdo no certame ou a futura
contratagdo.” 14. Contudo, durante a andlise da proposta da recorrente, verificou-se que alguns
pregos unitdrios de proposta financeira se encontravam acima dos pregos de referéncia do edital e
se questionou quanto a possibilidade de ajuste nos pregos unitdrios que estdo acima do prego
or¢ado, com a consequente reducgdo do valor total global. Entretanto, conforme jd exposto na nota
inicial desta pega, a recorrente ndo modificou os referidos pregos unitdrios com sobreprego sob a
alegagdo de que a) “ndo hd possibilidade de diminui¢do do valor global proposto”; b) “dificultou
a avaliagdo dos custos unitdrios, uma vez que a administragdo ndo disponibilizou a planilha de
composig¢do de custos unitdrios detalhada, somente uma planilha generalista com subitens.” 16. E
foi por livre escolha em ndo modificar os itens com sobrepreco que a proposta da recorrente foi
Desclassificada com base na alinea "c" do subitem 5.2 do edital. 17. Irresignada com as
consequéncias de sua escolha, a recorrente interpbs Recurso Administrativo utilizando como
fundamento as seguintes alegagbes: a) Alteracdo do Critério de Julgamento; b) Auséncia de
publicagdo de Planilha detalhada; c) Vicio na publicagdo do Edital; d) Auséncia de Sobrepreco e
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violagdo do principio da legalidade; e, e) Impossibilidade de alteracdo da Planilha e Formalismo
Exacerbado. 18. Contudo, como se verd a seguir, nenhum dos argumentos da recorrente deve
prosperar uma vez que tanto o edital como a legislagcdo pertinente foram corretamente observadas
pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro. 19. Conforme consta do Edital e em seus anexos, o critério de julgamento
escolhido para a Concorréncia Eletronica n.° 271/2024 (“Concorréncia n° 271”) foi o de menor
preco global. O objetivo, portanto, em acordo com o art. 34 da Lei n° 14.133 é o de selecionar a
proposta que represente o menor dispéndio para a Administra¢cdo, observados os pardmetros
minimos de qualidade definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que
originou a licitagdo. 20. Salienta-se que, de acordo com o guia de Licitagbes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), o menor dispéndio ndo se limita ao menor valor da
proposta, pois os custos indiretos (quando objetivamente mensurados) relacionados ao ciclo de
vida do objeto licitado deverdo ser considerados na andlise quanto a vantajosidade da proposta,
vide art. 34, §1° da Lei n° 14.133. 21. Em sentido contrdrio do disposto pela legislagdo e pela
jurisprudéncia, a recorrente alega diversas vezes que existiria uma “permissdo para corregoes em
planilhas de propostas em licitacbes, SEM ALTERAR O PRECO GLOBAL”. 22. Em outras
palavras, o que se busca é um verdadeiro jogo de planilhas, pois para realizar as corregoes
necessdrias na proposta da recorrente sem alterar o preco global seria necessdrio que a recorrente
aumentasse o prego dos itens que estavam dentro do estimado pela Administra¢do Ptblica. Ora,
onde estd a vantajosidade em se permitir tal acdo? 23. Sobre o tema, a manifestacdo juridica da
Diretoria Juridica da Concorréncia n° 271 foi clara: “NEGOCIACAO: Prezado licitante, seque
manifestagdo juridica da nossa Diretoria Juridica: Ao que se verifica, a drea técnica identificou
que o valor global da proposta apresentada estd de acordo com o valor de referéncia apresentado
pela Administragdo. Alguns itens orcados, no entanto, apresentam valor superior. Quanto a
situagdo referida, registra-se que o subitem 5.2.c do edital diz o seqguinte: 5.2. Serd desclassificada
a proposta vencedora que: (...) c) apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco mdximo definido para a contratagdo, tanto no valor global quanto no valor dos itens
individualmente considerados, exceto ao que se refere as aliquotas de PIS E COFINS das empresas
sujeitas ao regime ndo cumulativo, mediante comprovagdo do BDI, de acordo com a média das
suas contribuigcées dos ultimos 12 meses, conforme o disposto no Acérddo 2.622/2013 do TCU
Plendrio 25; Ao que se verifica, a minuta do edital exige que a proposta, além de observar o valor
global or¢ado pela Administragdo, observe os precos de referéncia quanto a cada item. Tal regra
estd de acordo com a stimula 259 do Tribunal de Contas da Unido, a qual preceitua o seguinte:
Stmula 259. Nas contratagdes de obras e servigcos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com fixagdo de precos mdximos para ambos, é
obrigagdo e ndo faculdade do gestor. Mesmo em se adotando como critério de julgamento o menor
preco global, deve o gestor exigir que os pregos unitdrios respeitem os valores de referéncia. Tal
exigéncia busca evitar o jogo de planilha, consoante entendimento do Tribunal de Contas da
Unido: O julgamento de propostas pelo menor prego global, sem andlise dos pregos unitdrios e sem
estimativa de quantidades, pode conduzir a prdtica de jogo de planilha. Acorddo 8117/2011-
Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES Ao selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, é preciso verificar se o preco global e os custos unitdrios sdo
compativeis com os pregos praticados no mercado, de modo a evitar o jogo de planilhas. Acérddo
3524/2007-Segunda Cdamara | Relator: BENJAMIN ZYMLER A definicdo do critério de
aceitabilidade dos pre¢os unitdrios e global nos editais para a contratagdo de obras, com a fixagdo
de precos mdximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda
que se trate de empreitada por prego global. Essa obrigagdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia
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dos riscos associados tanto ao "jogo de cronograma" quanto ao 'jogo de planilha". Acérddo
1695/2018-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO E imprescindivel a andlise dos precos unitdrios
em licitagbes do tipo menor preco global, de modo a se coibir a prdtica do denominado jogo de
planilha, que se caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de itens que apresentam pregos
unitdrios superiores aos de mercado e reducdo dos quantitativos de itens com precgos inferiores,
por meio de aditivos. Acorddo 1618/2019-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER” (grifos
nossos) 24. Ou seja, a decisdo pela Desclassificagdo da proposta da recorrente estd em acordo
tanto como o subitem 5.2.c do edital quanto com a Stumula n° 259 do TCU e com a jurisprudéncia
daquela Corte de Contas. Ndo, hd, portanto, qualquer tipo de alteragdo do critério de julgamento.
25. Ressalta-se que apesar de a manifestagdo juridica ndo vincular a decisdo do gestor, este possui
o dever de examinar a sua pertinéncia. E, ao seguir a orientagdo juridica, deve verificar se defende
tese aceitdvel e se estd alicercado em ligdo de doutrina ou de jurisprudéncia. E foi exatamente isso
o que o Ilmo. Sr. Pregoeiro fez. 26. Outro ponto que merece destaque é o art. 59, caput e § 3° da
Lei n°14.133, que dispéem: “Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: I - contiverem vicios
insandveis; II - ndo obedecerem ds especificagcbes técnicas pormenorizadas no edital; III -
apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a
contratagdo; IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo; V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insandvel. (...) § 3°No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o pregco global, os
quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.” 27. Portanto, por vontade do legislador ordindrio, serdo desclassificadas, no
caso de obras de servico de engenharia, as propostas que ndo observarem os critérios de
exequibilidade e de sobreprego presentes no Edital. A aplicag¢do da Lei n° 14.133 serd subsididria
as normas do Edital e seus anexos. 28. Sobre o tema, o subitem 5.6 do Edital traz o seguinte: “5.6.
Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Precos elaborada pela Administragdo, a
licitante classificada em primeiro lugar serd convocada para apresentar Planilha por ele
elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo
aceitagdo da proposta. 5.6.1. Em se tratando de servi¢os de engenharia, a licitante vencedora serd
convocada a apresentar a Administra¢do, por meio eletronico, as planilhas com indica¢do dos
quantitativos e dos custos unitdrios, sequindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como
com detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utiliza¢do dos
pregos unitdrios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratagdo semi-
integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagbes indispensdveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.” 29.
Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio da decisdo
1473/2024, estabeleceu o seguinte: “O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituigdo Estadual e 1o da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, decide: 1. Conhecer da presente Consulta, com fulcro na norma contida no
texto do art. 104, §20, da Resolugdo n. TC-06/2001. 2. Responder as indagagdes formuladas pelo
Consulente, nos seguintes termos: 1. O critério definido no art. 59, §40, da Lei n. 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos. Dessa forma, a Administracdo
deve dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, comprovando
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sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condig¢bes exigidos pelo instrumento
convocatorio, em atengdo ao disposto no inciso IV do art. 59 daquele diploma legal. 2. Em aten¢do
aos principios da isonomia e da legalidade, os critérios de desclassificagcdo, especialmente em
relagcdo a andlise de exequibilidade, devem estar previstos no instrumento convocatorio. 3. Apos a
etapa competitiva, deve ser avaliada a conformidade legal da proposta. O exame de regularidade,
conforme §1o do art. 59 da Lei n. 14.133/2021, pode ser realizado apenas para a proposta mais
bem classificada. 4. A Administragcdo poderd realizar diligéncias para questionamentos e/ou para
exigir que a licitante demonstre a exequibilidade da proposta, em consondncia com o disposto no
8§20 do art. 59 da Lei n. 14.133/2021. 5. Caso ndo haja controvérsia sobre a inexequibilidade da
proposta, que se afigura inquestiondvel a luz do conhecimento técnico e das condi¢ées de mercado,
a proposta poderd ser considerada inexequivel — acompanhada de imprescindivel motivagdo,
conforme disposto no inciso III do art. 59 da Lei n. 14.133/2021. 6. Para a andlise da
exequibilidade das propostas deverdo ser avaliados o preco global, os quantitativos e seus pregos
unitdrios relevantes, sendo imprescindivel o apreg¢o das composi¢bes analiticas da proposta
apresentada e apresentagdo dos motivos, externalidades e particularidades que levaram o licitante
a precos reduzidos. A avaliagdo deverd seguir critérios de aceitabilidade, estabelecidos no
instrumento convocatodrio, condizentes com as especificidades do mercado correspondente,
conforme prevé o §3° do art. 59 da Lei n. 14.133/2021 7. Deve ser exigida garantia adicional de
proposta vencedora com valores inferiores a 85% daquele orgcado pela Administragdo,
correspondente a diferenca entre o percentual citado e o valor da proposta, em conformidade com
o previsto no §50 do art. 59 da Lei n. 14.133/2021.” 30. Isto posto, tendo em vista a norma
editalicia transcrita acima, bem como o fato de que (i) na presente Concorréncia n° 271 o custo
global estimado do objeto licitado foi decomposto em seus respectivos custos unitdrios por meio de
Planilha Orgamentdria (Anexo I do Termo de Referéncia) elaborada pela Administragdo; (ii) trata-
se de servicos de engenharia; (iii) as planilhas apresentadas pelo Licitante vencedor ndo seguiu o
modelo elaborado pela Administragdo; (iv) foram feitas 3 tentativas de readequagdo dos itens que
estavam com sobrepreco; e (v) o licitante vencedor escolheu ndo alterar sua proposta, o Ilmo. Sr.
Pregoeiro ndo teve outra opgdo se ndo desclassificar a recorrente, com base no subitem 5.2, alinea
“c” do Edital. 31. Sua decisdo preservou a economicidade e a integridade do processo licitatorio,
bem como demonstrou o compromisso da Administragdo em garantir que os principios da
legalidade, economicidade e competitividade fossem rigorosamente observados no certame. 32.
Por fim, rechaga-se qualquer tentativa de alegagdo de que haveria vicio na publicagdo do Edital
Relembra-se, que o Edital foi impugnado e considerado regular, ndo tendo sofrido alteragdo
alguma. 33. Em seu recurso, a recorrente indica, na pdgina 9, que ndo teria condigdes de saber a
composi¢do unitdria de cada subitem, pois estas planilhas ndo teriam sido disponibilizadas pela
Administragdo. 34. Resta incontroverso, portanto, de que a recorrente reconhece o sobrepregco em
alguns de seus itens. 35. Ademais, alega que “ndo fora disponibilizado a planilha de composi¢do
de custos unitdrios detalhada, tdo somente, uma planilha generalista com subitens”. Para justificar
esse argumento, a recorrente juntou em seu recurso um recorte da planilha disponibilizada no
Anexo I do Termo de Referéncia (Planilha Or¢amentdria). 36. Trata-se de afirmagdo (i) inveridica
na medida em que a planilha detalhada foi disponibilizada e (ii) contraditdria, pois ndo tem como a
Administragdo ndo disponibilizar a planilha e, ao mesmo tempo, a planilha a ser incompleta. Ora,
ou ela foi disponibilizada ou ndo foi. 37. Conforme pode se ver abaixo, o Anexo I do Termo de
Referéncia (Planilha Or¢amentdria) traz detalhadamente os custos individuais de cada item:
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38. Inclusive, ao se comparar a mencionada planilha com a planilha preenchida pela recorrente, é
possivel verificar nitidamente ndo s6 que existe o sobrepreco, mas que também, a proposta da
recorrente é inexequivel. 39. De acordo com o subitem 5.4.3 do Edital, “No caso de servigos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, independentemente do regime de
execucdo”. Note-se:
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Figura 3 - Comparativo CB 01, entre EDITAL x Consdreio MGM HIGRA
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Figura 8 — Comparativa CB 08, entre EDNTAL x Consdrcio MGM HIGRA
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Figura 9 - Comparativa CB 04, entre EDITAL x Consdrcio MGM HIGRA
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Figura 10 - Comparativa SOBRESSALENTES entre EDITAL x Consdrcia MGM HIGRA

40. Tanto de forma GLOBAL, como mostra a Figura 1, quanto de forma unitdria EM CADA CASA
DE BOMBAS, como mostra as Figuras 2 a 10, hd valores que podem ser considerados
INEXEQUIVEIS. 41. Dentre os vdrios itens em desconformidade, cita-se a Administragdo Local de
Obra, que se refere aos custos diretos associados a gestdo e supervisdo do canteiro de obras,
incluindo despesas com pessoal técnico, equipamentos administrativos, instalagdes provisorias e
outros recursos necessdrios para a execugdo eficiente do projeto. 42. Neste contexto, cabe
mencionar que o TCU, por meio do Acorddo 2622/2013 - Plendrio, estabeleceu pardmetros
referenciais para esses custos. Naquela oportunidade, o Tribunal indicou que no caso de obras de
construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgoes correlatas, a
Administragdo Local deve representar entre 4,13% e 10,89% do custo direto da obra. Tal
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entendimento também é consenso em companhias de abastecimento, como a CASAN. 43. Contudo,
a recorrente apresenta um percentual de 0,88% de custo da obra, o que se traduz em um total de
27% do valor previsto para este item. Ou seja, por se tratar de valores consideravelmente menores
que o minimo de 75% estipulado no subitem 5.4.3 do Edital6 , tem-se que a proposta é
INEXEQUIVEL. Veja-se:

TEM DESCRICAD VALOR EDITAL ey DIFERENGA, SITUACAD PESD
1__|ESTUDOS E PROIETEN A6 1581 8K20H | RS 954 BH717 | 60%  |[INDXEGUIAL 0AT
2 SERVICOS INBCLAUS 5 T IR | RS 1155.7123% 151% [VALOR ACINAA DO EDITAL 1.10%
3 |ADMIMISTRACAO DE DBRA WS 3598650 | 15 96848693 | 17%  |INEXEQUIVEL 05
4 I":::E?ifa?”"'os“""‘ ohsnconameno inintermgno 03 CBa0 | b youpomsss (RS L120EB4%8 | 4ax  NEEQUIVEL 10
5 |REUGADORES TELECOMANDADDS RS s1&4meet M5 SAI1GS1T | 9% JOK T

ENTRADA DE ENERGIA EM MT, QGET/CCMS, ALMENTADORES,
Ll Pt RS 1Z7EROSTO6 RS 2056535081 | 161%  [WALOR ACHMA DO EDITAL 18.75%
7 :Em‘“’“"i TRICOS COMPLEMENTARES (LUMINACAOEXTERNAE | e yyporpesns 181104762 | 126%  |VALOR ACIMA DO EDITAL 165%
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TOTAL| RS 110.085.131.42 | A5 108.500.127.73 100,00%

Figura 11 - COMPARATIVO ADMINISTRACAQO LOCAL DE OBRA

9.2.2. na verilicacao da adequabilidade das planilhas orgamentiirias das obras piblicas, utilizar como referéncia do impacto esperado para os itens
ARSOCiAdas & admirn 60 local ne valor iotal do arcamentso, 6% Seguimlés valdres percentudis shlidos no estuds de dguoe rata &5 Aulng:
Percentual de Administracao Local inserido no Custo Direto 1" Quartil Médio 3* Quartil
CONSTRUCACQ DE EMFICIOS 3,49¢ 6,23% BBRTY%
CONSTRUCAD DE RODCVIAS E FERROVIAS L98% 65,99% 10,68%

COSNTRUCAD DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA. COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS  4.13% 764% 10.85%
CONSTRUCAD E MANUTENCAD DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBLINCAD DE ENERGIA ELETRICA 1.85% 505% T7.45%

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 748% 5.09%

Figura 12 - ACORDAO TCU 2622/2013, ADMINISTRACAD LOCAL DE OBRA: 4,13% a 10,89%

TOTAL DO ORCAMENTO TAXA LIMITE DE
COM BDI ADMINISTRAGAO LOCAL
até RS 330.000,00 12,44%
até R$ 3.300.000,00 6,86%
acima de R$ 3.300.000.00 4,20%

Figura 13 - CASAN, GRUPQ 01 - CANTEIRO DE OBRAS, 1.9 ADMINISTRACAQ LOCAL DE OBRA: 4,20% a 12,44%
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44. Além disso, no subitem 3.6 do Memorial Descritivo — Administragcdo de obra —, hd referéncia de
equipe minima: i. “Engenheiro Civil Junior com Encargos complementares; ii. Engenheiro
Mecdnico Com Encargos Complementares; iii. Engenheiro Eletricista com Encargos
complementares; iv. Encarregado Geral Com Encargos Complementares; v. Técnico em Seguran¢a
do Trabalho com Encargos Complementares.” 45. O Cronograma previsto é de 30 meses para a
execu¢cdo completa do contrato, mas nem todas as casas de bombas serdo executadas
concomitantemente, sendo executadas no mdximo 3 ao mesmo tempo. 46. Isto leva a crer que a
Administracéo considerou aproximadamente 39 meses de equipe minima de ADMINISTRACAO DE
OBRA, trabalhando entre as casas de bombas, conforme o cronograma. Ou seja: a) o minimo de 30
meses da equipe minima seria aproximadamente R$ 2.672.453,79; b) 39 meses da equipe minima
seria aproximadamente R$ 3.474.189,93. 47. O valor apresentado pela MGM de R$ 968.486,93 é
consideravelmente inferior ao minimo de R$ 2.672.453,79 referente a equipe por 30 meses (que
ainda ndo seria o ideal para de executar o escopo, pois sdo vdrias frentes de trabalho ao mesmo
tempo), comprovando efetivamente o valor ser INEXEQUIVEL. Note-se:

EQUIPE MiNIMA POR 30 MESES CUSTO SINAPI |BDI |MESES] TOTAL

i) Engenheiro Cvil Junior com Encargos complementares; RE  18.155,78 | 24% 30] R% 676.320,96

ii) Engenheiro Mecanico Com Encargos Complementares; R$ 19.115,55 | 24% 30| R%  712.073,35

iii) Engenheiro Eletricista com Encargos complementares; R$  19.115,55 | 24% 300 RE  712.073,35

iv]) Encarregado Geral Com Encargos Complementares; RE 9.146,97 | 24% 30| R$  340.733,78

v) Técnico em Seguranca do Trabalho com Encargos Complementares. R$ 6.207,95 | 24% 30] R  231.252,35
TOTAL R§ 2.672.453,79

Tabela 1 - Memorial de calculo de Equipe Minima por 30 meses;

EQUIPE MINIMA POR 39 MESES custo sINAPI [BDI [MESES] TOTAL

i} Engenheire Civil Junior com Encargos complementares; R$ 18.15578 | 24% 39| A% &79.217,25

i) Engenheiro Mecdnico Com Encargos Complementares; R$  19.115,55 | 24% 39| RE 925.695, 36

iii) Engenheiro Eletricista com Encargos complementares; R$ 19.115,55 | 24% 39] R%  925.695,36

iv] Encarregado Geral Com Encargos Complementares; RE 0.146,97 | 24% 390 R%  442.953,91

v) Técnico em Seguranca do Trabalho com Encargos Complementares. R$ 6.207,95 | 24% 39| R%  300.628,05
TOTAL RS 3.474.189,93

Tabela 2 - Memorial de célculo de Equipe Minima por 39 meses;

48. Dada a complexidade inerente a projetos de reforma, é imprescindivel reconhecer que a
execugdo e supervisdo de um escopo tdo amplo como este, que envolve a requalificagdo de oito
Casas de Bombas destinadas a prevencdo e contengdo das cheias no Rio Grande do Sul, exige
planejamento e gestdo excepcionais. 49. A redugdo de percentuais alocados a Administragdo
Local, abaixo das faixas recomendadas, pode comprometer diretamente a qualidade técnica e a
eficiéncia de uma obra publica tdo relevante, resultando em redugdo da qualidade, aumento de
custos a longo prazo e riscos de ndo conformidade. 50. Assim, manter os custos de Administragdo
Local dentro da faixa recomendada pelo TCU, de 4,13% a 10,89%, ndo é apenas uma medida
tecnicamente embasada, mas uma obrigagdo de gestdo publica responsavel. Essa decisdo assegura
que cada recurso seja aplicado de forma eficiente e que a obra cumpra plenamente seu objetivo de
proteger a populagcdo de Canoas contra futuras enchentes, com qualidade e durabilidade
compativeis com a sua importdncia. 51. Outro exemplo de “custos” que foram inadequadamente
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minorados, é quanto a elaboragdo de Estudos e Projetos, que corresponde a 0,87% do valor global
or¢ado pela MGM, enquanto o Edital estimou 1,44%, ou seja, somente 60% do previsto e abaixo
do minimo de 75%, sendo também inexequivel.

ITEM DESCRICAD VALOR EDITAL UNTHRS DEFERENA SITUACAD PESO
1 |ESTUDOS E PROETOS A5 158185208 | WG SAEETIT | G0 [INENECUIVEL 1ET%
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Figura 14 - COMPARATIVO ESTUDOS E PROJETOS

52. No Memorial Descritivo é possivel verificar a elevada quantidade de estudos e projetos que o
escopo demanda, o que mostra haver discrepdncia com os valores apresentados pela MGM, que
foram 60% abaixo em relagdo ao Edital. 53. Diferentemente do alegado pela recorrente, de que
haveria uma auséncia de detalhamento da planilha e do que seria necessdrio para executar o
objeto da licitagdo em questdo, o item 3 — Estudos e Projetos —, descreve todos os documentos a
serem elaborados, veja-se: “3.1. DIAGNOSTICO, PROJETO ARQUITETONICO, DE PPCI E
REFORMA 3.1.1. Diagnéstico do estado atual da Casa de Bomba 3.1.2. Projeto arquitetonico de
enclausuramento dos painéis QGBT e CCMs 3.1.3. Projeto de PPCI 3.1.4.Projeto De Reforma E
Obras Civis 3.2. PROJETO ELETRICO i. Indicacdo das alteracdes a serem realizadas na rede
distribuicdo para a instalagdo de religadores automdticos externos; ii. Indicagcdo da substitui¢do
do atual ramal de entrada em Média Tensdo; iii. Indicagcdo da substituicdo completa da subestagdo
existente; iv. Indicagdo da substituicdo completa, elevagdo e enclausuramento dos quadros QGBT e
CCMs; v. Indicagdo de posicionamento do quadro de automagdo; vi. Indicagdo de posicionamento
do gerador e encaminhamento de condutos; vii. Indicagdo de posicionamento dos conjuntos motor-
bomba; viii. Indicagdo da substituicdo das instalagdes elétricas prediais; ix. Indicagdo da
substitui¢do da iluminag¢do externa; x. Indicacdo da implantagdo de SPDA. 3.2.1. Projeto Das
Alteragbes A Serem Realizadas Na Rede Distribuigdo 3.2.1.1. Instalagdo De Religadores
Automdticos Externos 3.2.1.2. Substituicdo Do Atual Ramal De Entrada Em Média Tensdo 3.2.2.
Projeto De Substituicdo Completa Da Subestagdo E Equipamentos 3.2.3. Projeto Elétricos dos
QGBT e CCM 3.2.3.1. Substituicgdo Completa Dos Quadros QGBT E CCMs Para Todas As
Bombas, Incluindo Alimentadores Diversos 3.2.4.Substituicdo Das Instalagées De Baixa Tensdo
3.2.5.Projeto De Sistema De Automag¢do 3.2.6.Projeto De Iluminagdo Externa Em Postes
3.2.7.Projeto de Sistema de Prote¢do Contra Descargas Atmosféricas — SPDA: 3.3. PROJETO
HIDRAULICO E MECANICO 3.3.1.Projeto das Motobombas 3.3.1.1. Perda De Carga E Altura
Manométrica 3.3.1.2. Curvas Operacionais E Selecdo De Modelo Comercial 3.3.1.3. Nivel Minimo
de Ldmina d’dgua e Vortices 3.3.1.4. Cavitag¢do 3.3.1.5. Esfor¢os nos Mancais 3.3.1.6. Projeto de
Comportas, Vdlvulas e Stoplogs 3.3.1.7. Projeto de ponte rolante, monovia e talhas 3.4.
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MEMORIAL, ORCAMENTO E ESPECIFICACAO TECNICA 3.4.1. Memorial Descritivo” 54. Além
disso, conforme o Estudo Técnico Preliminar, os projetos deverdo ser elaborados em etapas
distintas: “6.2.1 Produto 1: Projeto Bdsico Projeto Bdsico para as solugbes descritas no item 6.1
deste Estudo Técnico Preliminar, composto por memorial descritivo, projeto grdfico,
especificagbes técnicas, estudo de viabilidade, de impacto ambiental, or¢camento preliminar,
protocolo com as aprovagdes nas concessiondrias e 6rgdos licenciadores. Conforme consta no art.
46, pardgrafo 3° da Lei 14.133/21, apods a elaboragdo do projeto bdsico pela CONTRATADA, este
deverd ser submetido a aprovagdo da fiscalizagdo, que avaliard sua adequag¢do em relagdo aos
pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteracbes que
reduzam a qualidade ou a vida ttil do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto bdsico. 6.2.2 Produto 2: Projeto Executivo O Projeto
Executivo deverd ser entregue, apos a aprovagdo do Projeto Bdsico, por parte da fiscalizagdo, no
prazo previsto no cronograma estabelecido no edital, contendo todos os estudos e projetos para as
solugbes descritas no item 6.1 deste Estudo Técnico Preliminar, desenvolvidos em nivel de
detalhamento de projeto executivo, com memorial descritivo, projeto grdfico detalhado, caderno de
encargos, orcamento detalhado, cronograma de execugdo, aprovagdo nas concessiondrias e 6rgdos
licenciadores (licengas, autorizagdes e outros documentos necessdrios para inicio da execugdo).”
55. Isso evidencia que a etapa de Estudos e Projetos é fundamental para o sucesso desta obra
publica, especialmente em empreendimentos de prevencgdo e contengdo de cheias. Essa fase inicial
constitui o alicerce técnico e estratégico da obra, influenciando diretamente sua viabilidade,
eficiéncia e sustentabilidade. Ndo hd como se pensar em minimizar “custos”, pois: A. Importdncia
Técnica dos Estudos e Projetos ¢ Identificagdo de Solu¢bes Adequadas: Os estudos preliminares
permitem compreender a magnitude do problema, analisando condi¢bes geotécnicas, hidrologicas
e ambientais. Projetos bem elaborados garantem que as solu¢des adotadas sejam adequadas a
realidade local. * Prevenc¢do de Falhas: A auséncia ou insuficiéncia de estudos e projetos pode
resultar em erros de concepgdo, que impactam negativamente a execugdo e podem comprometer a
funcionalidade da obra. * Planejamento Estratégico: Essa etapa fornece o detalhamento técnico
necessdrio para evitar improvisacbes e garantir que a obra seja conduzida de forma organizada e
eficiente. B. Impacto Financeiro * Economia a Longo Prazo: Investir em estudos e projetos
adequados pode parecer oneroso inicialmente, mas reduz significativamente os riscos de custos
adicionais decorrentes de retrabalhos, atrasos ou manuten¢bes prematuras. * Maximizagdo de
Recursos Publicos: Projetos de qualidade evitam desperdicio de recursos publicos, garantindo que
cada etapa da obra seja executada com precisdo e que os objetivos sejam plenamente atingidos. C.
Mitigagdo de Riscos * Seqguranga Estrutural e Operacional: Obras de contengdo de cheias exigem
precisdo, pois um projeto inadequado pode comprometer a seguranc¢a da popula¢do e do
patriménio publico. * Conformidade com Orgdos de Controle: Estudos e projetos robustos
garantem alinhamento com as exigéncias técnicas e legais, evitando questionamentos por 0rgdos
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU). 56. E recomendado que os custos com estudos e
projetos apresentem valores adequados, como o referencial previsto em Edital. Esse investimento é
proporcional a complexidade do empreendimento e reflete a importdncia dessa fase critica para o
sucesso global do projeto. 57. O escopo de Estudos e Projetos ndo é apenas uma etapa técnica, mas
uma garantia de que os recursos ptblicos estdo sendo aplicados de forma responsdvel e eficaz. Em
obras de prevencdo e contencdo de cheias, cuja finalidade é proteger vidas e mitigar tragédias,
investir adequadamente nessa etapa critica é essencial para assegurar a qualidade, durabilidade e
funcionalidade da solugdo proposta. 58. Como agravante, a licitagdo se trata de reforma, que
apresenta uma complexidade significativamente maior do que a obras convencionais,
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principalmente devido ds peculiaridades e desafios especificos de um projeto de reforma e
modernizagdo de edificagbes antigas, em comparag¢do com a abordagem mais simples de obras
novas, sendo algumas das principais diferengas: i. Diagnostico Minucioso e Andlise de Condigoes
Existentes Na reforma, a etapa inicial de diagndstico exige uma andlise detalhada do estado atual
das Casas de Bombas, o que envolve: « Levantamentos in loco extensivos, que incluem a inspe¢do
de componentes estruturais, elétricos, hidrdulicos e mecdnicos para identificar patologias e
obsolescéncias. * Identificacdo de restricdes técnicas para o desenvolvimento do projeto,
considerando as condigbes fisicas e funcionais das estruturas existentes. * Mapeamento e avalia¢do
de riscos operacionais, como falhas elétricas, desgastes mecdnicos e deficiéncias estruturais. *
Diagnésticos de patologias estruturais e funcionais, como fissuras, corrosdo, desgastes, ou
equipamentos obsoletos. Essa etapa é inexistente em obras novas, que parte de um ambiente
idealizado e ndo considera as incertezas e dificuldades associadas as condicbes reais de uma
infraestrutura envelhecida. ii. Projetos Especificos para Modernizacdo e Reforma O Memorial
Descritivo exige um escopo detalhado de projetos especificos para atender as necessidades de
moderniza¢do das Casas de Bombas, como: ¢ Projeto arquitetonico de enclausuramento dos
painéis QGBT e CCMs, algo que exige compatibilizagdo rigorosa com a infraestrutura existente. ¢
Desenvolvimento de projetos de PPCI, que demandam conhecimento técnico e alinhamento as
normas estaduais. * Substituicdo completa e modernizagdo de sistemas criticos, como subesta¢bes
elétricas, SPDA, automagdo, motobombas e instala¢bdes prediais. * A necessidade de consultar ou
reconstruir documentagdo técnica inexistente ou incompleta, o que exige tempo adicional de
andlise. Numa obra nova, o foco é apenas na elaboragdo de documentagdo técnica convencional,
sem a mesma profundidade nos aspectos de adaptacdo tecnoldgica e integragdo de sistemas
existentes com novos. iii. Abrangéncia de Estudos Técnicos Especificos A reforma das casas de
bombas requer diversos estudos especializados, como: * Andlise de cavita¢do, perda de carga e
altura manométrica para motobombas, indispensdveis em sistemas hidrdulicos antigos. * Projetos
de comportas, vdlvulas e stoplogs, que exigem cdlculos mecdnicos detalhados. * Estudos para a
substituicdo e enclausuramento de quadros elétricos e o posicionamento de equipamentos,
considerando limitagbes de espacgo e sequranga operacional. Essas etapas técnicas sdo complexas
e demandam softwares especializados, profissionais experientes e mais horas de trabalho, o que
geralmente ndo é exigido em nova edificagdo. iv. Necessidade de Compatibilizagdo com Sistemas
Existentes Em reformas, cada projeto deve ser rigorosamente compatibilizado com a infraestrutura
e os equipamentos atuais, evitando conflitos e garantindo a funcionalidade dos sistemas
modernizados. Isso inclui: * Integragdo dos novos sistemas elétricos, hidrdulicos e de automagdo
com componentes que ndo podem ser removidos ou substituidos. ¢ Redefinigdes frequentes no
projeto devido a limitagdes fisicas e tecnolégicas das Casas de Bombas existentes. Enquanto isso, a
execugdo que parte de um projeto novo, onde ndo hd essas restrigées, reduz significativamente a
complexidade e os custos de compatibilizagdo. v. Riscos Adicionais e Retrabalho em Projetos de
Reforma A reforma estd sujeita a: * Descobertas inesperadas durante os diagnodsticos, como
deterioragoes ocultas, que podem exigir revisdes nos projetos. * Maior chance de retrabalho para
adequagdo as condigdes reais de campo. Em contraponto, o risco é reduzido em casas novas, jd
que os projetos partem de condigcdes previamente estabelecidas e simplificadas, sem a necessidade
de intervengdes no ambiente existente. vi. Escopo Expandido e Volume de Trabalho por Unidade O
Termo de Referéncia descreve um conjunto de servigos aplicdveis a oito Casas de Bombas
distintas, cada uma com suas particularidades e desafios. Cada casa exige: * Diagndstico
individualizado. * Projetos customizados para cada disciplina técnica. * Revisoes especificas e
memorias técnicas detalhadas. Em obras novas, ndo hd a mesma repeticdo ou detalhamento
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técnico aplicado em multiplas unidades. 59. Projetos de reforma, como os descritos, sdo
intrinsecamente mais caros e complexos do que projetos novos, devido a necessidade de
diagnésticos detalhados, compatibilizagées com sistemas existentes, adequagdes as normas atuais e
modernizagbes tecnoldégicas. Um orgamento significativamente reduzido indica que essas etapas
essenciais ndo foram consideradas adequadamente, o que compromete a qualidade do projeto e
aumenta os riscos de falhas futuras. 60. Por isso a previsdo de um escopo de Estudos e Projetos
detalhado que inclui etapas fundamentais, como diagndsticos minuciosos, estudos especificos e
projetos altamente detalhados, contemplando todas as condi¢ées e particularidades das Casas de
Bombas existentes. 61. Esse nivel de planejamento reduz significativamente os riscos de
imprevisibilidades durante a execug¢do das obras, uma vez que as condi¢bes reais das
infraestruturas sdo previamente analisadas e incorporadas ao projeto. 62. Além disso, os estudos
abrangentes de modernizagdo e compatibilizagdo com o0s sistemas existentes garantem que
eventuais limitagdes técnicas ou operacionais sejam identificadas e resolvidas no momento do
projeto, evitando a necessidade de ajustes posteriores. 63. Como resultado, todas as etapas de
projeto descritas no subitem 3.1 do Memorial Descritivo tendem a minimizar as solicitagdes futuras
de aditivos contratuais, diferentemente de projetos que ndo realizam levantamentos completos e
acabam enfrentando contratempos durante a execugdo, gerando custos adicionais e atrasos. 64.
Por todo o exposto, resta evidenciado a inexequibilidade da proposta apresentada pela MGM e a
inviabilidade de execugdo dos servigos pelo valor apresentado. 65. Conforme dispbe o subitem 5.7
do Edital: 5.7. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo
da proposta. A planilha podera ser ajustada pela licitante, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoragdo do prego. 5.7.1. O ajuste de que trata este subitem se limita a sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas; 66. Sobre o tema, aduz, na pdgina 18/19 de
seu recurso, que: “Desse modo, deve haver harmonia entre os principios que permeiam o processo
licitatorio, atentando-se para o afastamento do formalismo exacerbado, uma vez, que no caso
concreto, trata-se de vicio plenamente sandvel, podendo ser realizado apenas uma readequagdo da
planilha apresentada. Ademais, a respeitdvel comissdo de licitagoes, deve-se pautar pelo
formalismo moderado, assim como a supremacia do interesse ptblico.” 67. Conforme demonstrado
nos topicos anteriores, ndo hd que se falar em formalismo exacerbado por parte do Ilmo. Sr.
Pregoeiro, tendo em vista que foi possibilitado a recorrente, por 3 vezes, a chance de sanar o vicio
por ele identificado. 68. Contudo, a recorrente perdeu o direito de readequar a sua planilha
apresentada quando pela terceira vez informou ao Ilmo. Sr. Pregoeiro que ndo iria modificar a sua
proposta de forma a adequd-la ao or¢ado pela Administragdo.
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NEGOCIACAO: Mo hé possibilidade de diminuicdo do valor global proposto. Tendo em
vista 0 orgamento detalhado com composicao de custos unitarios realizado pelo
consarcio divergir dos precos "unitarios” publicades no instrumento convocatorio, vale

JULIANO CABRAL FERRARI lembrar que o valor global esta abaixo da previsdo orcamentéria realizada pela
administracdo através do anteprojeto. Ademais, dificultou a avaliagdo dos custos
unitarios, uma vez que a administracdo ndo disponibilizou a planilha de composicao de
custos unitarios detalhada, somente uma planilha generalista com subitens.

19/11/2024
10:13:14

19/11/2024 Fibio & Silva Cameiro NEGOClﬁ.;iO: Prezado, cunEidera‘ndn 0 que preceitua o edital e a legislaco, ndo ha
10:20:54 toma aceitar. Agradego sua atencao.
19/11/2024 Encerrada negociacdo com o melhor dlassificado MGM SERVICOS TECNICOS LTDA -
1G"21J' 18 SISTEMA 02.517.137/0001-43. Valor dlassificado/negociado pendente de aceite pelo Agente de
e contratacao.
Fornecedor MGM SERVIGOS TECNICOS LTDA desclassificado em 19/11/2024 10:26.
19/11/2024 Motivo: Nao atendeu a alinea "c" do subitem 5.2 do edital, ou seja, apresentou precos

10:26:54 SISTE unitarios adma do valores maximos definidos para os itens individualmente considerados
na Planilha Orcamentaria - Anexo I do Termo de Referéncia.

19/11/2024

10:26:54  SISTEMA Desclassificacdo efetuada com sucesso.

69. Ndo pode a recorrente, em sede de recurso, tentar modificar essa planilha. Esse direito estd
precluso, pois 0 momento para realizar qualquer tipo de vicio terminou com o fim das negociagbes
entre a recorrente e o Ilmo. Sr. Pregoeiro.

DA ANALISE: Em consulta a Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos
do Municipio, acerca da insurgéncia da Recorrente, o parecer exarado reforcou o entendimento ja
exposto anteriormente, quando da desclassificacdo da Recorrente:

“[...] Em apertada sintese, o recurso de doc. 1392846 envolve matéria ja examinada por esta
Diretoria Juridica. O exame foi realizado na manifestagdo de doc. 1359895, na qual se consignou o
seguinte:

Prezado, 1. O presente processo foi encaminhado a esta Diretoria Juridica em razdo do que consta
no doc. 1358469. Quanto a proposta apresentada pela licitante, registrou-se o seguinte: (...) 2. Ao
que se verifica, a drea técnica identificou que o valor global da proposta apresentada estd de
acordo com o valor de referéncia apresentado pela Administragdo. Alguns itens orgados, no
entanto, apresentam valor superior. 3. Quanto a situagdo referida, registra-se que o subitem 5.2.c
do edital diz o seguinte: 5.2. Sera desclassificada a proposta vencedora que: (...) c) apresentar
pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido para a contratagdo, tanto
no valor global quanto no valor dos itens individualmente considerados, exceto ao que se refere as
aliquotas de PIS E COFINS das empresas sujeitas ao regime ndo cumulativo, mediante
comprovagdo do BDI, de acordo com a média das suas contribuigbes dos ultimos 12 meses,
conforme o disposto no Acérddo 2.622/2013 do TCU Plendrio 25; 4. Ao que se verifica, a minuta
do edital exige que a proposta, além de observar o valor global or¢ado pela Administragdo,
observe os precos de referéncia quanto a cada item. Tal regra estd de acordo com a sumula 259 do
Tribunal de Contas da Unido, a qual preceitua o sequinte: Sumula 259. Nas contratagdes de obras
e servicos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global,
com fixagdo de precos maximos para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor. 5. Mesmo em
se adotando como critério de julgamento o menor preco global, deve o gestor exigir que os pregos
unitarios respeitem os valores de referéncia. Tal exigéncia busca evitar o jogo de planilha,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido: O julgamento de propostas pelo menor



DIARIOOFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANQAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2024 - Edicdo Complementar 1 - 3470 - Data 12/12/2024 - P4gina 28 / 29

preco global, sem andlise dos pregos unitdrios e sem estimativa de quantidades, pode conduzir a
prdtica de jogo de planilha. Acérddo 8117/2011-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES Ao selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, é preciso verificar se
o prego global e os custos unitdrios sd@o compativeis com os pregos praticados no mercado, de
modo a evitar o jogo de planilhas. Acorddo 3524/2007-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER A definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global nos editais para a
contratagdo de obras, com a fixagcdo de precos mdximos para ambos, é obriga¢do e ndo faculdade
do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa obrigagdo
tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao "jogo de cronograma" quanto
ao "jogo de planilha". Acérddo 1695/2018-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO E imprescindivel
a andlise dos pregos unitdrios em licitacbes do tipo menor prego global, de modo a se coibir a
prdtica do denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de
itens que apresentam preg¢os unitdrios superiores aos de mercado e redugdo dos quantitativos de
itens com pregos inferiores, por meio de aditivos. Acorddo 1618/2019-Plendrio | Relator: MARCOS
BEMQUERER 6. Em se verificando que os pregos unitdrios da proposta sdo superiores aos valores
de referéncia, deve a Administragdo Publica possibilitar ao licitante a negociagdo, permitindo-se a
reducgdo dos pregos. Tal possibilidade consta no subitem 4.18 da minuta do edital: 4.18. Encerrada
a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta da primeira colocada
permanecer acima do preco mdximo ou inferior ao desconto definido para a contratag¢do, o agente
de contratagdo/comissdo poderd negociar condigbes mais vantajosas, apds definido o resultado do
julgamento. 7. Considerando o que estabelece o edital, recomendo que, no caso em tela, o agente
de contratagdo realize negociagdo com o licitante, permitindo-se que esse reduza o valor da sua
proposta, a fim de que sejam observados os precos de referéncia. Registro, por oportuno, que tal
negociagdo invariavelmente acarretard a redugdo do valor global da proposta, na medida em que
ndo se deve admitir a compensac¢do dos precos unitdrios. 8. Ndo se deve permitir que, para
observar o preco de referéncia de determinados itens, o licitante majore o prego de outros. 9.
Acreditando ter respondido ao questionamento, restituo os autos. 5. Reiterando-se a manifesta jd
apresentada, observa-se que, em que pese o critério de julgamento adotado no certame tenha sido
o menor pregco global, devem ser respeitados, quando aos pregos unitdrios, os valores de
referéncia. Deixar de observar tal exigéncia significa desconsiderar o que consta no subitem 5.2.c
do edital, bem como na sumula 259 do TCU. 6. A existéncia de pre¢os unitdrios acima dos valores
de referéncia pode ser solucionada através de negociagcdo com a licitante. Reduzindo-se os pregos
unitdrios, no entanto, deverda haver minorag¢do do prego global. 7. Diante do exposto, este orgdo
consultivo reitera o contido na manifestagdo de doc. 1359895, opinando pelo ndo acolhimento dos
argumentos apresentados pela licitante em sede recursal.[...]”

O argumento da Recorrente, de que os valores unitarios da planilha de custos ndo foram
“explodidos”, ndo exime a observancia dos valores estimados pela Administragdo para cada um dos
itens da Planilha Or¢camentaria disponibilizada. Embora, ndo exista um maior detalhamento para os
precos unitarios de cada item, os mesmos foram utilizados para a formacdao do valor total da
contratacao, devendo, portanto, serem considerados para efeito de aceitabilidade das propostas.
Dessa forma, ndo prosperam as alegacdes da Recorrente.

CONCLUSAOQ: Isto posto, consubstanciado na fundamentacdo supra alinhavada, consoante
legislacdo vigente e os principios norteadores dos procedimentos licitatérios, este Agente de
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Contratacdo julga como improcedentes as razdes suscitadas no recurso interposto, ratificando o
julgamento, e mantendo desclassificado o licitante MGM SERVICOS TECNICOS LTDA. lider do
consoércio a ser constituido, com a empresa HIGRA INDUSTRIAL LTDA. Nada mais havendo
digno de registro encerro a presente ata que sera publicada, ap6s a homologacdo pela autoridade
superior quanto ao efetivo julgamento do recurso, no Diario Oficial do Municipio de Canoas
(DOMC), de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e no
site www.canoas.rs.gov.br.

Fabio e Silva Carneiro
Agente de Contratacdao
Portaria Municipal n°. 3.795/2024



