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ACORDAOS 2006

027/2006 - Viagio Canoense S/A
028/2006 - Viagdo Canoense S/A

02972006 - Nova Protecin Requalificadora de Cilindros Ltda
030/2006 - José Alberto Cariolatto Pinheiro

031/2006 - BB Leasing S/A — Arrendamento Mercantil
032/2006 - Brasil Telecom S/A
033/2006 - Brasil Telecom S/A

034/2006 - Bradesco BCN Leasing S/A

035/2006 - Banrisul S/A

036/2006 - Banrisul S/A

037/2006 - Tim Celular S/A

038/2006 - Tim Celular S/A

039/2006 - Comunidade Evangélica Luterana Sdo Paulo
040/2006 - Brasil Telecom S/A

041/2006 - Brasil Telecom S/A

042/2006 - Brasil Telecom S/A

043/2006 - Brasil Telecom S/A

044/2006 - Brasil Telecom S/A

045/2006 - Tim Celular S/A

046/2006 - Tim Celular S/A

047/2006 - ABN AMRO- Arrendamento Mercantil S/A
048/2006 - Instituto Cultural Brasileiro Norte-Americano
04972006 - Bradesco BCN Leasing S/A - Arrendamento Mercantil
050/2006 - Servicenter Administracdo de Pessoal Ltda
051/2006 - Banco Santander Meridional S/A

052/2006 - Banco Santander Meridional S/A

053/2006 - Caltec Caldeiraria ¢ Montagens Ltda
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- (29/2006 - Nova Protecin Requalificadora de Cilindros Ltda
- 030/2006 - José Alberto Cariolatto Pinheiro

. 031/2006 - BB Leasing S/A - Arrendamento Mercantil

. 032/2006 - Brasil Telecom S/A

- (33/2006 - Brasil Telecom S/A

. (34/2006 - Bradesco BCN Leasing S/A

. 035/2006 - Banrisul S/A

. 036/2006 - Banrisul S/A

- 037/2006 - Tim Celular S/A

- 038/2006 - Tim Celular S/A

- 039/2006 - Comunidade Evangélica Luterana S@o Paulo

- 04072006 - Brasil Telecom S/A

. 041/2006 - Brasil Telecom S/A

- 042/2006 - Brasil Telecom S/A

. (43/2006 - Brasil Telecom S/A

- 044/2006 - Brasil Telecom S/A

- 045/2006 - Tim Celular S/A

- 046/2006 - Tim Celular S/A

. 047/2006 - ABN AMRO- Arrendamento Mercantil S/A

. 048/2006 - Instituto Cultural Brasileiro Norte-Americano
. (49/2006 - Bradesco BCN Leasing S/A -~ Arrendamento Mercantil
- 050/2006 - Servicenter Administragdo de Pessoal Ltda

- 051/2006 - Banco Santander Meridional S/A

- (52/2006 - Banco Santander Meridional S/A

- 053/2006 - Caltec Caldeiraria e Montagens Ltda
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Il;mcesso: 2004»‘3]91 7
Aequcrcntc: VIACAO CANOENSE /A
Ssunto: Recurso Voluntério <ISSON
Ementa;

ISSQN.. Locagiio de espaco publicitirio em dnibus.
Recurso Provido,

Trata-se , no caso, de Recurso Voluntério interposto ter v
) . 0 caso, ’ : npestivamente pela
Ylado Canoense Soc:edadg Anénima, pessoa juridica de dircito privado, estabelecida nesta
cidade, na Rua Armando Fsjardo n* 151, considerando que teve rejeitada a sua defesa contra 0
Auto de Infragio de n.” 110, datado de 19 de maio de 2004

A revisio f(scal na Empresa Recorrente, periodo de janciro de 1999 &
dgxmbro de 2002, teve inicio com a Notificagio n." 10272004 de 11 de maio de 2004. A
Fiscalizacio Trnbutana. através de procedimentos de auditoria ¢ com base na documentagdo fiscal
apresentada, levantou atividades realizadas pela Visgio Canoense S/A, sem s devidos
comprovantes de recolhimentos, que entendeu passiveis de tnbutagio pelo ISSQN.

No caso especifico, segundo entendimento do Fisco, receita de publicidade
oriunda de propaganda no espago traseiro, parte externa dos ombus da Recorrente, enquadrada no
item 24 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal 1943779 e alteragdes, que por falta dos
registros contdbeis legais ¢ recolhimentos dos valores devidos ficaram sujertos as penalidades da
legislagio em vigor, de acordo com s Constituigio do Auto de Infracio oanteriormentc
mencionado. A Empresa Viagio Canoense  apresentou defesa  admimstrativa (Proc. n® I'
16980/2004), argumentando, dentre outros, que: |

1 - (..) se trata de pequena receita de publicidade, efetuada na frota de Canoas (40%) ¢ na
Cachocirinha (60%). A |
2 - (..) N3o houve sonegacio de tributo municipal: nem artificio doloso ou intuito de frade. | \ l
3- O item 24 da Lista de Servigos se dirige a0 profissional, pessoa fisica ou juridics, que presta l ‘
servicos em atividades de propaganda ¢ publicidade: ndo abrange o dono do terreno baldo & z
que ¢ colocado o painel de publicidade; nem o condominio em cuja parede as grandes indastn
de bebidas marcam a sua presenca nem a transportadora que, cedendo um pequend espago, aufere |
uma pequens receita ji tributada no profissional da publicidade gue produz e divulgs o seu | |
ulo.
T?d O ISS & um imposto sobre servigos. Ao ceder 0 espaco, a transportadora ndo esti prestando, | \
em ngor, nenhim SErvigo como o dono do terreno baldio também ndo presta nenhuma atividade \“
20 ceder seu espago para 0 painel publicitanio..ndo hd previsio de tributaglo incidente sobre
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cessdo de ) _
Alvo dé K:;O de_?NQ;’;szaﬁ“ rﬁ cgss&o mmct::oza um servigo, mas simples atvidade- meto.
0 = ires Bamreto, cit r Leandro P & X
ls)ms;:o aterceiros como fim ou objeto. po aulsen, € o esforgo humano
verdade, a Recorrente nio prestou servigos de publicidade: limitou-se a fazer um contrato

de cesslio A .
mmsagemfie uso do espago no Onibus, para que a agéncia de publicidade ali divulgasse a sua

indeferi - A ":isc“'in‘fﬁ‘_’ T'rip\lt:inn. com o acolhimento do Secretirio da Fazenda,
U na integra a defesa administrativa apresentada, considerando que o contribuinte auferiu

receita passivel de tributagio e nio efetuou o recothimento ¢ também apres ;
686 ik s devido-srpam lessl. nas alegacdes apresentadas

No presente recurso voluntario, a recorrente reproduz a mesma linha de
defesa ja apresentada na | Instincia de Julgamento,

E o relatono.

N Realizada a sustentacdo oral pelo Procurador da Recomente ¢ debatida a
matéria entre os Conselheiros, passo a relatar.

Sr. Presidente:

O presente recurso € tempestivo, Nos Lermos da Legslagio Tributdria
Municipal em vigor ( art. 83 da Lei Municipal n.” 173777).

A partir da andlise dos autos, especialmente do contrato de cessdo de espaco
para publicidade (fls. 57 a 61 do processo 918372004 vol. T) firmado entre a Viagdo Canoense S'A
¢ 3 RSBC — Rede Sulbrasileira de Comunicagdo Visual ‘A, ¢ dos recibos de pagamentos da
Viagio Canoense a RSBC (fls, 18 a 125 do Processo 9183/2004 vol. 10), fica muito claro e

evidente que estamos diante de dois fatos geradores de ISSQN distintos, ¢ ambos com forte )
enquadramento legal no item 24 da lista de servicos anexa a Lei Municipal 1943/79 ¢ alteragdes f

item 71 da Lei n.° 3656/92:

publicidade. elaboragio de desenhox. textos ¢ demais materiais publicuaripy]
divulgacda de textos, desenhos, ¢ Oulras malcTIaN de publicidade. por qualquer
meiofexceto em jornals periddicos, ridio ¢ felevisao) \

-

O primeiro fato gerador, ainda que ndo seja objeto do presente 1ECUTS0, mas
serve para elucidar 0 assunto em pauta, SUrge quando da emissio de notas fiscas de prestagio de
servigo da RSBC contra terceiros(clientes) interessados ¢ beneficisdos pela publicidade refenda.
Ja o segundo fato gerador, que interessa no presente recurso, surge quando a Viagio
Canoense emite recibo, contra a empresa RSBC, com o objetivo de remunerar s estacdo

|

f
24 - Propaganda ¢ publicidade, inclusive plangjamento de companhas ou sistemaes der
3 |

|
|
|

\

\. J

\
|

|
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g::;r:m veiculagio ¢ divulgagio de materiais de publicidade, atraves dos dnibus de
ﬁnnadupcm MRS ‘“k notar, ndo impota a pomenclatura usada mo instrumento jurmlico
legistagdo re as parte, o fato gerador estd perfeita ¢ claraniente identificado nos. temos da
d:g!. em vigor. Por.v qlhmo. constata-s¢ ndo haver nada que justifique a divisio proporcional

recetta com o Municipio de Cachocinnha, uma vez que 0 contrito € 05 recibos MmN IoaOs
ndo fazqn nenhuma referéncia a este fato, ¢ o8 registros contabeis eocontram-se todos assentados
¢ centralizados no estabelecimento da Viagio Canoense em Canoas.

ISTO POSTO, voto pelo ndo provimento do preseote revurso ¢ pela
manutengdo do Auto de Infragdo n” 110, datado de 19 do maio de 2004,

A Consclheirs Elaine Cofeevicz scompathou o wolo do Conselhewo-
Rclqor. 0s Conselheiros Mauro José Pompermaier ¢ Luz Roberto Steinmetz votaram pelo
Provimento 80 recurso,

No voto de qualidade o Presidente Francisco de Paula Figucirado s¢
pronunciou:

Egregio Conselho:

E de conhecimento do Plendrio que a panidade de volos protendos oo
exame deste Recurso Voluntanio, o leva 80 voto de desempate por parte desta Presudénca

Trata-se do Auto de Infragdo de n.* 110 de 19 de maio de 2004, resultante
de Revisdo Fiscal que compreende o periodo de janciro de 1999 3 dezembro de 2002 ¢ que teve |
inicio com a Notificacdo 1022004 de 11 de maio de 2004, O Exame do Recurso interposto teve a |
relatoria do ilustre Consclheiro Paulo Roberto Vicira da Cruz cyjo voto for pela manutengio do {
auto atacado, no que foi secundado pela Consclhewra Elane Cofeevicz. Favordvess A/

desconstituicho do Auto os votos dos conselhetros, Luiz Roberto Steinemtz ¢ Maurp José!
Pompermaier, k f\\
Em sintese, 0 Fisco Municipal entendeu que a locaclo de espava )
publicitinio nos dnibus da frota da Recomrente se constitui em fato gerador do ISS tendo comq
supedineo legal o item 24 ¢ alteragdes da Lista de Servigos anexa & Lei Mumcipal 194379 ¢
alteragdes e, por falta de registros contabers que notabilizem os recolhimentos ens<ja & aplicagio
das sungdes previstas no artigo 68, daquele diploma, caractenzando, essa conduta, expediente |
doloso ou intuito de fraude, capaz de atrair 4 multa de uma vez ¢ meia o valor do mbuto. \

\;
J

No mais adoto o Relatono do Relator.
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T ~ Em verdade, admitindo-sc a taxatividade por item, ou seja. vertical, da
¢ SeTvigos ¢ a interpretagio extensiva, no item, ou seja honzontalmente, ainda assim, tenho
pam.mxm que houve equivoco por parte do Fisco Municipal. E que. 30 decodificar um contrato, €
prfc:so que o intérprete, se atenha 4 intengdo das partes ¢ ao resultado junidico pretendido. £
evidente que u Recorrente, que tem por objetivo social o transporte de passageiros ¢ & prafica do
transporte colesivo, ndo quis ou pelo menos ndo hi indicio para que se pense o CONLTAND, atuar na
irca da publicidade. Quis, isso sim, promover a locagio de espago de para outrem, esse sim, do
ramo publicitino, pudesse alcancar esse fim £ admissivel que, num primeiro momento, O
hermencuta possa, pela literalidade da expressio contida no item 24 da Lista de Servigos.
Propagandz e publicidade, inclusive plancjamento de campanhas ou sistemas de publicidade,
claboraglio de descnhos, textos ¢ demais materiais de publicidade de qualquer meio”; € no item 71
£ * Veiculagio e divulgacio de textos, desenhos ¢ outros matenais de publicidade, por qualquer
meio (exceto em jormnauis ¢ periodicos, ridio ¢ televisio)” entender gue © destinatinio final da
previsio seja o Recorrente. Todavia, parece-me que, mesmo através da locagio dos espagos nos
veiculos da Viacdo Canoense, quem estd promovendo o servigo de propaganda ¢ publicidade. por
qualquer meio, ¢ a agéncia promotors desta atividade ¢, que através de seus atos constitutives se
propde a tanto. Efetivamente, penso que cabe aqui o argumento da Recomrente, quando traz como
elemento para raciocinio & locagdo de tereno, muro Ou, ginda, o local para fixagdo do outdoor.
Desse modo, por ver nessa atividade, exatamente 3 locagdo de espago, € gue volo no sentido de
ACOLHER O RECURSO ¢, por conseqiénca, desconstituir 0 Auto de Infragdo de n 110 de 19

de maio de 2004,

O CMC. a maionia, acolheram o Recurso Voluntano pari desconstituir 0 Auto
de Infragdo n.” 110 de 19 de maio de 2004

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 2000.

| f
| |I (i )4 V- Ll L

| Cons PAULOROBERTO VIEIRA DA CRUZ
' %cmor
gl '

[ [ i/ I |

0 DE PAULA FIGUEIREDO

Cons.  FRANES
Presidente
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Processo: 200427393
Requerente: VIACAQ CANOENSE S/A
Assunto: Recurso Voluntino -ISSQN
Ementa: ISSQN. Receita de transporte intramunicipal.

Recurso Parcialmente Provido,

Trata-s¢ . no caso, de Recurso Voluntdrio, interposto tempestivamente pela
Viacio Canoense Sociedade Anonima, pessoa juridica de dircito privado, estabelecida nesta
cidade. na Rua Armando Fajardo, n.* 151, considerando que teve rejeitada a sua defesa contra ©
Auto de Infragio de n.* 135, datado de 19 de mawo de 2004,

A revisio fiscal na Empresa Recorrente, periodo de janewro de 1999 a
dezembro de 2002, teve inicio com a Notificacgio n.” 10222004 de 11 de mato de 2004, A
Fiscalizag3o Tributiria, através de procedimentos de auditoria ¢ com base na documentagdo
fiscal apresentada, levantou atividades realizadas pela Viagio Canoense, sem os devidos
comprovantes de recollumentos, que entendeu passivers de tnbutagdo pelo ISSON

No caso concreto, segundo entendimento do Fisco, receita de trunsporte
intramunicipal (linha integragdo), enquadrada no item 17 da Lists de servigos anexa & Lat
Municipal 1943/79 e alteragdes, ¢ que por falta dos registros contibeis Jegais ¢ recolhimentos
dos valores devidos ficaram sujeitos as penalidades da legislagio em vigor, de acordo com a
constituigio do Auto de Infracio antenormente mencionado. A Empresa Viagdo Canoense
apresentou defesa admimstrativa (proc. n * 16980:2004), argumentando, essencialmente. que:

1{...) essa questio - 2 da natureza do transporte integrado, se intermunicipal ou local -
i fora objeto de antenor pronunciamento judicial em que se estabeleceu que o funclo do
transporte integrado ¢ intermunicipal ¢, como conseqléncia, tnbutada pelo imposto estadual ¢
nio pelo imposto municipal.(...) "Ao escolher o dnbus integragdo - dizia a sentenga- dena
claro o uswdrio que sua intenglo ¢ deslocar-se para fora dos limites da aidade™ (DOC. | fls, 14
17 do proc. 16979/2004). Ficou defimdo, judicialmente, desde entdo, que o transporte integrado
ndo ern um servigo publico ™ de interesse local™ (CF, art. 30), mas um servigo acessono ou
complementar do trem de fungdo eminentemente metropolitana ¢ ndo local, Vale dizer, de

funcio intermunicipal € por isso mesmo, tnbutdvel pelo Estado <
24...) a Constituicdo do Estado, no art. |79, definiu, anos mais tarde, 0 sistema estadul

de transporte publico intermumcipal de  passageros - Como constitwido  das  linhas
intermunicipais, das estagdes mdovidnas ¢ * pelas linhas de integragio que operam entre um ¢

outro municipio da Regido Metropolitana ¢ as aglomeragdes urbanas.”
34...) 0 Municipio 50 pode tnbutar scrvigo “estritamente municipal™ nos termos do item

17 da Lista de Servigos  imvocada no  Auto de Infragho .. “estntamente” quer dizer

4

',
|

J
f
|
|
|
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r:ﬂ‘ﬁ‘;”;‘:ﬂu:‘ mcxammmtc". “induvidosamente”, “essencialmente™ municipal, isto ¢, que se
i ente dentro das fronteiras do Municipio, onde tem inicio € fim.
N ;.It ?“sﬁ;aﬁ&oﬁ;ﬂm agora bitributada pelo Municipio, ¢ objeto do ICMS. Basta
oS i m%‘-: “dn scal pertinente, do ICMS, para perceber-se que o fato gerador deste
Estadoal $520 tdo ol ?m@ﬂ dos servigos de transporte interestadual e intermunicipal” (lex
87,96 R~y °'~ e de 1989, art. 4%, inc V). A Lei Complementar Federal n”
V & dowtscrcw < mmfnlc: Ln‘ns:dcm-sc ocomdo o fato gerador do imposto no momenia:
nicio da prestagio de servigos de transporte interestadual ¢ intermunicapal, de qualquer
natureza.” Logo, oo uphm o8 servicos da Suplicante, objeto de concessdo do Estado do Rio
Grande do Sul, gerenciado pela Metroplan, o usudnio compde o fato gerador do ICMS e nio do
ISS. René Bgrgmnnn Avila alerta que "o fato gerador- determina a nomma- ocorrerd no
momento do inicio do transporte, vu seja, no momento da partida do veiculo (ICMS Lei
Complementar n. 87/96 - Comentada ¢ Anotade, Ed. Sintese, Porto Alegre, 1997, p. 166). “ A
obngpcio tributdria (latu sensu) nasce 4 vista de fato previamente descrito, cuja ocorréncia tem
a uptiddo, dada por lei, de gerar wquela obrigagdo™ (Amaro, Luciano. Direrto Tnbutino
Brasileiro,?* ed. Saraiva.SP. 2001, p.245) ¢. no caso do transporte coletivo, trata-se de fato
gerador instantineo, cuja “realizagdo se di num momento de tempo™(Amaro. op. Cit. P.257)
eleito pela norma legal. A ligio ¢ vilida para a fixagdo, pela Ler Complementar Federal ¢ pela
Lel Estadual, do momento do surgimento do obrigagio tnbutdna estadual: o embarque no
servio intermunicipal. O tributo nio depende de condicio: se o passagerro descer dentro do
municipio, 1SS; se descer no outro Municipio, [CMS. O que ¢ tributado é o servigo
intermunicipal ¢ o ato gerador ocorre quando o servigo ¢ acessado pelo usuirio.
$-Nem por analogia serin possivel tnbutar o servigo integrado que constitul uma
combinagdo de servigos de ntureza intermunicipal, O Supremo Tribunal Federal possui firme
jurisprudéncia no sentido de que a lista de servigos ¢ taxativa (..) Nio se pode, pois, por
extensio. criar mais uma hipdtese de incidéncia de imposto: deslocamento municipal dentro da
linha integrada de fungdo intermunicipal ou interestadual, que ndo ¢ estritamente municipal
6-4...) " O transporte coletivo rodovidno intermunicipal de passageiros ¢ servigo publico
estadual ¢ o transporte mumicipal ¢ da algada do Municipio” (Bandeirs de Mello, Celso
Antoaio, Curso de Direito Administrativo, p.585 ¢ $96). Logo, a titularidade do servigo, amda
iss0 mesmo, a prefeitura nio pode tnibutar, pelo ISS, 0 /{

que delegado, continua piblica ¢, por
servico concedido pelo Estado nem o Estado tnibutar, pelo ICMS, o servigo concedido pelo

& imunidade ¢ amplissima- disse-0 0 Minstro Cordeiro Guerra, do Supremo |

Municipio,”

Tribunal Federal - ¢. em conseqiiéncin, afasta qualquer pretensio  de cobranga do 1SS (RT) /|

876121 " }

|
0 Departamento Trbutinio, com o scolhimento do Secretdrio Mumcm "y

da Fazenda, indefertu na integra o defesa administrativa da recomente, fundamentalmente {

entender que $
huinte refere-se a0 pronunciamento judicial expedido,

I+ Aspecto citado pelo contn
das linhas integradas, porém ndo houve em

iperente 4 aspectos regulamentares ¢ Operacionis

stividade relativa 4 tnbutagho. A fungdo
carsctenizn o Incidéncia tributdnia, essd
impugnante busca abrigo om pectos |

4

momento algum sentenga judicial sobre exsa

(regulamentar ¢ operacional) mtermunicipal  nilo
processa-se  pela ocorréncia de suporte fitco. O
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(g::.?m? d",‘_s linhas integradas lml@do_condncioné-las a questdes tributdrias. Nesse contexto,
i ciéncia do an. 179 da Constitwigio Estadual bem como das leis 1112798 ¢ $820/89.
- ?f::ﬂdo por outro lado, o art. 4 (Lei 5172166 ~ Codigo Tributdrio Nacional) manda
SR mor: g‘;‘;"d“‘ para definir a natureza !undtm especifica do tributo esta cle seArcfcnndo.
conteddo (qu:ln ¢ ellec)n:z?o':::\\d'ccisssu; ooorrjmaA(quagdo ‘m). o : s gty :l: -,scu
Pedicio. 1998), . Rogue Joaquim ~ Direito Tnbutinio Nacional, pigs. 23,24

3- ~ Niohd discorddncia da fungdo do transporte integragdo (coma a propna denominacio
tipifica sua fungio), cientes somos da necessidade de empresas operarem em conjunio  com 3
Empresa de Trens Urbanos de POA para atenderem o movimento de passageiros, mas 0 foco
em tela ¢ Gnica exclusivamente a questdo tributaria. Ratificamos, o trem  urbano realizando
transporte entre municipios paga [CMS sob a linha pnincipal; as secundanas (linhas integradas)
tem origem e destino dentro dos MuNICipios TEspectivos que stendem a empresa de trens
urbanos, prova disso sdo os valores proporcionais (seccionado) ac dnibus ¢ ao trem, (..)
4- O transporte cstritamente municipal, como na propria impugnagio explicitado, quer dizer
exatamente municipal, isto & o passageiro adquire um bilhete com tarifas diferenciadas -~
embarca no trem urbano em um municipio com destino a outro, posteriormente — embarca no
dnibus ¢ desembarca dentro do ternitorio municipal (com 0 mesmo dnibus). Ora, existe uma
linha principal complementada por linha secundaria, ¢ nitido essa conjuntura, ocome
praticamente “uma  ruptura” na operacio de transporte de passageiros intermunicipal. Esse
caracteriza explicitamente. nitidamente, absolutamente duas operagdes: intermunicipal com
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre pagando ICMS ¢ municipal, perque ©
estabelecimento prestador integrado ao trem realiza transporte intramumicipal- ongem ¢ destino
dentro dos limites termitoniais do municipio de Canoas.
5. Por ultimo, realizou pesquisa em diversas capitais (f1s. 33 a 42 do Proc. 16979/3) para
maiores subsidios na tomada de decisdo referente a impugnagio entio efetuada: em Cuntiba
onde nio existe transporte integrado; no Rio de Janeiro onde existe transporte integrado, mas
ocomre exclusivamente do  temitono municipal | em Recife onde esta sendo instalado o
transporte integrado; em Sdo Paulo onde existe transporte integrado , porém nio oeorre HnUs
tributirio sob a operagio em teia  em Belo Horizonte ¢ Porto Alegre onde o transporte
integrado ¢ nos moldes a0 realizado no Municipio de Canoas ¢ as empresas de onibus |
envolvidas  sujeitam-se a0 recolhimento do tributo  municipal  ISSON.
B~ No presente recurso voluntirio, a recorrente praticamente reproduz a mesma linha de ‘
defesa ja apresentada na 1* Instancia de julgamento, acrescentando que 0 exemplo de Belo
Horizonte ndo ¢ adequado porque, provavelmente, 3 Constituigio de Minas ¢ diferente ¢ ndo |
considera as linhas de integragio como pertencentes 30 sistema intermumicipal ¢ a lei |y
regulamentadora do ICMS minciro ndo cuida do fato gerador como ocorrenie no inicio da |
prestagio de servigo intermunicipal “ de qualquer natureza.” Em relagio o Porto Alegre
entende que s¢ a CARRIS o TRENSURB convencionaram fazer umi integragdo tanfana ¢ ndo | |
simples integragdo fisica. tem-se, constitucionalmente falando, uma linha de integracio
pertencente 40 sisterma intermunicipal de transporte coletivo ¢, pois, sujelio incidéncia do |

ICMS. '.
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E o relatério,

o Realizada a sustentuglio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida 2
matena entre os Conselheiros, passo a relatar,

Sr. Prestdente:

. O presente recurso € tempestivo, nos lermos da legislagio  Tributina
Municipal em vigor (art. 83 da Lei Municipal n.* 1783/77).

Com relago a prestagio de servigo realizada pela Empresa VICASA, no
contexto da integragio com o TRENSURB, assunto central ¢ determinante para a decisio do
ménito do presente recurso, inicialmente ¢ facil verificar que a parte de responsabilidade
operacional que envolve # VICASA ¢ toda ela, integralmente, realizads ¢ executada dentro das
fronteiras do Municipio, onde tem inicio ¢ fim, consequentemente com fato gerador da
obrigagdo tributdria devidamente identificado. E prestagio de servigo de transporte municipal,
com perfeito enquadramento na legislagdo tributaria municipal de Canoas, em especial no item
17 da Lista de Servigos anexa & Lei Municipal 1943/79 ¢ alteragdes, sinda que com o objetivo
de um processo de integragio. Servigo este que em nada se confunde com o “S” do ICMS,
servico de intermunicipal tributado pelo Estado, porque ndo extrapola, ndo avanga ¢ ndo
termina sua atuacio além dos limites teritoriais do Municipio de Canoas. A fungio da
VICASA na integragdo nio se confunde em momento algum com & do TRENSURB, este sim
executando servico de transporte intermunicipal, na medida em que abrange mais de um
municipio em sua operagio. Ao contrino do que quer fazer acreditar o recorrente, na tentativa
legitima de enquadrar o seu transporte por dnibus realizado em Canoas como intermunicipal, o
Constituicio estadual, art. 179, define literalmente linhas de integragdo como aquelas que
operam  entre um ¢ outro municipio da regiiio metropolitana e das aglomeragdes urbanas, ¢
ainda, a Lei 11127/98, art. 3*, considera metropolitano 0 transporte coletivo de passageiros
executado entre dois ou mais municipios, por vias federais, estaduais ou municipais, no imbito
das regides metropolitanas do cstado. Nio ¢ definitivamente onde se pode enquadrar a

VICASA ¢ o transporte que realiza somente em Canoas com interface da integragio com 0 ﬂ

trem. Observa-se, também, na referéncia legal utilizada pelo recorrente (Doc.1-fls. 14 a 17 do/
Proc. 16979/2004), para defender que realiza transporie intermunicipal, que 8 mesma levanta,
somente questdes dirctamente ligadas a aspectos de organizagdo ¢ regulagio sobre transpories,
até entdo reivindicadas pela Prefeitura de Canoas com base no art. 30 da CF, nunca invadindgf
abordagem sobre matéria de natureza tnbutdna. Neste sentido vale a pena aqui registrar
situacio de Belo Horizonte, conforme oficio (fls. 34 e 35 do Proc. 16979/2004) em retomo 3
pesquisa da Fiscalizagio Tributiria de Canoas:

4) Pdapmsudodossuviwsdemmmcolcﬁvombanomvadebnibm. as empresas

concessiondrias recolhem o ISSQN. Considerando que estas concessioninas s ‘

ranummdudemdocnmowstodowviooqucrcalizmn,qucénpuusomnsponc
urbano, os bilhetes de infegragdo recebidos ndo desnaturam o caracteristica da prestagho.

b

l, V"
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O% Sekiinia :
sujm*?:; :1; M;:é. tB;:‘.dt'em:1ados pela CBTU, sio de natureza itermunicipal, pelo que se
o especifl':: :Zm \u.ll..Em Belo Horizonte, os servigos em questio sdo postados de
it ae distinta, sendo que os bilhetes de transporte integrado sio apenas
et a de fac,hlar & venda destes servigos ao usudrio, amecadando-se de mancira
1zada as tanifas respectivas, para ulterior distribuicio ou repasse aos respectivos
P‘Cmoﬁlador& A Companhia Carmis- Porto- Alegrense, também em resposta 4 Fiscalizagio de
= as (fl. 40 do Proc. 16979/2004), informa que opera a integragdo com o Trem € que 0s
ocamentos das linhas da Companhia sio todos feitos no Municipio de Porto Alegre ¢ 0
recolhimento tributério se da através do ISSQN.

) As respostas de Belo Honzonte e Porto A diagnosticando-se ¢m
ambas igualdade de operagio de integragio com o que acontece tcg: Carg:. sem davida
nenhuma, acabam fortalecendo a convicgdo deste relator de que a VICASA esta, sim, sujeita a0
pagamento do tributo do ISSQN de competéncia do Municipio de Canoas. A resposta de Belo
Horizonte, em especial, pela sintese inteligente ¢ a sumula de fato ¢ a senha para a compreensio
exata ¢ correta da maténia em discussiio. O usudrio ao adquirir o bilhete integragdo, metré- onibus
ou {Snibus- metrd, estd na verdade assumindo a condigdo de tomador de servigo de forma
seccionada, para ter direito a realizar parte da viagem no metrd (trem) transporte intermunicipal ¢
parte no énibus integrado transporte municipal. Tanto ¢ assim que o bilhete integrado permite a0
usudrio utiliza-lo em toda linha da Trensurb, ¢ para o dnibus da Empresa VICASA somente no
municipio de Canoas onde ele opera o transporte de passageiros.

Pelo acima exposto, entendo que a pega fiscal enquadrou corretamente 0
contribuinte, razio pela qual NEGO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO

VOLUNTARIO. devendo se manter integralmente o langamento do Imposto Sebre Servigos de
Qualquer Natureza realizado através do Auto de Infragdo n.” 135 de 19 de maio de 2004.

A Conselheira Flaine Cofcevicz acompanhou o voto do Consclhesro-
Relator. Os Conselheiros Mauro José Pompermaier ¢ Luiz Roberto Steinmetz votaram pelo
provimento 30 recurso. \

No voto de qualidade o Presidente Francisco de Paula Figueiredo se
propunciou: |

Trata-se de Recurso Voluntario aportado a este C onselho Municipal de /.
Contribuintes, distribuido, por sorteio ao Conselheiro Paulo Roberto Vieim da Cruz ¢ que tendg ")
recebido igual quantidade de volos | 2 (dois) de cada uma das representagdes, reclama a
intervenciio deste Presidente nos precisos lermos do artigo 10, inciso 11, do Regimento Intemo |

|

deste Colegiado. Desde a implantagio da linha de trens para o transporte de passageiros entre
do Sul, comumente denominado de “TRENSURB" que,

o natureza do servigo, se intermunicipal ou
de deslocamento do usudrio par

Y

Porto Alegre, Canoas, Esteio ¢ Sapucma
vez por outra, s¢ estabelece a divergéncia quanto
municipal, no que se refere 5o percurso enire a estagdo € 0 ponto
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?n'::;:‘g)’sl_:lfwg 4 viagem entre um municipio ¢ outro. E que as chamadas linhas de
Mo o d ba:rz:;) por ?nlbus com dcslocqncmo dentro do perimetro urbano, da estagdo a0
incidénciaod . A estagdo sob a atica do Fisco Mpnicipal ¢ prestagio de servigo que gera a
e 0 ISSQN, de competéncia do Municipio. Sob a Otica da Metroplan, trata-se de
plementagdo do servigo de transporte intermunicipal, atividade geradora do ICMS, de
competéncia do Estado. E a tese de que se define a partir do primeiro ato do usudrio a0 pretender
ir de um municipio pars outro. Ao aceitar este argumento teriamos de transformar toda a linha
urbana de Porto alegre em linha de integragio, desde que o usudrio ao encetar viagem desde
Ipanema a rodovidria para deslocar-se ao litoral ow ao interior. Da Zona Norte até a estagdo do
trem ou da rodovidria com a intengdo de ir até Uruguaiana, Visitar scus parentes. E verdade que
algumas manifestagdes judiciais foram no sentido de que essa “viagem” a realizada da estagio do
trem até o baimo e a “viagem" no sentido inverso, ¢ complementar e, integra © servico de
transporte interestadual. Todavia, ¢ verdade, também, que essas manifestagdes sempre foram feitas
a titulo de fundamentagio de decisdes que diziam da legitimidade para operar alteragdes ou nas
lmhgs existentes chamadas de “integragio” ou nos hordrios dessas linhas. Isso quer dizer que,
efetivamente o Judiciario nunca se manifestou. precisamente, sob o enfoque tnbutano. E verdade,
também, que ha mais de duas décadas a recorrente atende 4 imposigio de ICMS. Cabe. pois, aqui,
2 este Conselho de Contribuintes, definitivamente, pelo menos na jurisdicao administrativa, fincar
posiio ¢, deste modo, possibilitar ao contribuinte que, se este for seu interesse recorra 4 quem
conforme preconiza o artigo 5°, XXXV, da Constituigio da
ambos ponderiveis, do Fisco ¢ da Recorrente ¢,
examinei, exaustivamente, todas as argumentagoes. Sei que ha mais de duas décadas, a Metroplan
¢ a VICASA operam o sistema tendo, esta prestagdo de servio, como passivel da incidéncia do
ICMS na medida em que o usuiro, a0 tomar O dnibus dito de “integragic”, com valor
diferenciado  daquele implantado pela Administragdo Municipal, evidentemente, pretende
deslocar-se para fora dos limites do Municipio. N0 posso cogitar que queira pagar mais pard ir
até o centro de Canoas ou até a estagdo que interessa se pode fazé-lo por menos tomando um
anibus do sistema dito urbano. Nido menos importantc, ¢ a observagiio de que ndo hil um sistema
de confinamento junto 4 estagdo do trem € que, 0 ponto de embarque, no passeio pablico, tanto
serve a0 passageiro urbano quanto aquele que pretende deslocar-se  para fora do Municipio. ||
Também a reflexdo de que ndo ha diferenga entre o transporte realizado pelo sistema urbano ¢ / |
pelo sistema de integragdo na medida em que cada um apanha o usudrio dentro do Municipio ¢
dele se desfaz. sem ultrapassar o perimetro urbano, Tenho pois de reconhecer que esta “ficgio™ de | |
uma viagem “interurbana™ sem ultrapassar os limites do Munmicipio ¢ criagdo do mjuste
Metroplan/'VICASA, sem a anuéncia do Municipio de Canoas, detentor da competéncii para/ )
impor a tributagdo sobre operagdes dentro dos limites urbanos, como faz com o sistema comum n"’_-
todos 0s municipes. Assim, penso que © servigo de transporte coletivo, realizado pela recorrente, | T
apanhando 0 usuano em ponto de embarque do  sistema urbuno, ainda que junto ou proximo 4
estacdo do Trensurb para levi-lo até¢ o bawro ou , 0 sentido inverso, do bairro até o junto da' |
estagio, porque realizado dentro do perimetro urbano @/ou limites do Municipio de Canoas, se
constitui em transporte municipal, capaz de atrair & incidéncia do ISSQN. Por essa razdo
reconhego como  consistente o Auto de Infragio objeto do recurso, dando PARCIAL
PROCEDENCIA. E que, ndo veja na conduta da Recorrente, enscjo para a incidéncia da multa de

G

possa dar a “ultima palavra”,
Repiblica, Tenho em conta o5 argumentos,

|
I

|
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:ma Vez ¢ meia o valor do tributo, porque para essa ocorréncia ¢ preciso que figue evidente 0 uso
g MEto ou procedimento que permita a identificagio da intencio de iludir ou ilaquear o Fisco,
Circunstancias que. absolutamente, nios estio visiveis no caso sob exame.

) = O CMC, a maioria. deram PARCIAL PROVIMENTO a0 Recurso
v Olllmaljo pela manutengio do Auto de Infragio quanto a incidéncia do tributo ¢ pela
desconstituigio para afastar a multa do artigo 68 da Lei 194377 de uma vez ¢ meia o valor do
tributo.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 2006.

‘ (/"‘ V1L

Cons. PAULO ROBERTO VIEIRA DA CRUZ
Relator

[N 111 IATN
|' | ','/ ’ ,{ } l‘ .‘\‘{‘l';'.l' | | .,‘ )
Cons.  FRANEISCH DE PAULA FIGVEIREDO
Presidente l ]
‘ \
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Processo: 20059378
Requerente: NOVA PROTECIN REQUALIFICADORA DE CILINDROS LTDA
Assunto; Recurso Voluntdnio -ISSQN
Ementa: ISSQN. Prestagiio de servigos de requalificagio.

Recurso Nio Provido,

NOVA PROTECIN REQUALIFICADORA DE CILINDROS LTDA.,
pessoa jundica inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n® 48.481, CNPJ n®
01.908,940/0001-46, situada na Rua Berto Cirio, n° 1800, bairro Sdo Luis, neste municipio,
protocolizou, tempestivamente, em 28/02/20035, Recurso Voluntario contra a lavratura do Auto
de Infragio n.® 1822003, referente aos periodos de margo de 2000 a maio de 2002, feverciro,
280510 ¢ dezembro de 2004, no valor de RS 163.279,19 ¢ da decisio profatada em 1.* instancia.

O contribuinte foi autuado em virtude de nio recolher o 1SS sobre suas
receitas de prestagio de servigos definidas como “requalificaglio™, ou seja, o processo periédico
de avaliagio do estado de um recipiente de gés liquefeito de petrdleo (GLP), determinando sua
continuidade em servigo, realizado em conformidade com o disposto na norma técnica NBR
8863,

A empresa estava enquadrada no item 55, da Lei Municipal n® 3.656/92, ¢
atalmente no item 14, sub item 14.01 da Lei Municipal n.” 4.818/03.

A prestagio dos servigos € feita sob encomenda de empresa “distribuidora
de pas”, que tem como atividade-fim a comercilaizaglio de gis a granel.

O contribuinte alega que ndo ¢ devido o 1SS no municipio de Canoas,
alegando serem os fatos geradores (por ela praticados) passiveis da incidéncia do ICMS.

A base legal ¢ o Decreto n.* 37.699/97, Livro 11, , artigo 1.° que assim
determina:

Art. 1.° - Difere-se para a etopa posterior o pagamento do impasto

devido nas operagdes com as mercadorias relacionadas no Apéndice 1, Segdo 1, )

redlizada entre estabelecimentos inscritos no CGC-TE, localizados neste Estado,
kipitese em que a responsabilidade pelo referido pagamento fica transferida 0f
destinatario da mercadoria,

Apéndice Il - Operagies ¢ Mercadoriay Sweitas & Substituicdo
Tributdria.

Segdo [ - Operagies com Diferimento Previsio o Liveo 1L art. 1.*
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I liem | - Remesso para fins de industrializagdo, bemeficiamento,
vagem, secagem, ringimento, galvanoplastia, ocondicionamento, confecgdo,
pintra, lustracdo ¢ operacdes similares. bem como para  demonstrogdo,
armazcnamento, conserto e  restauracio  de mdquinas ¢ aparelhos, ¢
recondicionamento de motores, a estobelecimentos de terceiros, de mercadorias

deslimki:'n a comercializagdo ou & produgao industrial, desde yque deva haver
devolugdo ao estabelecimento de origem

: ltem 1l ~ Devolucdo de mercadorias de que frata o ltem anterior,
mchm.w em relagdo ao valor adicionado pelo prestador do servigo, quer pelo
Jornecimento de mercadorias, quer pela prestagio de servigos,

O julgador de 1.* instincia a0 analisar o caso apresentado, entendeu que
;’n::lltol%c ‘l;fra:;ao enquadrou comretamente o contribuinte, mantendo a pega de autuacio na sua
gralidade.

Notificado da decisdo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio
Conselho de Contribuintes.

O recorrente alega o que segue:

1 ~ Da Natureza da Atividade - a) - O item 14 da lista anexa & Lei Complementar n.°
116/2003, fixa claramente que os servigos descritos nos subitens seguintes, somente ficam
sujeitos ao ISS quando aplicados sobre bens de terceiros; b) — Deve-se entender como bem de
terceiro todo aquele que integre o patriménio de pessoa fisica ou juridica e ndo seja destinado a
comercializagio; ¢) — Que a recorrente presta servios de manuten¢do ¢ requalificagio de
cilindros ¢ botijdes de gis de cozinha por conta ¢ ordem do encomendante, que sio sempre
empresas companhia de gs, ¢ que tem por atividade fim a comercializagio de gis, botijdes ¢
cilindros; d) — Que neste sentido, ¢ certo afirmar que os botijes e cilindros ndio sdo bens de uso
ou consumo das Companhias de Gas, uma vez que estas ndo podem ser consideradas
consumidoras finais daqueles;,

2 - Da Incidéncia do ICMS - Por entender nilo se tratarem de bens do ativo
imobifizado propriamente dito, mas sim, de mercadorias destinadas 80 coméreio,
transitoriamente imobilizadas, est3o sujeitas & incidéncia do ICMS, de acordo com o Decreto n.®
37.699/97, Livro [II, art. 1.° ¢ @ IN DRP 45/98, titulo 1, capitulo 11, segio 4.0. Também ¢ citado
Bernardo Ribeiro de Morais, em sua obra “Doutrina ¢ Pritica do Imposto sobre Servigos”,

Revista dos Tribunais, 1984, pagina 360, que diz: (" B
\ A
“O ISS ndo incide sobre servigos que constituem ctapa do ciclo de |
industrializagdo ou comercializacdo do prodwo!” |

#
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3 - Do diferimento do ICMS - Partindo do pressuposto real de que as atividades
gmm“ pela _Refwmmc sdo, em verdade, sujeitas ao ICMS, convém informar qual ¢ o regime
¢ tributaclio disciplinado por este Estado para as mesmas.

A base legal ¢ 0 Decreto n.* 37.699/97, Livro [, , artigo 1.* que assim determina:

Art. 1" - Difere-se para a etapa posierior 0 pagamento do imposto devido
nas operagdes com as mercadorias relocionadas no Apéndice 1l Segdo I, realizada
entre estabelecimentos inscritos no CGC-TE, localizados neste Estado, hipotese em que
a responsabilidade pelo referido pagamento fica transferida ao destinatirio da
mercadoria,

Apéndice Il - Operagies ¢ Mercadorias Sujeitas & Substituicdo Tributaria.
Secdo | - Operagdes com Diferimento Previsto no Liveo Il art 1.*

ltem | - Remessa para fins de industrializogdo, beneficiamento. lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, acondicionamento, confecgdo, pintwra, lustragdo
¢ operagles similares, bem como para demonstragdo, armazenamenio, conserto ¢
restauragdo de mdquinas ¢ aparelhos, ¢ recondicionamento de moiores, a
estabelecimentos de terceiros, de mercadorias destinadas o comercializagdo ou &
produgdo industrial, desde que deva haver devolugdo ao estabelecimento de origem.

ftem Il - Devolugdo de mercadorias de que trata o item anterior, inclusive
em relogdo ao valor adicionado pelo prestador do servigo, quer pelo fornecimento de
mercadorias, quer pela prestagio de servicos.

4 - Posi¢lio da Jurisprudéncia ~ Por fim, vale registrar que, até onde se conhega, o
matéria em apreciagdio, estd despida de paradigmas judiciais que realmente se identifiquem com
as circunstincias do presente caso. As decisdes exaradas pelos mais diversos tribunais do pals
tratam, na maior parte das vezes, sobre remessas para conserto, restauracdo, beneficiamento, de
bens do ativo imobilizado propriamente dito, circunstincia estranha & questio aqui pendente. /

E o relatorio. ( I‘ A
[ [/ :

Realizada a sustentagdo oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatidi /

a matéria entre 0s Conselheiros, passo a relatar, vy

Senhor Presidente: ,

O Recurso Voluntério ¢ tempestivo,
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Estamos diante da necessidade de identificar s¢ o servigo prestado pela
o nlegrante de um processo de industrializagio ou comercializagio, ou apenas
NSeno, restauragdo beneficiamento de bens do ativo imobilizado dos tomadores de servigo,

Recorrente ¢ parte int

) Cumpre esclarecer que as empresas distribuidoras de gds, tomadoras de
Servigos da Recorrente, ndo tem como atividade principal a industrializagdo ¢ comercializago de
cilindros e botijdes, mas sim, comercializagdo de gds. a granel, reposto dirctamente nos cilindros-
lwpbiliudos no domicilio do cliente, cedidos em comodato, ou envasado na distribuidora em
cilindros e/ou botijoes os quais serdo trocados quando da comercializaglio do produto “gds”,

Tambeém ¢ importante citar que, se ndo forem considerados os cilindros ¢
botijdes como bem integrantes do ativo imobilizado das empresas distribuidoras de gds, ndo temos
paradigmas judiciais que identifiquem este caso.

Com base no acima exposto, entendo que os cilindros ¢ botijdes fazem
parte do ativo imobilizado das empresas distribuidoras de gis, mesmo que esporadicamente sdo
vendidos e tributados pelo ICMS, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO,
mantendo integralmenic o langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza realizado
através do Auto de Infracdo n® 1872003,

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofeevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz,
Neiva Marisa Magnus Oliveirs, Luiz Roberto Steinmetz e Olga Myzak, a unanimidade, acolheram
o voto do Conselheiro Relator,

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2006.

/ ;. . -~
,' Cans.  MAURO JOSE POMPERMAIER

I
| |

[ 1) . |
J ||' N /| Il ‘ /‘
Cons. fRANciscb(t!t!&'}{(%g\}}M‘mmm
Presidente 1 |
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Processo: 2005/2277
Requerente: JOSE ALBERTO CARIOLATTO PINHEIRO
Assunto; Recurso Voluntano -ISSON
Ementa: ISSON. Intempestividade na interposicio de recurso em Segunda

Instincia., Recurso Nio Conhecido.

Nos termos do pardgrafo 6°, artigo 31 do Decreto n.° 281, de 28/02/2005,
apresento RELATORIO PARA JULGAMENTO, do presente recurso.

1. O recorrente em suas razbes alega em sumi:

- PRELIMINARMENTE: que tributo ndio perience ao Chefe do
Poder Executivo ou qualquer agente piblico, com isso. o langamento ndo foi feito com
discricionariedade , ¢ isencdo, mas com nitida intengdo de obter vantagem indevida, pois o valor
impingido como devido, vem somar-se 3 remuncragio do agente que autuou, consistindo em
conduta de coagdo ¢ abuso de poder, portanto inconstitucional a conduta do Grgdo de fiscalizagdo

e por conseguinte, viciado o auto de infracdo, resultando na sua nulidade.

- NO MERITO:; pugna pelo reconhecimento da imprevisibilidade
legal para a atuaglo, falta de pardmetro de real de apuragio do débito ¢ a exacerbagdo no que
tange a multa ji que incidente em valor irreal,

. CONTRA RAZOES DA FAZENDA PUBLICA: limita-se a
dizer que o recurso é tempestivo ¢ que ndo ha imegularidades a sanar, fl. 09, contudo 4 fl. 45.
argiii a INTEMPESTIVIDADE.

A emenda ¢ recepcionada, pois exatamente, vem de encontro as
ponderagdes que fiz a fl. 09/12, pois ndo se pode confundir os dois prazos procedimentais dos T
artigos 17 ¢ 30, repita-se, um & para a FAZENDA PUBLICA requerer diligéncias ¢ providénciag | |,
\

0 outro, para a ¢laboragiio de suas contra razdes. |/
A
E o relatério, l

Notificado 0 Requerente ¢ ndo tendo comparccido para s realizagio dc | ( \
defesa oral. a matéria foi debatida em Plenirio pelos demais Conselheiros, apés 0 que passo a | A |
decidir. oK
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Sr. Presidente:

ol . Passo a0 exame do recurso. A questdo da inconstitucionalidade ndo estd

ara, no mais, existe lei que abriga a conduta do agente fiscalizador. embora no exame da mesma,
c","‘, unda-se produtividade, com dever de oficio, pois ndo hi parimetro de produgiio, eis que desde
0 inic10 parte com pontuagdo denominada “produtividade™ . Assim, prejudicada a peeliminar,

_ De resto, deixo de enfrentar o mérito, pois de fato, o recurso ¢
mlempestivo.

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz.
Neiva Marisa Magnus Oliveira, Luiz Roberto Steinmetz ¢ Mauro José Pompermaier, @
unanimidade, acolheram o voto da Conselheira Relatora.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2006

Cons’.  OLGA MYZAK
Relatora

Qm L YUl

Presidente

Cons. mx‘ééé@b'ku(u((mupﬂiﬁbo
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ACORDAO 03172006
Processo: 2005/10200
Requerente: BB LEASING S/A — ARRENDAMENTO MERCANTIL
Assunto: Recurso Voluntario -ISSQN
Ementa:

ISSQN. Arrendamento mercantil de coisas méveis (leasing).
Recurso Nio Provido.

Trata-se, no caso, de Recurso Voluntdrio, interposto tempestivamente pd:l
BB Leasing S/A. empresa de direito privado, sociedade andnima, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
31.545.476/0001-56,sediada no Setor Bancério Sul Q- 1, Bloco "G*, 24° Andar, em Brasilia (DF)
considerando que teve indeferida sua impugnacio efetuada através de Defesa Administrativa
(Processo 2004/293554).

A revisdo fiscal na Empresa Recomente teve inicio com a Notificagdo n’
23272004 de 19 de julho de 2004, ¢ a posteriori pela Notificagdo Complementar n® 206/2004 de 09
de agosto de 2004. A Fiscalizagio Tributdria verificou que o contribuinte, acima qualificado,
exerceu atividades de arrendamento mercantil no termitdrio de Canoas/RS sem promover & devida
inscrigdo municipal ( art, 38 da Lei Municipal 1943/79 ), omitiu a apresentagdo das declaragbes de
atividades/operagdes que constituem fatos geradores de obrigagdes fiscais ( art 12 da Lei
Municipal 1783/77 e ant. 10 do Decreto Municipal 080/89 ) ¢ niio atendeu as notificagdes emitidas
peto Fisco Municipal ( art. 12 ¢ 51 da Lei Municipal 1783/77 ), sujeito ponanto as penalidades da
legislagio em vigor, de acordo com a constituigdo do Auto de Infragdo n® 251/2004 ( fls.132 ¢ 133
do Processo 2004/19834 ).

A Recorrente apresentou defesa administrativa ( Proc. n® 2004729554 ) ,
requerendo & nulidade do Auto de Infragdo pois além de ndo lhe terem sido fomecidos os
documentos, notas fiscais ¢ contratos, que deram origem 20 Auto de Infraglo, o Fisco \dumcnpul
reduziu 0 prazo, de vinte para dez dias, para apresentagio de defesa, caracterizando assim
cerceamento de defesa. Salienta que todas as receitas decorrentes da prestagio de servigos de
arrendamento mercantil slio oferecidas 4 tributaglo na sede da subsididnia BB Leasing S/A, ou
seja, no Distrito Federal, onde se efetiva, completam ¢ concluem us transagdes de arrendamento
com o deferimento das propostas ¢ formalizagdo dos contratos, em obediéncia ao art. 4° do
Decreto n® 16,128, de 06.12.94, do Distrito Federal, disposigdo legal essa que coincide com o art.
12 do Decreto- Lei n® 406, de 31.12.1968. Verifica que,  forma prevista pela lei municipal para
constituscdo do crédito tributirio nlio foi obedecida, ocorrendo vicio insandvel sob diversos |
aspectos, dentre outros; ndo menglo da data, local ¢ hora; ndo comprovagio de vinculo da BBI
Leasing com a pretensa tributaglio; nfo apresentacio da  memodrnia/demonstrativo de caleulos
detalhados, juros, multa ¢ correglo monetdria ( fls. 6,7 ¢ 8 do Proc. 2004/29554 ). Considera que
merece ser acolhida a sua alegacdo de decadéncia e prescriglo dos créditos anteriores o 01,11.99,
aplicando-se 0 art. 150, § 4°, do CTN, excluindo-se os respectivos valores do auto de infragho

mencionado, pois 0 acessorio segue o principal, nlo podendo notas fiscais anteriores a c\(m.




‘o

w .
SREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
ECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

gONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Ua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

B

Comi"“'ﬁo -

ACORDAO 0312006

B B e = 8 b ot rmsmdebeperr e rreeeere s
dispo";%,i"‘-;:u";:u:“}) pretendida. Frisu que, diferentemente do que diz o fisco, a BB Leasing
Distrito Federa) |un l:;gxco todos 0s documentos contdibeis ¢ fiscais em sua sede em Brasilia, no
documentos co;;u?:;; "S¢ Que a autuada ndo ¢ obrigada a deixar sair de sua sede os livros ¢
N0 periodo em que osp:n exame do fisco, seja ele, municipal, estadual ou federal, sob pena de,
Com base nissoqa BR Loc‘fme““’s estiverem fora, ser dcmamiado por outro drgdo fiscalizador.
10 Distrito chc'ral casing requer a produgdo de pericia téenica, contdbil- fiscal, em s scdc
de veicilo ¢ o B.BDcstamL c8.0 fato de que a transaglo de compra ¢ venda, entre a concessiondna
envolvendo casing, ¢ operagdo completamente distinta do arrendamento mercantil,
partes diferentes, com personalidade juridica diversa. Além do mais, a formalizagdo
Bmsp:l(;:?s‘l)} szo d:l' ;;;lo fSlu:me em terminais cletrinicos ¢ sdo deferi das pela BB Leasing em
i Lm micilio fiscal da empresa, de onde sdo alocados ¢ liberados os recursos. Enfatiza
; ing ndo € uma instituiclo financeira, ¢ sim, uma empresa comercial no regime de
Sociedade andnima. A decisdo do STF ( RE 116.121), declarou a inconstitucionalidade da
expressio "locaglo de bens moveis”, deixando de fora o expressdo "inclusive arrendamento
mercantil®, constante do item 79, da lista de servigos do DL-406/68 ¢ redagio da LC 56/87. Os
documentos, notas fiscais de compra ¢ venda ¢ contratos citados nos anexos 30 Auto de [nfracdio,
que serviram de base a constituigio do fato gerador ¢ da base de calculo ( arbitramento ) @
dutuaclo, nlio foram apresentados 2 BB Leasing para exame, em fagrante ofensa a0 principio do
coglmditério e da ampla defesa, o que ndo impede que, desde logo, s¢ impugne tal procedimento,
pois nio pode 0 mesmo fato servir de base a dois impostos, & exemplo o ICMS e ISSQN, como
pretende o fisco. E vedado a lei municipal estabelecer incidéncia do ISS, no caso de locagio de
bens moveis. Pela mesma razilo, ndo pode fazé-lo quanto a leasing ( arrendamento mercantil ).
Sendo tal vedagio de cunho constitucional, também, ndo pode a lei complementar superd-la. Para
& incidéncia do tributo toma-se necessario 0 exercicio de uma atividade que represente
"servigo™...(STF-RE 100.178, DJ 31.08.84, 2a T. ). Quem arrenda ou aluga alguma coisa ndo
presta servigo algum e, portanto, ndo ocorre a hipdtese de incidéncia do 1SS, sendo indevido o sew
pagamento. Reclama ,ainda, que ha contradigho por parte do Municipio ao Notificar a autuada por
"AR" em Brasilia- DF e fazer constar no Auto de Infracio enderego desconbecido da BB Leasing,
sob alegagdo de que inscreveu a mesma no cadastro da Prefeitura pelo exercicio irmegular de
atividade. Sobre a taxatividade da lista de servigos ensina que ndo hi possibilidade de amplisgdo
das hipoteses arroladas pela aplicagdo de analogia que ¢ vedada no Direito Tributario, segundo
ditames do art 108, § 1 °, do CTN, que dispde que "o emprego de analogia ndo pode resultar na
exigéncia de tributo ndio previsto em lei”. De pronto, verifica o flagrante excesso da cobranga da
multa, vez que a sus fixagdo no percentual de 150% a incidir sobre o débito corrigido, além de
infringir as disposigdes legais pertinentes, afronta o principio  do ndlo- confisco,
constitucionalmente assegurado 8o impugnante, ‘
O Departamento Tributario, com o acolhimento do Secretinio da SME;

indeferiu na integrs & defesa apresentada considerando que o contribuinte ndo apresentou 03

mesma, com base nos Codigos Tributirios Nacional ¢ Municipal, wbitrasse 4 base de calculo do
ISSQN utilizando as notas fiscais emitidas, a favor do contribuinte, pelas revendas de veiculo no
Municipio de Canocas. No anexo V ¢ anexos | e 1l do Auto de Infragdo constam, respectivamente,
as informagdes dos contratos de Leasing firmados em Canons ¢ das notas fiscais { n® da NF, data
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documentos solicitados pelas Notificagdes encaminhadas pela Fiscalizaglo, fazendo com que &7 |
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B8 Leasing §/A Amendamento Mercantil, ndo podendo, portanto, o contribuintc alegar
SAE s':Ct:r a notas fiscais ¢ contratos que embasaram o referido arbitramento. Quanto 20 prazo
devidas em la Instincia, reclamado pelo contribuinte como incorreto no Auto de lnfracﬂo esta
i ente como 0 constante no art. 79, cap. IV, da Lei Municipal n® 178377, ou scja, 10 (dez)
Feasa fiscalizagio afirma que as operagdes de leasing desenvolvem-se nas agéncias do Banco do
oxi em Canoas, sendo que a BB Leasing se utiliza da estrutura, do pessoal ¢ dos equipamentos
Nistentes nas mesmas, caracterizando-se, desse modo, 0 estabelecimento prestador em Canoas
{fls. 114.2 126 do Proc. 2004/29554 ), com base em farta exposiglo doutrindria ¢ jurisprudencial,
onde depreende-se que o Municipio de Canoas, com suporte na regra juridica estabelecida no
Doic!tm. Lei n® 406/68, art. 12, "a", tem competéncia para tributar toda prestagdo de servigo
Sujeria a incidéncia do ISSQN executado pelo BB Leasing nos estabelecimentos do Banco do
Brasil em seu temitério, por se constituirem estabelecimentos prestadores da atividade de
arrendamento mercantil ( leasing ) onde o proprietirio de um bem ( empresa de arrendamento,
arrendadora) cede a terceiro ( arrendatirio, cliente) o uso desse bem por prazo determinado,
recebendo em troca uma contraprestagdo. Deixa claro ainda o Fisco que o acordo de voniades,
negociagio de taxas e prazos ¢ assinatura de contrato, concretizando o negocio leasing, ocorrem
nos limites do Municipio de Canoas. A Fiscalizaglio enquadra que o Auto de Infraciio foi lavrado
de acordo com os Cédigos Tributdrios Nacional ¢ Municipal, art., 142 ¢ 75 respectivamente, ¢ ndo
concorda com aspectos de omissio e vicios insandveis de procedimentos levantados pelo
contribuinte quanto a descrigio dos fatos pretendidos na constituicdo da infragdo: wtilizacdo de
notas fiscais de compra e venda para compor a tributagio, omissio quanio a descricdo clara ¢
precisa dos fatos que constituiram a infragdo, omissdo da data, local ¢ hora da autuacio, omiss3o
do domicilio do autuado no Auto de Infragdo, dentre outros citados as fls. 129 a 143 do Proc.
2004/29554. Com relagdo a solicitagio do contribuinte de exclusio dos valores do Auto de
Infragio, anteriores a 01/01/99 por decadéncia e, prescricdo, a Fiscalizaglio registra que autuou
somente contraprestagdes referentes as operagdes de leasing finmadas no Municipio de Canoas
vencidas a partir de 2000, com base no art. 150 ¢ 173 do CTN.

Por tltimo, a Fiscalizagiio, em contrariedade & entendimentos da Recorrente,
verifica que a mesma é, sim, uma instituigho financeira conforme DFP- Demonstragdes
Financeiras Padronizadas enviadas pela mesma  Comissio de Valores Mobiliarios em 2002 ¢ art.
4° da Resolugio n° 2309 do Banco Central; que com relaglio a0 leasing a Sumula 138 do STJ
esclarece que o ISS incide na operagio de arrendamento mercantil de coisas moveis; que |
competente para cobrar o ISS ¢ o Municipio onde ocorre seu fato gerador, ou seja, o local de "
prestagdo do servigo. Entendimento do STJ. Com a edigiio da LC 57/87, restou explicito (
item 79 da Lista anexa) que o arrendamento mercantil, como servigo prestado, passava a ser
objeto de tributagiio através do 1SS, circunstincia antes implicita no anterior item 52, da”"
Lista anexa 3o DL 406/68, que falava apenas em locagdo de bens mdveis. Agora, com 3 \/
recente LC n° 116/03, mais explicita restou a incidéncia do ISS sabre o leasing, conforme | /
item 15,09 da Lista anexa, mixime pelo fato de o item 3.01, que contemplava & hipotese da '
locagdo de bens mévels, ter sido objeto de veto presideacial, Ndo bi que se confundir s, |
locagio de bens méveis com o leasing, ainda que se possa verificar algum componente do
instituto da locagio naguele. APELACAO NAO PROVIDA, (APELACAO CIVEL N°
70009915844, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELA TOR:
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HE T
conr:l:lou OSVALDO POETA ROENICK, JULGADO EM 27/102004) ; que no cilculo das
pritica do conuibu‘qm compdem o - arbitramento, foram utilizado criténos compativeis com 2
S 6|mc no mercado de leasing ( site do proprio contribuintc em 02/11/04 ), taxa de
igtes € 2,65% ¢ prazos médios de 24 meses pare veiculos leves ¢ 36 meses para veiculos
505 ﬁsc:l considerado um Valor Residual Garantido médio de 25%, 0 que o torna o valot da
°f"‘|°fb35°mcomporascompma¢&s(hédcconsidamodcsconm do VRG ):
g"ewmaed@oducws&sxumdo.maumm_imdcsm;osaqucsmfmoms=
pok Decreto- Lei n® 40668, d ndo existem dividas quanto & incidéncia do ISS sobre 0 valor bruto
19 contraprestagdcs do Jeasing ( Leasing Financeiro, de Carlos Albero Di Agustini - 3* edicdo,
99, pig. 36 ), ¢ conclui. reafimmando que o contribuinte exerce 3 atividade de leasing no interior
das.agcnms bancirias do Banco do Brasil estabelecidas neste Municipio, onde & operago ¢
cfetivada apos a assinatura do contrato, carncterizando desse modo o seu estabelecimento
prestador.

No presente recurso voluntirio, em siniese, 2 recorrente reproduz a logica
de defesa j apresentada em 1* instincia e observa gue no caso, 0 procedimento contém vicio
insandvel pois, verifica-se que o parecer que 0 Municipio pretende dar forga de decisdo foi, na
verdade, exarado pelos mesmos Fiscais que lavraram o Auto de Infrag3o ¢, que jamais poderiam
emitir juizo de valor no julgamento da demanda ( art. 80 ¢ 81 do CTM ). Ademais, informa que
inexiste estabelecimento da BB Leasing no Municipio de Canoas, seja através de filial ou
escritdrio. O que acontece, na verdade, € que as operages sdo realizadas em equipamentos €
computadores de ultima gerago, cujos servidores estdo no Distrito Federal. Neles ¢ que sdo
registrados os dados, desde o cadastro, de todas as operagdes. Através deles ¢ que sio deferidas as
operaghes. De forma que, os pagamentos do ISS o Distrito Federal - relativo a todas as operagdes
mliudasnoscsudosdafcdemcéo-.wiocmconsonénciaaoqucIhcfacultaom 127, inc. 1l
do CTN, pois ¢ la que elegeu seu domicilio fiscal. Ao contririo do que dizem 0s Fiscais em seu
Parecer, a BB Leasing disponibilizou todos 05 seus documentos contibeis ¢ fiscais na sede da
Empresa em Brasilia- DF, com amparo ¢m Lei Federal. Entende que a agéncia do Banco do Brasil
de Canoas. ndo efetuou, concedeu ou defernu a transagio pretendida i tributagdo, tendo upenas,
prestado servigo de inermediago em seus equipamentos, através de seus funciondnios, ¢ sobre 08
quais auferiu receitas cobradas através de taxas pela Tabela de Tarifas sobre os servigos
terceirizados a ela concedidos pela BB Leasing. Afirma que 0 fato de ter o Fisco considerado ©
valor total do bem ¢ juros , projetados desconfigura, tanio 0 fato gerador como a propria base de;
calculo. '

Finalizando, entende ter demonstrado que houve ofensa 1 principios
consagrados na Carta Magna, como 0 devido processo legal, da nmpla defesa ¢ do contraditone, 0 |
qmcnstjaamlidadcdupmccdimnwcdapwprinwnndoqwoméimposuit BB Leasing. | |

E o relatorio. \/

Notificado o Requerente ¢ niio tendo comparecido para a realizacdo dc gid'csn
oral. & matéria foi debatida em Plendnio pelos demais Conselheiros, apds 0 que pusso a decidir.

.
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Sr. Presidente:

: O presente : i i ibutari
N : ) p recurso ¢ tempestivo, nos termos  da Legislagdo Tributing
funicipal em vigor (art, 83 da Lei Municipal n° 1783/77 ),

modificou a L. No enlcndi{ncnto dcftc Relator a partir da edigio da LC n® 56/87, que
locacio de t:m SEXA 20 DL 1" 406/68 inserindo em seu item 79, como fato gerador de 1SS, a
PaTa incidénc ns moveis, mclusuyr arrendamento mercantil”, passou a haver previsdo expressa
Incidéncia ¢ cobranga do ISS sobre arrendamento mercantil de coisas maveis (leasing ).
entemente, com 4 edicio da LC n® 116/03, mais explicita restou 2 incidéncia do 1SS sobre o
a"c“fimf‘en“’ mercantil ( leasing ) de quaisquer bens, inclusive cess3o de direitos & obrigagdes,
s"bﬂ_‘l‘"“" de garantia, alteragdo, cancelamento ¢ registro de contrato, ¢ demais servigos
relacionados 20 arrendamento mercantil ( leasing ) item 15.09 da Lista de Servigos. Importante
ressaltar que, para diferenciar os dois institutos, a incidéncia do 1SS sobre a locago de bens
mOVCI.s ( item 3.01 da Lista de Servigos anexa a LC n® 116/03 ) constava originalmente do texto
da Lcll ¢ foi objeto de veto Presidencial. Niio pode a recorrente confundir a pura locagdo de bens
méveis (Decisdo STF - julgamento do RE n° 116.121-3) com o aendamento mercantil ( leasing
), que possui caracteristicas proprias € integra em sua operag3o outros servigos além da locagdo,
sujeitando-se a incidéncia do ISS. A locagiio de bens de equipamento com a opgio de sua
compra a final pelo arrendatirio - contrato de leasing - niio constitui locagio de bens miveis.
Trata-se de um contrato tipico, diverso da locagio de bens maoveis, inominado, mas com
caracteristicas peculiares, inclusive a obrigagio do locador em investir, a de constar no
preco do aluguel o valor das parcelas de amortizagio dos bens alugados e percentagem sobre
0 montante decrescente do valor do contrato, o que ndo existe na locacio de bens moveis.
Leasing é contrato tipico, que nio se confunde com o nosso contrato de locagiio de bens
méveis. O que o caracteriza ¢ o investimento a que se obriga o locador e a cliusula da opgio
de compra em favor do lessee apés o término da locaglo. ( Bernardo Ribeiro de Moraes. In.
Doutrina e Pritica do Imposto Sobre Servigos. Sio Paulo: RT, 1984, p 373374,

Também nio pode o contribuinte duvidar da competéncia do Municipio de
Canoas para cobranga do ISS, uma vez que ¢ competente para exigir o tributo o Municipio no qual
0 servigo € prestado, de acordo com entendimento do STJ ( ERESP 168023/CE, Relator Min. |
Paulo Gallotti, Primeira Seqdo, DJ 03.11.1999, P.78 ). A propria LC n® 116/03, art. 4°, dispde que |
d competéncia para a arrecadagdo ¢ do Municipio no qual o servigo ¢ prestado, sendo imrelevante o
local onde se encontra a sede do contribuinte. Neste seatido, a andlise dos uutos, em especial da A
documentagdo ( Contratos e Notas Fiscais) constante das f1s.154 a 252 do Processo 2004/29554 1/
confinma que 08 servigos foram efetivamente firmados no Municipio de Canoas. | ( )}',

Uma vez consolidados os entendimentos anteriormente exposios, centrais ¢
essencials para a decislo de mérito da presente demanda, entendo que o Auto de Infragdo em
pauta foi devidamente constituido ( art. 16 da Lei Municipal n® 1783/77 ¢ ant. 148 do CTN ), sem
nenhum prejuizo para a legitima ¢ regular defesa da Recorrente. O contribuinte no atendeu as |
notificagdes da fiscalizaglo (art, 12 ¢ 51 da Lei Municipal n® 1783/77 ), 0 que determinou o
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base de calculo com método comreto ¢ suficientemente demonstrado nos anexos |

arbitramento da
a Vi l;:) referido Auto. Finalmente, sobre a cobranga da multa, entendemios que 4 mesma tem
legal decorrendo da impontualidade do devedor ¢ portanto, ndo fere os principios da

prey
“apacidade contributiva ¢ tampouco caracteriza confisco.

Isto posto, entendo que a pega fiscal enquadrou corretamente 0 contribuinte
Tazio pela qual voto pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO interposto por BB Leasing S/A.
Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Luiz Roberto Steinmetz ¢

Mauro José Pompermaier, a unanimidade, acolberam o voto do Conselheiro Relator.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2006.

'(h 1 \/l (\/

Cdns.  PAULO ROBERTO VIEIRA DA CRUZ
RTl.uor

] uzw 1)/
| / '
Cons. FRANGHGODE? ULAIFIGUEIREDO
Presidente ' | ‘-‘
|




g:EFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
CRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

%ONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
ua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 34621572

ACORDAO 03272006

;rocesso: 2004/30666
Squerente: BRASIL TELECOM S.A

Assunto:

Ementg:

Recurso Voluntdrio -ISSQN

ISSQN. Niio atendimento 20 prazo da Notificagio.
Recurso Nio Provido,

Trata-se de Recurso Administrativo, conforme acims indicado, com
fundamento no an

20 83 do Cédigo Tributdrio Municipal, no qual & Recorrente, inconformada

cl;)fm a decisioo proferida na Impugnagdo de n.” 2004/25708/3, que manteve a higidez do Auto de
ragio de 0.’ 17850, pretende lograr o intento da desconstitui¢do por decorréncia do exame das
razdes expendidas, as quais, passam a ser enfocadas a seguir.

a)

b)

Diz a Recorrente que os fatos sio 0s seguintes:

que em 05 de janeiro foi notificada pelo Fisco Municipal para apresentar em § (0ito)
dias os livros contdbeis necessirios & fiscalizagdo, através da Notificagio de n°
533/2003.

afirma que no exercicio de suas atividades atua em diversos Estados do Brasil ¢ que
amiiide tem de atender o Fisco de cada localidade para essa finalidade,

Diz que parte de sua documentagio contdbil esta em Porto Alegre ¢, parte deles na sua
Matriz, localizada em Brasilia o que dificulta a disponibilizagio imediata na forma
requerida.

Diz, também, que por essa raziio é comum que solicite dilagio de prazo, ainda que de
modo informal ou via telefone. No caso sob exame, diante da insuficiéncia do prazo
dado na Notificagdo de n.° 533/2003, teria acordado, verbalmente, com a Fiscalizagdo,
uma prorrogagdo de prazo, Inobstante, esse acordo, verbal, 0 Municipio tena enviado
uma Notificagio Complementar de n.” 020/2004, reafirmando os termos da anterior,

que apds receber essa segunda notificagio a Recorrente resolveu formalizar o pedido de
prorrogacdo de prazo e, em 15/3/2004 apresentou os documentos solicitados 4 excegdo
de alguns arquivados na matriz em Brasilia.

que mais posteriormente o Municipio emitiu outra Notificagio L‘«)mp!e{nf:nw n*
172/2004, que foi prontamente atendida com a disposigio dos documentos solicitados

f
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L
arerertsin ...

e Para sua surpresa, alega, 0 Municipio de Canoas, a despeito de @ Recorrente ter atendido
todas as solicitagdes, lavrou a Notificaglo de 0. 17.850 com o objetivo de ‘m ”
quantia de RS 696,50 (seiscentos ¢ novena ¢ seis reais ¢ cinglenta centavos) 4 titulo e
mdmpotsupostsinfm;éomanentctfamdccuutgadedocmmmospo-w
estabelecido pela fiscalizagdo, apontando como fundamento legal o artigo 68, inciso Il
da Lei 1783/77, alterado pela Lei 4.718/22002

A Recomente, por fim pede & desconstituico da Notificaglo de n.*
17850, discorrendo que o fim tltimo da atividade impositive foi alcangado na mcdlda em
que, por fim, no menor fempo possivel @ Recomente, resiou por disponibilizar 3
documentagdo necessiria para que se ef ivasse a atividade fiscal.

A Representagio da Fazenda,
reforma vez que estd evidenciado o atendimento 2

fl. 12. entende que nada hi que merega
d&tmpomotimdmdamuhaapiicada-

Esse é 0 relatbrio.

RcaﬁudaammMOUmIpdoPmcmadordaRecmtecdehaﬁdaa
matéria entre o5 Conselheiros, passo a relatar.

Senhor Presidente.
O Recurso é tempestivo, todavia, no mérito, sem razio a Recorrente.

Trata-se de multa prevista no art. 63, inciso III, da Lei 1783, alterada que
foi pela Lei 4.718/2002, que tem fato gerador a ndo obscrvincia dos prazos legalmente
mmedidoswwnuibuinwpmqmapmemcifiscalizacﬁoosdoamanmsindicados !
COMO Necessarios a revisao. Nocasoanfoco.osdoamaaosformrequisitﬂosamvo&sdn
Notificag3o de n.° 533/2003, de 5 de janciro de 2004, livros fiscais ¢ contibeis, dispondo

para tal, a Recorrente, de 8 (oito) dias,

PassadososS(oiw)dias.scmqncosdocumuuobouvemsido'
disponibilizados o Fisco expediu, em 28 de janciro de 2004, a Notificagio Complementar de
n.® 2072004, reiterando @ solicitagio. Nesse periodo, alega a Recorrente, teria havido uma
mmgac&o\ubaldopm.mﬂoéaivdmxmomnim&pmcdaBmﬂ '
Telecom ndo saiba que a atividade administrativa, em especial a atividade wibutdria &, |
essencialmente, formal.  Até mesmo porque ndo tena, nem 0 Fiscal, nem o proprio

—2
I

"'ﬁ)n%-EmaMmMMmmaUMFw.omlmqw
lll;dm«amw.msmmpehw tributdria mumicipal, documentos
solictados por novficagso para a revisao fiscal; f '

Muits - 500 URM." |
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Secretirio, competéncia, emtendendo-se, por competéncia, no dizer de Hely Lopes

Meirelles, a autorizacio legal, para conceder de maneira verbal a promogaclo que ¢

disciplinads na lei adequada. Ndo hd, nos autos, qualquer indicio do deferimento dessa
informal concesslo.

) Os documentos s foram apresentados em 15 de margo de 2004,
juntamente com a comespondéncia indicada pela Recorrente quando disse que resolvern
formalizar o pedido. Nessa correspondéncia, a Recorrente, requeria a dilaglo de prazo,

Portanto, apos a Notificagio Complementar de n.* 020/2004, ¢ que a
Recorrente, solicita mais 30 (trinta) dias para atender i Fiscalizagdo. Assim, sendo & causa
legal da imposiclo da multa, exstamente o ndo atendimento no prazo, vejo perfeitamente
caractenizada 4 infragdo legalmente prevista.

Essa a muzdo que me leva a votar pelo IMPROVIMENTO DO
RECURSO & manutengiio da penalidade aplicada.

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieir da Cruz,
Neiva Marisa Magnus Oliveira, Ricardo Bernardes Machade ¢ Mauro José Pompermaier, a
unanimidade. acolheram o voto do Conselheiro Relator

Sdn das Sessdes, 19 de setembro de 2006,

! | [

C’M’y}”’%f-th

/Cons.  LUIZ ROBERTO STEINMETZ |
' Relator I

| | |
T a |
f \/
Cons. Mél&um n?(:mwo
Presidente \-/

g |
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Processo: 2005/3569/3
Requerente: BRASIL TELECOM S.A
Assunto: Recurso Voluntario <ISSQN
Ementa:

ISSQN. Prestagio de servigos na forma de assinatura.
Recurso Nio Provido.

Trata-se de Recurse Administrativo, conforme acima indicado, com
fundamento no artigo 83 do Codigo Tributério Municipal, no qual a Recorrente, inconformada
com & deciso proferida na Impugnagdo de n.° 2004/32.848/3, de 27.12.2004, que manteve a
higidez do Auto de Infragdo de n* 324/2004, pretende lograr o intento da desconstituigdo por
decorréncia do exame das razies expendidas, as quais, passam a ser enfocadas a seguir.

Diz a Recorrente que os fatos sdo os seguintes:

a) que o Fisco Municipal lavrou 0 Auto de Infragdio, objeto desta inconformidade, no valor
de RS 3.062.995.29 (trés milhdes, sessenta e dois mil, novecentos e noventa ¢ cinco
reais € vinte e nove centavos) débito orundo de ISS, incidente sobre - assinaturas -
alegadamente, ndo recolhido no periodo de agosto de 2000, janciro a dezembro de
2003 e fevereiro de 2002,

b) que a Recormrente, inconformada com a autuagdo, apresentou Impugnaclio na qual
demonstrou: a) o auto de infragdo esta eivado de vicios que importam a nulidade do
langamento; b) que os valores cobrados dos usudrios a titulo de “assinatura™ compde a
base de cdleulo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagio de Servigos —

ICMS, nos termos do Convénio 69/98, firmado pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal; ¢) {'
que a Recorrente recolhe regularmente o ICMS sobre o servio de assinatura, ndo!|

havendo como o Municipio de Canoas pretender exigir ISS sobre referido servigo, sob)/

pena de configurar dupla tributagdo de seu patriménio; d) ndo existe previsdo na lista de

servicos do ISSQN que, na esteira do entendimento doutrindrio e jurisprudencial,

apresenta rol taxativo dos servicos que serdo objeto de tributagio pelo imposts | .

municipal; ¢) que o fato gerador do ISS ocorre no local em que estiver situado o
estabelecimento prestador do servigo, que no caso da Recorrente estd situado na capilh!

do Estado; f) que parte dos valores exigidos no auto de infragdo impugnado estd sendo

exigido nos cinco autos de infragdo lavrados anteriormente de n.® 22572004 ¢ 227/04 a
230/04, lavrados com base no mesmo Processo de Fiscalizagdo n.* 2003/36407/3 que

deu ensejo ao presente langamento fiscal, |
(/\\/\&
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v rane
peadaclo rrereeenting

i Que a despeito do Sr. Secretdrio da Fazenda ter acolhido o parecer 40
Diretor Tributsrio, os diversos vicios formais ¢ a manifesta improcedéncia da exigéncia
fiscal deflagrard a desconstituigso do Auto Impugnado.

Em seguida passou a ocupar-se do item 11 — O Direito.
Em preliminar argi:
IL1.1 Nulidade do langamento fiscal em razdo da auséncia de motivagio.

Que o julgador de primeira instincia furtou-se a tarefa de examinar a
preliminar de nulidade do Auto de Infragdo em raziio da — falta de motivagdo do ato
administrativo, limitando-se a dizer que o “Aduto de Infragéo foi lavrado em estrita
observancia ao contido no Codigo Tributdrio Municipal e no Cédigo Tributdrio Nacional. "
Trouxe em seu socorro doutrina ¢ jurisprudéncia que entendeu lhe confortaria o tese

esposada;

[L1.2 Inexisténcia da norma juridica prescritiva da incidéncia tributdria
quanto aos servigos prestados pela Recorrente.

Diz que o Fisco apenas apontou genericamente nos documentos anexados
a0 auto de infracdo o item da Lista de Servicos no qual se enquadraria o servigo de
assinatura prestado pela Recorrente. Entretanto a atividade empreendida pela Recorrente
ndo guarda correlagio com a indicagdo feita pela Municipalidade. Deste modo, haveria
imprevisio legal para que esta atividade de — assinatura - pudesse sustentar uma autuagdo
da ordem deste feita pelo Fisco Municipal.

IL 1.3 Auséncia de elementos probatorios necessérios para a imputagdo da
infragdo e niio inversdo do dnus da prova do contribuinte,

)
Diz que o processo administrativo fiscal ¢ vinculado ¢ que a atividade |
empreendida pela fiscalizacdo ndo langar mo da discricionariedade para a apreciagdo dos|
fatos apurados. Afirma, também a impossibilidade de que a Administragdo em atividade
tributdria, portanto impositiva, possa langar mo da presungdo para promover a autuagdo. Ef- “
preciso, segundo diz, que a conduta infracional seja comprovada e nio presumida para q:iv \V
ocorra a exagdo fiscal. Trouxe doutrina ¢ julgados que entendeu apliciveis ao caso
exame, AﬁmuanulidadedoAutodelnﬁaq&onamcdidaemqucbmiacmmas, :
presungdes, interpretagdes, conclusdes ou indicios, os quais ndo slo elementos suﬁcimws'»'
para caraterizar a ocorréncia de fato gerador a ensejar tributo. \

\

112 O ménto.

Pelo principio da eventualidade enfrenta o mérito da questio,
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.....
..........
..........
.........................
------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1L2.1 O Convénio ICMS n.° 69/98 e os servigos tributados pela municipalidade.

Sob este item diz que o Fisco pretende a exigéncia de ISS sobre os valores
cobrados & titulo de — assinatura — o que configura servigo de ~comunicaglio ~ portanto,
passivel da incidéncia de ICMS por decorréncia do Convénio 69/98, firmado pelos Estados
¢ Distrito Federal, por decorréncia da competéncia tributiria contida no art. 155, 11 da
Constituiglo da Repiblica.

* que o fato gerador do ISS ocorre no local em que estiver situado o estabelecimento
prestador do servigo, de sorte que, ainda que admitisse, pelo sabor do argumento, que as
condutas praticadas sc constituissem em causa geradora do tributo este, ndo poderia ser
exigido porque o estabelecimento prestador esté situado na Capital do Estado, portanto,
fora dos limites do Municipio;

que o julgador de primeira instincia furtou-se a tarefa de examinar a preliminar de nulidade
do Auto de Infragdo em razio da ~ fulta de motivaglo do ato administrativo, limitando-se 8
dizer que o “Auto de Infragdo foi lavrado em estrita observincia ao contide no Codigo
Tributdrio Municipal e no Cédigo Tributdrio Nacional " Trouxe em seu socorro doutrina e
jurisprudéncia que entendeu lhe confortaria a tese esposada;

No item [1.2.2, fls. 16, dos autos do Recurso, afirma a ndo incidéncia
do imposto municipal pela inexisténcia de enquadramento legal dada a taxatividade da lista
de servigos. Para alicerar afirmagdio trouxe os julgados transcritos em fls. 17/18.

No Item 11.2.3, s0b o titulo de “O local da ocorréncia do fato gerador ¢ /!
a competéncia para exigir o I1SS”, diz quem a0 teor do Decreto-lei 406/68, considera-se [
realizado o fato gerador no local do estabelecimento prestador ou no domicilio do prestador
€, portanto, a partir desse pressuposio 0 Municipio de Canoas ndio pode exigir o tributo que,
por esse critério legal, pertenceria & Capital do Estado onde a Recorrente tem seu -
estabelecimento. Transcreveu decisdes nesse sentido. [ .

No item 1124 - Reclama “A necessiria proporcionalidade entre & J{
mula aplicada e # infragBo cometida.” apontando o art. 68 do Codigo Tributdrio Municipal
como portador de cardter confiscatério vez que fixa percentual de 50% sobre o tributo
apurado. Vé esta aplicagio como indevida ¢ desproporcional ¢ como forma de burlar a
wdac&ocomimdmmldcwrotﬁhnommfmmndewmpmmcmodhtimdcpopﬁedldé
do contribuinte.

Finalmente, no Item [, - sob o titulo de “O pedido:™ quer:
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a) sej.a dado Provimento 4 este Recurso
Primeiro

cado em fls. 40
A Representacio dy Fazenda disse dg exaglo do procedimento e opinou
pelo ImMprovimento dg Recurso,
Este o Relatério
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E assim se conduziu o Fisco. Verificou a infragdo (fato) ¢ empreendeu a atividade adequada ( 2
3‘}“1::@0), Também foi observado o principio do devido processo legal na medida em que a

“““‘”‘.’W percomen o ifer previsto na legislacio, assim como foram dadas todas as
OPortunidade legalmente previstas para o exercicio da ampla defesa.  Deste modo, no que diz
FeSPeilo a peeliminar oposta sob o titulo de — Nulidade do langamento fiscal em razio da

Auséncia de motivagio, desacolho porque inexistente.

Da alegada inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia tributdria quanto aos
servigos prestados pela Recorrente.

Os servigos apontados como fatos geradores do tributo pretendido pelo
Fisco estlio todos previstos na legislagdo especifica e foram indicados, quer na Lei complementar
56/87, assim como no Demonstrativo elaborado pela Administragdo gue os identificou na  Lista
de Servigos, portanto, sem consisténcia a alegaclo da Recorrente. Tenha-s¢ em conta que ©
reconhecimento da taxatividade da Lista de Servigos pelo STF ¢ para a verificagio vertical dela,
admitindo, porém, a extensividade no que diz respeito & sua horizontalidade na medida em que 0
propeio Jegislador usou de expressdes que a isto autorizam, tais “congéneres”. Todavia ndo & 0
¢aso aqui examinado.

Destarte, ndo ha que se falar em analogia para a criagio de tributos.

Da alegada auséncia de elementos probatérios necessirios para a imputagio da infracio ¢
nido inversdo do dnus da prova ao contribuinte.

O Auto Impugnado se refere a0 més de agosto de 2000 ¢ do periodo de
outubro de 2000 a fevereiro de 2002, quando os Demonstrativos de ICMS sobre servigos de
telecomunicagdes eram elaborados, ainda, pela CRT. Quando sucedeu aquela a Recorrente ndo 56 |
reconheceu as operagdes como lhes deu novos cddigos para fazer o recolhimento, como se pode |
ver do Memorando ADT 013/03, de 13.01.2003, Em 2003, janeiro, a Recorrente passou a recolher |
© ISS sobre os servigos que agora alega ndo provados pelo Fisco! |

Houve, pois, inequivocamente, o reconhecimento da divida ¢ a acciw;ltf ‘
das condutas como tributdveis,

Por essas razdes, ndio acolho as preliminares, '

As preliminares foram rejetadas por unanimidade. l '

Mérito.

\
\ /K
” )\/
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Do Convénio ICMS n.* 69/98 ¢ os servigos tributados,

Num primeiro momento ¢ de dizer-se que o Convénio 6998, entretido pelos
Estados ¢ o Distrito Federal, ndio teria o conddio de afastar a competéncia municipal ﬁ’f“d‘
Pela Constituiglio da Repiblica para a imposigdo dos impostos que cabem na reparticlio
Constitucional,

. A Lei 9.742/97. dita Lei Geral de Telecomunicagdes, em seu artigo 61, § 1.°.
conceitua servigos de telecomunicagdes ao dizer que: A felecomunicagdo é a Iransmissdo,
emissdo, ou recepgdo de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes de
quaiquer natureza por fio, radioeletricidade, meios dticos, ou qualquer oulro processo
eletromagnético. "

Para ilustragdo transcreve-se parte de julgado do STJ que se ocupa exatamente
do tema aqui enfocado, afastando de vez, qualquer possibilidade de que, através do referido
convénio se possa afastar a competéncia municipal para a aferigo da atividade ¢ & conseqbente
atuagio,

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA ART. 97 DO CTN. CONVENIO N 69/98. ILEGALIDADE. CAUTELAR.
DEPOSITO JUDICIAL. ART. 151 DO CTN.

. A apontada violagdo 20 art. 97 do Codigo Tributério Nacional, por reproduzir o disposto no art.
150, inciso I, da Carta Magna, n3o enseja o conhecimento de recurso especial pela alinea "a",

2. As atividades meramente preparatdrias ou de acesso a0s servigos de comunicagio ndo podem
ser entendidas como “servigo de telecomunicagdo” propriamente dito, de modo que estio fora da
incidéncia tributiria do ICMS. Niio tem amparo, portanto, na Lei Complementar n.° 87/96 a
cldusula primeira do Convénio n.° 69/98, que inclui as referidas atividades preparatorias na base
de calculo do ICMS - comunicagdo. Precedentes. (REsp 419.855/SP, Rel. Min. Franciulli Neito,
DJU de 12.05.03). Presenca da fumaga do bom direito ¢ do perigo da demora ensejadores da
procedéncia do provimento cautelar. n

Portanto, todos os demais que ndo se enquadrarem na definigo, por
exclusio, ndo serito servigos de telecomunicagio, passiveis, pots, da incidéncia do ISS.

A discussio a respeito do servigo tido pela Recorrente como servigo de lclj \/
comunicacdo ji foi enfrentado por este Conselho ¢ a decisdo que tem norteou o Julgamento foi }
que tinscrevemes, parcialmente, gizando, exatamente o tema sob andlise. \ J/
Trata-s¢ da sentenga da Juiza paulista, Dra. Monica Rodrigues Dias de
Carvalho, j4 apontada em . 218, do Processo de n.* 2004/32.848. onde, com muita preciso |
define a natureza juridica do servigo prestado sob 8 denominagdo de - assinatura - dizendo: ,

|
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‘A cobranga de assinatura mensal das linhas fixas de 1elefone é legal. A
alegacdo de que os consumidores estariam pagande por wm servico ndo
presiado - quando ngo Jazem chamadas — ¢ injustificavel porque ‘a
dup;mibili:acao de ramal telefonico exclusivo importa em efetiva prestagdo de
servigo,

defini C°m0.5¢ pode ver, a combinagio do que foi dito no acorddo antes referido ¢ a
Migdo dada nesta decisdo judicial leva, inevitavelmente, & conclusio de que as chamadas -
:sl;nzm'?s'- S¢ constituem em prestagdo de servico e, como configuram atividade preparatéria
G'etivo servigo de comunicagllo, passiveis da incidéncia do ISS, na forma apontada pelo

Auto de Infragio de n.* 32472004,

Tampouco assiste raz3o 4 Recorrente quando alega que o débito apontado
neste Auto de Infragdo jd o foi em parte através dos Autos de Infragdo de n.° 225/2004. & 227/004
2 230/04, lavrados a partir do Processo de Fiscalizag3o de n® 2003/36407.

Exatamente como disse a Fiscalizagio nos autos do Processo 2004/32848,
embora tenham denominaclo semelhante os codigos sdo distintos (de/para - CRT/BRASIL
TELECOM) e foram colhidos dos Relatérios claborados pela Recorrente, S0, inequivocamente,
receitas contabilizadas autonomamente, passiveis, pois, da incidéncia do tributo municipal.

Da alegada desproporcionalidade da multa aplicada.

Insurge-se, 1ambém, a Recomrente. contra & multa de $0%, lastreada no artigo
68 da Lei 1943, municipal, tendo-a por abusiva e confiscatoria. Todavia, uma vez que a multa
Ostenta previsdo legal, indicando, inequivocamente o seu substrato fitico, ndo pode ser adjetivada
de abusiva, Quanto 4 argumentagdio de que 3 multa é confiscatdria ao tecer consideragdes neste
sentido, fls, 40, a Recorrente confunde instituto, dando-lhe a natureza Juridica de tributo quando
na verdade a multa é sangdo ndo se lhe aplicando o tratamento constitucional que ¢ dado aquele.

Deste modo, ndlo pode ser atendido, por este Conselbo, o pedido no seatido )
diminuir-lhe o percentual por absoluta imprevisdo legal. |

Isto posto. enfrentadas uma o uma as questdes postas pela Recorrente, voto no
seatido de NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso interposto, mantendo higido o Auto de Infragio .‘ \

i

1\}'

|

atacado,

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieim da Cruz,
Neiva Marisa Magnus Oliveira, Ricardo Bernardes Machado ¢ Mauro José Pompermaier, a
unanimidade, acolheram o voto do Conselheiro Relator.
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Processo; 2005711008
Requerente: BRADESCO BCN LEASING SA
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISSQN. Arrendamento mercantil (leasing). Competéncia para
arrecadagio. Recurso ndo provido,

Trata-se, no caso, de recurso voluntério, interposto tempestivamente peia
Bradesco BCN Leasing S/A, empresa de direito privado, sociedade andnima, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.” 62868302/0001-33, incorporadora do Bradesco Leasing S/A. sediada na
avenida Alphaville n® 1500, Alphaville, na cidade Barueri, estado de S0 Paulo,
considerando que teve indeferida sua impugnacdo efetuada através de defesa Administrativa
(Processo 2004/30892),

A revisdo fiscal na Empresa recorrente teve inicio com a Notificagio n.°
247/2004 de 19 de julho de 200, e a posteriori pela Notificagdo Complementar n.°
20412004 de 09 de agosto de 2004. A Fiscalizagdo Tributéria verificou que o contribuinte,
acima qualificado, exerceu atividades de arrendamento mercantil no territério de Canoas/RS,
sem promover a devida insericao municipel (art. 38 da Lel Municlpal 1783/77 ¢ art. 10 do
Decreto Municipal 080/89) ¢ nio atendeu as notificagdes emitides pelo Fisco Municipal (art.
12 ¢ 51 da lei Municipal 1783/77), sujeito portanto as penalidades da legislagio em vigor, de
acordo com & constituicio do Auto de Infragio n.” 268/2004 (fls. 66 ¢ 67 do processo
2004/20149).

A recorrente apresentou defesa administrativa (Proc, n® 2004/30892),
requerendo a nulidade do Auto de Infragdo e destacando que ndo possui estabelecimento no
Municipio de Canoas ¢, ndo efetuou a retengdo de ISS neste Municipio pelo fato de a mesma
estar sediada em outra comarca (Osasco- SP), tudo em conformidade com o disposto no
inciso I do art. 126 da CF ¢ art. 12 do Decreto 406/68 (1. 3 do Proc. 2004/30892).

O Departamento Tributério, com o acolhimento do Secretirio da SMF, ﬂ,
indeferiu na integra a defesa apresentada considerando que o contribuinte ndo apresentou os |
documentos solicitados pelas Notificagdes encaminhadas pela fiscalizagdio, fazendo com que (
4 mesma, com base nos Codigos Tributinos Nacional ¢ Municipal, arbitrasse & base de
calculo do ISSQN utilizando as notas fiscais emitidas, em favor do contribuinte, pelas| |
revendas de veiculos no Municipio de Canoas. A fiscalizacio afirma que as o w
leasing desenvolvem-se nas agéncias do Banco Bradesco S/A estabelecidas em Canoas)™!
sendo que @ Bradesco Leasing se utiliza da estrutura, do pessoal ¢ dos equipamentos |
existentes nas mesmas, caracterizando-se, desse modo, 0 seu estabelecimento prestador [ \|

|
| %)

/ \
4\
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Ca"ms_ ¢ que o site da instituigio registra “os servigos de amendamento mercantil s30
comercializados através de canais operados pela rede de agéncias, assim como dirctamente
dtravés da subsididria integral Bradesco BCN Leasing” ¢ que no [AN, informagdes anuais
do Banco Bradesco S/A entregues 3 CVM com data- base 31/12/2003, verifica-se
mformagio “ressarcimentos de custos por parte do Bradesco BCN Leasing S/A
Arrendamento Mercantil 20 Banco Bradesco S/A, pela utilizagio de sua rede de agéncias
Para contratagdo de operagdes de amendamento mercantil.” Portanto, sustenta o Fisco, @
agencia € o local fixo e habitual onde ocorre a prestagio do servigo ¢ que nestes
cstabelecimentos sdo realizados, entre outras: preenchimentos de formulirios para
encaminhamento do objeto do contrato; discussdo acerca das condigdes da operacdo
( fixagdo de prego, prazos para pagamento das prestagdes ¢ taxa de juros); celebragio de
contrato, etc. Cita, ainda, deciso do TI/RS, 2* Cimara Civel, Proc. 70009066739, na qual
fimou-se entendimento de que o “ISS incide sobre o arrendamento mercantil, sendo
competente para exigir o imposto o Municipio onde foram firmades os contratos™ € que
Aires F. Barreto, em sua obra ISS na Constituiglo ¢ na Lei, ensina que™ estabelecimento
prestador & qualquer local em que concretamente se der a prestagdo de servigos™... "¢ pois
o local em que a atividade (facere) ¢ efetivamente exercida, executada, culminando com 28
consumaydo dos servigos™. Depreende que o Municipio de Canoas, com suporte na regra
juridica estabelecida no Decreto —Lei n.? 406/68, art. 12, “a", tem competéncia para tributar
toda prestagio de servico sujeita a incidéncia do ISSQN executado pelo Bradesco Leasing
S/A Amendamento mercantil nos estabelecimentos do Banco Bradesco S/A em seu
territorio, por se constituirem estabelecimentos prestadores da atividade de arrendamento
mercantil (leasing) onde o proprictario de um bem (empresa de arrendamento, arrendadora)
cede a terceiro ( arrendatirio, cliente) 0 uso desse bem por prazo determinado, recebendo em
troca uma contraprestagdo. Deixa claro ainda o Fisco que o acordo de vontades, negociagdo
de taxas ¢ prazos ¢ assinatura de coatrato, concretizando ¢ negdcio leasing, ocorem nos
limites do Municipio de Canoas ¢ que competente para cobrar o ISS € o Municipio onde
ocorre seu fato gerador, ou seja, o local de prestagio do servigo. Entendimento do STJ.
Com a edigio da LC 57/87, restou explicito(item 79 da Lista anexa) que o
arrendamento mercantil, como servigo prestado, passava a ser objeto de tributagio
através do ISS, circunstincia antes implicita no anterior item 52, da Lista ancxa so DL
406/68, que falava apenas em locaciio de bens méveis. Agora, com a recente LC n."
116/03, mais explicits reston a incidéncia do ISS sobre o leasing, conforme item 15.09
da Lista anexa, maxime pelo fato de o item 3.01, que contemplava a hipétese de locagilo
de bens méveis, ter sido objeto de veto presidencial. Nio hi que se confundir a locagiio
de bens moveis com o leasing, ainda que se possa verificar algum componente do
instituto da locagio naquele. APELACAO NAO PROVIDA(APELACAO CIVEL N.*
70009915844, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS.
RELATOR: HENRIQUE OSVALDO POETA ROENICK, JULGADO EM 27/10/2004).

No presente recurso voluntirio, em sintese, a recorrente afinma que o leasing
trata-se de um contrato continuado, onde sua efetivagio s¢ di na sede da empresa ¢ ndo no
municipio onde ocorreu a aquisico do bem pela arrendadora ou a simples colhida de sua,
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Notificado o requerente ¢ ndo tendo comparecido a realizacdo de
defesa oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais gt
a decidir.

Sr. Presidente:

O presente recurso é tempestivo, nos termos da Legislaclo Tributdria
Municipal em vigor (art. 83 da lei Municipal n.° 1783/77).

No entendimento deste Relator a partir da edicdo da LC n° 56/87, que
modificou a Lista anexa ao DL n.° 406/68 inserindo em seu item 79, como fato gerador de
ISS, & * locagdo de bens méveis, inclusive amendamento mercantil”, passou s haver
previsio expressa para incidéncia e cobranga do ISS sobre arrendamento mercantil de coisas
moveis (leasing). Recentemente com a edigio da LC n° 116/03, mais explicita restou 4
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive
cess3o de direitos e obrigagdes, substituiclio de garantias, alteragio, cancelamento e registro
de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing) item 15.09
da Lista de Servigos. Importante ressaltar que, para diferenciar os dois institutos, o |
incidéncia do ISS sobre a locagiio de bens moveis ( item 3.01 da Lista de Servigos anexa 4 ||
LC 116/03) constava originalmente do texto da lei ¢ foi objeto de veto presidencial. O |
arrendamento mercantil (leasing) que possui caracteristicas proprias ¢ integra em suy
operagdo outros servigos além da locagdo, sujeita-se & incidéncia do [SS. A locagdo de ba‘ }/‘
de equipamentos com # opciio de sua compra a0 final pelo arrendatirio - contrato dé_ ,
leasing - nilo constitui locagio de bens méveis. Trata-se de um contrato tipico, diverso |
da locagio de bens méveis, inominado, mas com carscteristicas peculiares, inclusive l& |
obrigacio do locador em investir,a de constar no preso do aluguel o valor das | |
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G0 dos bens alugades ¢ percentagem sobre o montante
cont 0 contrato, o que ndo existe na locagiio de bens moveis. Leasing €

Tato tipico, que niio se confunde com o nosso contrato de locagio de bens méveis. O
| Que o caracteriza ¢ o investimento & que se obriga o locador ¢ a cliusula da opgilo de
. 'l‘mpn em favor do lessee apds o término da locagdo. (Bernardo Ribeiro de Moraes,
|J 0. Doutrinas e Pritica do Imposto Sobre Servigos. Sio Paulo: R, 1984, p373/374).

dm’mle do valor d

Também nio pode o contribuinte duvidar da competéncia do Municipio de
Canoas para cobranga do 1SS, uma vez que ¢ competente para exigir o tibuto o Municipio
H Bo qual o servigo ¢ prestado, de acordo com entendimento do STJ ( ERSP 168023/CE,
Relator Min. Paulo Galloti, Primeira Segdo, DJ 03.11.1999, P.78) . A propria LC n.* 116/03,
arL. &, dispbe que a competéncia para a arrecadacio ¢ do Municipio no qual o servigo €
prestado, sendo irrelevante o local onde se encontra a sede do contribuinte. Neste sentido, 8
andlise dos autos, em especial da documentaglo ( Notas Fiscais) constantes das fls. 36 a 45

do Processo 2004/20149, confirma que 05 servigos foram efctivamente prestados 0O
Municipio de Canoas.

Uma vez consolidados os entendimentos anteriormente expostos, centrais €
essenciais para a decisdo de mérito da presente demanda, entendo que o Auto de Infraglio em
‘ pauta foi devidamente constituido ( art. 16 da Lei Municipal n.° 1 783/77 ¢ art. 148 do CTN),
sem nenhum prejuizo para a legitima, ampla e regular defesa da recorrente. O contribuinte
| nio atendeu as notificapbes da fiscalizaglo (art. 12 ¢ 51 da lei Municipal n* 1783/77), 0 que
determinou o arbitamento da base de cdlculo com método correto ¢ suficientemente
demonstrado nos anexos [ a IV do referido Auto. Finalizando, entendo como prejudicado o

exemplo dos correios, considerando que ndo ¢ esta situagdo que esta sendo presentemente
analisada.

Isto posto, entendo que a pc& fiscal enquadrou corretamente o
contribuinte, razio pela qual voio pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO interposto por
Bradesco BON Leasing S/A Arrendamento Mercantil,

Os Conselheiros presentes Elaine Cofcevicz, Neiva Mana Magnus Oliveira I
(suplente), Mauro José Pompermaier, Luiz Roberto Steinmetz , a maioria acolheram o voto do |
Conselheiro Relator. Foi voto discordante 0 do Conselheiro Ricardo Bemardes Machado. ”
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O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA FOLHA 06 COM A DECLARACAO DE VOTO
DO CONSELHEIRO RICARDO BERNARDES MACHADO.
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Declaragio de Voto

Pego vénia ao eminente Relator para divergir do entendimento externado
€m-seu votg, ¢ o fago por entender que ndo incide o Imposto sobre Servigos- ISS sobre as
operacdes do arrendamento mercantil (leasing).

Inicialmente, ¢ importante salientar que o Estado Democritico de Direito,
na forma como for concebido pela Constituiclio Federal de 1988, encontra-se estruturado através
de um sistema de atribuicdo e de divislo de poderes, disciplinado por um conjunto de principios
fundamentais, assim como pelas denominadas regras de competéncia,

Através desta sistemitica de outorga de competéncia a Carta Politica atribui
as Pessoas Politicas (Unio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) competéncia para exercer a

parcela de poder que lhes fora conferida, estabelecendo claramente os limites que o destinatério
da regra devera observar,

No que diz respeito a0 poder tributirio, a CF/88 atribui competéncia
tributiria 20s Municipios para instituir o ISS, conforme preconiza o seu art. 156, inc. 11l (Compere
aos Municipios instituir imposto sobre: .. llI- servigos de gualquer natureza, ndo compreendidos

no art, 133, definidos em lei complementar),

O pressuposto material da hipétese de incidéncia prevista no art. 156, inc.
I (CF/88) consiste na prestagio de servigo, significa dizer, somente pode ser validamente

tributada por vix do ISS a atividade que, na sua esséncia, represente uma efetiva prestagdo,
de servigo, [

|
|||' &]Mf :
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Nessa perspectiva, convém destacar que o aspecto material da hipdtese de
incidéncia configura uma awténtica limitaglio ao poder de tributar, conforme  esclarece o notdvel
tributarista gatcho Prof. Dr. HUMBERTO AVILA, 30 anotar que:

Ji que os pressupostos de fato e de direito sdo definidos pela Constituigdo,
cada atribuigdo de competéncia represemia, G0 mesmo iempo, uma
limitagdo material, no sentido de que a partir de cada distribuicdo de
competéncia  decorre uma limitagdo  ndo constante da segdo ‘das
limitagdes ao poder de tributar (art. 150). Isso explica as dimensdes

posmva ¢ neganm das regras de competéncia. W
de

Mm___rwm_mm@ (em Sistema

Constinicional Tributdrio, 1*. ed. Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2004, p. 247 -
Gnifos postos).

A doutrina (José Eduardo Soares de Mello, Aires Fernandino Barreto, entre
outros) ¢ a junisprudéncia (STF - Pleno - RE n. 116121, Rel. Min. Octavio Galloti, DJU de
25.05.2001) tém cntendido. & uma sé voz, que servigo - nicleo da hipdtese de incidéncia do ISS
- ¢ 0 exforgo humano empreendido em beneficio de outrem, configurando, desta forma, uma
obrigag3o de fazer

O contrato de arrendamento mercantil - Jeasing , camcleriza-se com um
cammm.m\mm&mmmmmm&umscqu rene om scu
mmdmwswmdniom&(‘)ownﬂoﬁmwm.(ﬁ)loadomen:illc{iii)mm‘
venda. Assim, analisando isolada ou conjuntamente 08 upecwsquedcﬂtmdoammodr,-\
srrendamento mercantil, em hipotese alguma vislumbro nesta espécic contratual uma obri
.khm.msnm.ciuoc‘cmo.mohnpcbdcd..mpdlqul entendo que & operaglo
muunlonnﬂmhhimmﬁnwmdamd&whdolss.
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Esse ¢ o entendimento  firmado pelo eminente Prof. Dr. HUMBERTO

AVII,A. consignado em primoroso Parecer publicado na Revista Dialética de Direito Tributdrio n.
122, p., 120, sob o titulo: Imposto sobre a Presiagdo de Servigos de (Qualquer Natureza — ISS
Normas Constirucionais Aplicavels. Precedentes do Supremo Tribunal Federal Hipotese de
Incidéncia, Base de Célewlo e Local da Prestagdo. wo fazer as seguintes consideragdes:

" A decomposicdo day etapas de formalizagdo e execugdo do contrato de
leasing” permite verificar que ele emvolve uma operagdo complexa
abrangendo financiamento. locagdo e compra e venda, caso haja opgdo
final pela compra do veiculo: financiamento porque a arrendadora faz a
captagdo de recursos financeiros para formagdo de um fundo; locagdo
porque o arrendatdrio wsa o veiculo de propriedade da arrendadora
mediante  pagamento de prestagdo; ¢ compra ¢ venda porque o
arrendatdrio pode comprar veiculo pelo valor residual. Se apenas uma
tivesse gue ser o natwreza furidica do contrato de ‘leasing'. deveria ser de
financiamenio, de locagdo ou de compra ¢ venda  (ualquer dessas
alternativas levaria & conclusdo de que se trata de uma obrigagdo de dar,
nunca de fazer, assim entendido o esforco  humano empreendido em
beneficio de outrem. Com efeito, financiamento é operagdo financeira,
cufo conceito corresponde & vbrigagdo de dar (emprestar dinheiro), de
resto no dmbita de competéneia da Umdo Federal; locacdo configura
obrigacdo de dar (ceder 0 uso de bem movel), cujo produto configura
renda inserida no dmbito de comperéncia da Unido; compra ¢ wnd‘r\\
configura  obrigacdo de dar (vender), abrangida no dmbito dé

competéncia dos Estados. _
M

As consideragdes precedentes levam & conclusdo de que o conceito de \
arrendamento mercantil ndo se encaixa no conceito constitucionalmente

pressuposio de servigo. Se vervigo ¢ aquilo cujo concelto ye encaixa no
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decretar a nulidade do Auto de Infragio n. 268/2004, tomando |

contido.
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conceito constitucional de servigo, o que ndo é servigo ndo passa a ser por

obra do legislador infraconstitucional, dai porque ¢ irrelevante a pura
inser¢do na lista (item 52 da lista anexa ao Decreto-lei n. 406/68, item 79
da lista anexa & Lei Complementar n. 56/87 ou item 3.01 da lista anexa &
Lei Complementar n. 116/03),

Por essas razdes, dou provimento ao presente recurso voluntirio para
Nigivelo crédito tributdrio nele

7
A

. /ccccv‘ (&é 4(070
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Processo: 200520735
Requerente: BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSON
Ementa; ISSON. Arrendamento mercantil (leasing).

Recurso Niio Provido.

Trata-se, no caso, de Recurso Voluntirio, interposto tempestivamente pelo
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A, sociedade de economia mista, inscrita no CNPJ/MF
Sob 0 n°. 92.702067/0001-96, com sede em Porto Alegre na Rua Capitio Montanha n.® 177,

considerando que teve indeferida sua impugnacdo efetuada através de Defesa Administrativa
(Processo 2004/30654 ),

A revisio fiscal na Empresa Recomente teve inicio com & Notificagdo n.’
267/2004 de 20 de julho de 2004, ¢ a posteriori pela Notificegdio Complementar n.° 2002004 de
09 de agosto de 2004. A F iscalizagdo Tributdria verificou que o contribuinte, acima qualificado,

inscri¢do municipal ( art, 38 da Lei Municipal 1943/79 ), omitiu a apresentagdo das declaragdes de
atividades/operagdes que constituem fatos geradores de obrigagdes fiscais ( art. 12 da Lei
Municipal 1783/77 e art. 10 do Decreto Municipal 08089 ) ¢ nfo atendeu as notificagdes emitidas
pelo Fisco Municipal ( an. 12 ¢ 51 da Lei Municipal 1783/77 ), sujeito portanto as penalidades da
legislagio em vigor, de acordo com a constitui¢io do Auto de Infragio n.® 287/2004 ( fls. 113 e
114 do Processo 2004/20364 ).

A Recorrente apresentou defesa administrativa ( Proc. n.° 2004/30654 ) ,
requerendo a nulidade do Auto de Infragio pois afirma que todas as operagdes de leasing objeto de
autuacdo foram contratadas pela empresa Banrisul S/A - Amendamento Mercantil, CNPJ
92692979/0001-24, com sede em Esteio/RS e que ndo obstante pertencerem ao mesmo grupo
econdmico, s#o empresas autdnomas, com contabilidade e inscricio no CGC/MF proprias e
#partadas, ndo se lhes confundindo as atividades ou o objeto social. Dcclmainda.qucmcebcu[‘
em sctembro/2003, através de cessio de créditos, todas as operagdes que antes eram de
titularidade da Banrisul S/A Arrendamento Mercantil e que todas as operagdes autuadas foram
contratadas em data anterior. Entende que a Banrisul S/A Arrendamento Mercantil, atualmente, |
denominada Banrisul S/A Administradora de Consreios, permanece como sujeito passivo dt' V.

do Estado do Rio Grande do Sul, & toda evidéncia, parte ilegitima para responder por tais
obrigagdes. Analisa que o leasing . misto de compra, venda, locagdo ¢ financiamento, nlo constitui
a existéncia de qualquer prestagio de servigo, enquanto obrigacdo de fazer, que pudesse dar enscjo | |

& incidéncia de ISS, tal como exige a Constituigho Federal, nio bavendo, portanto, suporte |

U
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constitucional para tal cobranga. Dessa forma, entende que nfio ha que s¢ falar em tributagdo do
1SS no Municipio de Canoas, pois a simples emissio de nota fiscal ndo se constitui em pres

de servigo ¢ na medida em que o 1SS ja foi pago ao municipio de Esteio. Finalizando, entende 8
Recorrente que,  admitir-se, em tese, s incidéncia de ISS sobre operages de leasing. a base d¢
calculo do tributo deve ser apurada apenas deduzindo-se do valor da compra do bem 0 montante
atinente a0 VRG sem qualquer acréscimo dé juros, ¢ que a multa aplicada se mostra conﬁs_catéﬂ&
sendo, portanto, inconstitucional { art. 150, IV ) verificando que todas as operagdes de leasing ndo
se encontram langadas na contabilidade do Banco Impugnante uma vez que ndo foram contratadas
por este, mas sim, pela empresa amendadora onde se encontram devidamente registradas sem
qualquer omissdo ou ,no presente caso, sonegagdo fiscal, emprego de artificio doloso ou 0 infuito
de fraude para justificativa de cobranga de multa de 150%.

------------------

O Departamento Tributirio. com o acclhimeato do Secretario da SMF,
indeferiu na fntegra a defesa apresentada considerando que o contribuinte ndo apresentou 0S
documentos solicitados pelas Notificagdes encaminhadas pela Fiscalizagdo, fazendo com que 3
mesma, com base nos Codigos Tributdrios Nacional ( art. 148 ) e Municipal ( art. 16 da Let
1783/77 ), arbitrasse a base de cdlculo do ISSQN wtilizando as notas fiscais emitidas, em favor do
contribuinte, pelas revendas de veiculos no Municipio de Canoas. Observa o Fisco que, na cessdo
de créditos ( art. 133 do CTN ) entre Banrisul S/A Amendamento Mercantil ¢ 0 seu Controlador,
houve aquisigdo de ativos fixos e de direitos, ¢ bens corpdreos, sendo que o Banco continuou 2
explorar o negéeio de armendamento mercantil, presumindo, portanto, que houve aquisigio de
fundo de comércio, o que pode configurar como sucessdo ¢ transferéncia da responsabilidade
tributiria em consondncia com entendimento de Coelho, Sacha Calmon Navarro ( Curso de
Direito Tributiro Brasileiro, 2004, pagina 740 ). Registra, ainda, a Fiscalizaglo que na Ata da
Assembléia Geral Extraordindria n.° 67, onde foi aprovada a transaglo de aquisicdo das operagdes
de arrendamento pelo Banco, que se deu pela cessdo de créditos, observa-se que toda-
documentagdo sobre essas operagdes foram também entregues ao Banco, niio restando nenhuma
operagdo de amrendamento no cessiondrio dos créditos, evidenciando que a Controladora ¢ sua
Controlada compartilham base de clientes, sistemas de informagdes, recursos humanos, mesma
logomarca ( Banrisul ), mesmo local de aglo ( agéncias bancarias ), dentre outros. Justifica o Fisco
que ambas Empresas fazem parte do mesmo conglomerado e, perante os consumidores ostentam
Unica pessoa juridica. a qual responde com base na Teoria da Aparéncia. Neste sentido 4
fiscalizagdo colaciona vérios julgados que em sintese ratificam: “Empresas do mesmo
Grupo...Inquestionavelmente, tratando-se de grande conglomerado financeiro, que abrange,
com o uso invariavelmente da mesma sigla bdsica...ndo incide em ilegitimidade passiva ad |
causam, posto que aplicivel, nesse contexto, a teoria da aparéncia, de modo a firmar-se l/
legitimagio do  banco..( Al n. 99.016410-1, de Bom Retiro )" E reforga com!
entendimento da Superior Corte de Justiga sobre o assunto “Aplica-se a teoria da aparéncia e 4|
doutrina do disregard, na hipitese de apresentarem-se a0 piblico ¢ i clientels duas ou mais
empresas como uma tnica empresa, ainda que do ponto de vista técnico-juridico se
pessoas juridicas distintas nio se confundindo. ( STJ , REsp. 24.557-0-RS ).". A fiscali
afirma. baseada em farta exposiglio doutringria ¢ jurisprudencial, que as operagdes de leasing
desenvolvem-se nas agéncias do Banrisul em Canoas, sendo que a Bannisul Arrendamento:

Mercantil se utiliza da estruture, do pessoal ¢ dos equipamentos existentes nas mesmas, J

2




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuagio .., ACORDAO 03512006

......
.....
--------------------
.....................................
B e L L T T T L L e L i

ch;";m“m-sc. desse modo, o estabelecimento prestador em Canoas, sendo este o local fixo €

tual onde ocorre a prestagio do servigo, dentre outros: preenchimento de formulérios pard
¢ncaminhamento do objeto do contrato, discusslo acerca das condigdes da operagdo (fixagdo de
prego, Prazos para pagamento das prestagdes e taxa de juros), ¢ celebraglio do contrato. Por dltimo,
a Fiscalizagdo levanta que com relagdo ao leasing a Simula 138 do STJ esclarece que o 1SS incide
ha operagio de amendamento mercantil de coisas moveis ; gue competente para cobrar o ISS € 0
Municipio onde ocorre seu fato gerador, ou seja, o local de prestagio do servigo.
Entendimento do STJ. Com a edicdo da LC 57/87, restou explicito ( item 79 da Lista anexa )
que 0 arrendamento mercantil, como servigo prestado, passava a ser objeto de tributagdo
através do ISS, circunstincia antes implicita no anterior item 52, da Lista Anexa a0 DL
406/68, que falava apenas em locagio de bens méveis. Agora, com a receate LC n.” 116/03,
mais explicita restou a incidéncia do ISS sobre o leasing, conforme item 15.09 da Lista
anexa, maxime pelo fato de o item 3.01, que contemplava a hipétese da locagio de bens
méveis, ter sido objeto de veto presidencial. Niio hi que se confundir a locagio de bens
méveis com o leasing, ainda que se possa verificar algum componente do institato da locaglo
naquele. APELACAO NAO PROVIDA. (APELACAO CIVEL N.° 70009915844, PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS. RELATOR: HENRIQUE OSVALDO
POETA ROENICK, JULGADO EM 27/10/2004). E quanto & multa observa que o Auto de
Infragdo foi lavrado em estrita observincia no contido no Cédigo Tributdrio Municipal, portanto
aplicada com amparo Jegal.

No presente recurso voluntdrio, em sintese, a recomrente reproduz a logica
de defesa j& apresentada em 1" instincia salientando que, a Banrisul S/A - Amendamento
Mercantil responde pelas obrigagdes tributdrias geradas até & data da efetivagdo da cessdo de
créditos, a0 passo que o recorrente responde por aquelas originadas a partir da aludida cessdo.
Argumenta ndo ter qualquer relagio com os negécios de leasing encetados entre aquels ¢ os
amendatirios ¢ que por isso € notdria a ilegitimidade do Banco recorrente para responder pelo
pagamento do tributo sobre tais operagdes, até porque ndo se vislumbra, no presente caso, a
concregdo de nenhuma hipotese de solidariedade estabelecida em lei, mais precisamente do que
trata o art. 124 do CTN, considerando que a relag@o juridica base, no caso, sdo contratos de
arrendamento mercantil nos quais o Banco recorrente jamais figurou, ném como parte, nem como
Interveniente. N8o vislumbra a recorrente, nas operagdes de arrendamento mercantil, o ceme da
materialidade do ISS que € a prestagdo  de servigos caracterizada por um fazer ( ¢ ndo por um
dar ), concluindo que a previsdo contida no item 79 da Lista de Servigos ¢ integralmente |
inconstitucional, ndo podendo se operar a incidéncia, portanto, de ISS sobre operagdes de
arrendamento mercantil.

E o relatério. |. j. '
\UA |

Notificado o requerente ¢ nio tendo comparecido para a realizaglo de .|‘

defesa oral, a matéria foi debatida em Plendrio  pelos demais Conselheiros, apds 0 que passo a

\)
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. O presente  recurso ¢ : ! ; -

Municipal em vi M0 € lempestivo, nos termos da Legislaclio Tributdria
0 : . 4 o

"cgilimidad,c pasﬁi : ( an. B3 da Lei M\lnltlp!ll n' 178377 ). Nio hd que se falar em

» 2004/30654, .De fato, ocorrey

S/A -
Pl‘cul.l::?:dl’:i:‘:mo Mercantil ¢ o Banco do Estado do Rio Grande do Sul. Conforme

287 do Cédigo Civil, em niio havendo dis 0 contriria, na cessdo de

:: Z’é‘"“ 'b".ﬂﬂcm-se todos o5 seus acessérios. Desta form:?ri::o em vistr:‘ que diante da
¢ assembléia em que fica determinada a cessiio, nilo existe dispasicio em contririo, o
arisel, A0 adquirir os créditos em relagho as operagbes de arrendamento mercantil,
adquiriu, via de conseqiiéncia, as obrigagdes tributirias oriundas dessas operagdes... Nio
Ohshn!e a obrigagio do Banco estar fundamentada nos Cédigos Civil ¢ Tributario, existe
enlﬂldm'm:lo do TI/RS no sentido de que quando tratar-se de conglomerado econdmico
e agllcar-se.a Teoria da Aparéncia, bem como 1 ¢hamada “Disregard Doctrine of Legal

entendimento de que a partir da ediglo da LC n.” 56/87, que modificou a Lista anexa a0 DL n.*
i » como fato gerador de ISS, a “locagio de bens moveis, inclusive
arrendamento mercantil”, passou a haver previsdo expressa para incidéncia e cobranga do ISS
sobre arrendamento mercantil de coisas méveis ( leasing ). Recentemente. com a edigio da LC n.°
116/03, mais explicita restou a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil ( leasing ) de
quaisquer bens, inclusive cessio de direitos e obrigagdes, substituiglo de garantia, alteragio

anexa a LC n® 116/03 ) constava originalmente do texto da Lei ¢ foi objeto de veto Presidencial.
Nio pode a recorrente confundir a pura locagdo de bens moveis ( Decisio STF ~ julgamento do
RE n.” 116.121-3 ) com o arrendamento mercantil ( feasing ), que possui caracteristicas proprias ¢
integra em sua operagiio outros servigos além da locagdo, sujeitando-se & incidéncia do ISS. A
locagio de bens de equipamento com a opgdo de sua compra a final pelo arrendatirio -
contrato de leasing - ndo constitui locagiio de bens méveis, Trata-se de um contrato tipico,
diverso da locagio de bens méveis, inominado, mas com caracteristicas peculiares, inclusive
4 obrigagio do locador em investir, a de constar no preco do aluguel o valor das parcelas de
amortizagio dos bens alugados ¢ percentagem sobre o montante decrescente do valor do
contrato, o que nilo existe na locacio de bens moveis. Leasing é contrato tipico, que nio

confunde com o nosso contrato de locagio de bens méveis. O que o caracteriza é o ‘ .

investimento a que se obriga o locador e a cliusula da opgdo de compra em favor do lessee
apés o término da locagito. ( Bernarde Ribeiro de Moraes. In, Doutrina ¢ Pritica do ln )

Sobre Servigos. Sio Paulo : RT, 1984, p. 373/374 ). Também ndo pode o contribuinte
duvidarda competéncia do Municipio de Canoas para cobranga do ISS, uma vez

f
J
|

I
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entendimento do STJ ( ERESP 168023/CE, Relator Min. Peulo Gallotti, Primeira Segdo. DJ
03.11.1999. P.78 ). A propria LC n* 116103, ast. 47, dispde que a competéncia pars a amecadaglo
¢ do Municipio no qual o servigo é prestado, sendo irrelevante o local onde se encontra a sede do
centribuinte . Neste sentido, a andlise dos autos, em especial da documentagdo ( Notas Fiscais )
constante das fls. 16 a 85 do Processo 200420364, confirma que os servigos foram efetivamente
firmados no Municipio de Canoas. Uma vez consolidados os entendimentos anteriormente
CXposios,  centrais ¢ essenciais para a decisio de mérito da presente demanda, enteado que 0
Auto de Infragio em pauta foi devidamente constituido ( art.16 da Lei Municipal n.* 1783777 ¢
art. 148 do CTN ). sem nenhum prejuizo para a legitima ¢ regular defesa da Recorrente, O
contribuinte ndo atendeu as notificacles da fiscalizacdo ( art. 12 ¢ 51 da Lei Municipal n.°
1783/77 ), o que determinou o arbitramento da base de cilculo com método correto €
suficientemente demonstrado nos anexos [ a V do referido Auto. Finalmente, sobre a cobranga da
multa, entendemos que a mesma tem previsdo legal, decorrendo da impontualidade do devedor, ¢
portanto, ndo fere o principio da capacidade contributiva e tampouco caracteriza confisco.

Isto posto. entendo que o Eeca fiscal enquadrou corretamente ©
NC

contribuinte, razdo pela qual voto pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO interposto pelo
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A .

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofeevicz, Olga Myzak e Mauro José
Pompermaier, a unanimidade, acolheram o voto do Conselheiro Relator .

' Sala vw Tc outubro de 2006,
."- , k l . > L/

Cons, PAULO ROBERTO VIEIRA DA CRUZ
' Relator

54 /1 |
/ |
f 2
Cons. DE PA\/&‘IGUBREDO

Presidente
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Processo: 2003123456
Requerente:  BANCO Do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL
Assunto; Recurso Voluntirio -ISSQN
Ementa: ISSQN, Lista de Servigos. Taxatividade. Interpretaciio extensiva.

Recurso Nio Provide,

v BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE O SUL SA. - BANRISUL,
instituicdo financeira inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n® 894, CNPJ n°
92.702.067/0001-96, situads na Tiradentes, n° 57, peste municipio, protocolizou,
iempestivamente, em 14/10/2005. Recurso Voluntério contra a lavratura do Auto de Infraglio n®

9272005, referente so periodo de setembro de 2000 a julho de 2003, no valor de RS 16.709,94 ¢
da decisdio profatada em 14 Instincia,

No processo de revisdo fiscal constatou-se rubricas contdbeis de prestagdo
de servicos que ndo foram oferecidas ao ISSON ¢ diferengas em recolhimentos efetuados. As
fubricas contabeis, objeto do Auto de Infragdo n.* 92,2005, foram enquadradas nos itens n.° 73 e

74 da Lista Anexa & Lei Municipal n.* 1.943/79, com alteragdo pela Lei Municipal n° 3,656/92,
com aliquota de 4%.

O contribuinte alega que ndo ¢ devido o ISSON ¢ menciona as seguintes
situacdes:

2) Quanto as operagdes de desconto de titulos: alega que 0 ISS s6 pode incidir sobre a efetiva
prestacdo de servigos, e que a operaglo de desconto de ttulos nllo se enquadra neste
congeito;

b)  Quanto aos titulos caucionados ¢ vinculados: afirma que a cauglo ¢ a vinculagdo de titulos

sio modalidades de garantias de operagdes de crédito, e que esses titulos hcam a |
subordimdosamomh&uﬁim,xﬁoomduwdnmeobmq;n_dmmd_o; |
exclusivamente a liquidé-la, ficando o principal destinatdrio ¢ beneficidrio de uus[ |

alividadaoptdpriobancoqueconccdeocrédiw:
<) Otmmémau\idndcdalisatkmcoszwmbasccmdouﬁmcjuimdémin

transcritas no processo, o impugnante alega que a Lista Anexa so DL n° 406/68 ¢
estrilamente mxaﬁvmsendoveda‘hacobmu;ndclSSWsuvicosulo elencados  de

@W.
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forma expressa na referida lista. Afirma ainda que o 1SS ndo deve incidir sobre serv
considerados como atividade-meio, sem autonomia da operagdo principal.

O julgador de 1.* instincia ao analisar o caso apresentado, entendeu que
Auto de Infragio enquadrou corretamente o contribuinte, mantendo a pega de autuacdo na sua

integralidade.

Notificado da decisdo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio
Conselho de Contribuintes,

O recorrente alega o que segue:

| ~ Em face da expressa disposigio constitucional, é cedigo que o ISS
somente poderd incidir sobre atividades que se constituem em efetivas prestagdes de
servigos, ou seja, que envolvam, necessariamente, a pritica de atos que
consubstanciam um prestare ou um facere em favor de terceiro (obrigagdo de fazer),

2 — As operagdes de desconto, cauglo e vinculagdo de titulos ndo se
enquadram neste conceito;

3 — O artigo 3.° § 4.°, inciso I, do Decreto n.° 4.494/2002, que, nos
termos da Lei n.” 8.894/1994, regulamentou o Imposto sobre Operagbes de Crédito,
Cambio e Seguros relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF, conceitua como
operagbes de crédito as operagdes de “empréstimos sob qualgquer modalidade,
inclusive abertura de crédito e desconto de titulos”.

4 — Em resumo: nem o desconto, nem a caugdo ¢ nem a vinculagio de
titulos se incluem no conceito de prestaglio de servigos preconizado pela Carta
Magna em seu artigo 136, inciso IT], como autorizador da incidéncia de 1SS;

nome que se dé as atividades objeto de tributagdo, em sua natureza e esséncia elas

em nada se assemelham dquelas previstas na lista de servigos, exatamente por nlio se

constituirem em obrigagdes de fazer em favor de terceiros; /
|

6 - A interpretagio analogica da lista de servigos considerada como/ ), |
possivel na decisdo recormida esbarra no dbice contido no artigo 108, § l.°.doCTNL|/'Y,
|

S-qudefmdeosmwm.équc,indcpendenwmentedo/

que dispde que "0 emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tribut
ndo previsto em lei " | j

E o relatério, é
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" Notifieado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizac3o da

ifcsa oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que passo a
idir,

Senhor Presidente:

O Recurso Voluntario é tempestivo.

Quanto 4s operagdes de Desconto de Titlos ¢ em relagdo aos Titulos
Caucionados ¢ Vinculados, apesar de serem considerados, pelo impugnante, como “compra e
venda” e como “modalidades de garantias de operagdes de crédito™, respectivamente, verifica-se
que a contabilizacdo das receitas oriundas de tais operagdes ¢ feita dentro do grupo “7.1.7.00.00-9
— Rendas de Prestagiio de Servigos™, conta analitica; “7.1,7.40.00-7 — Rendas de Cobranga”.

Tambem ¢ importante frisar que o impugnante vem recolhendo ISSQN sobre
a receita de tais operagbes, conforme verificado pela Fiscalizacdo quando da revisdo fiscal.

Quanto & taxatividade da lista de servigos, abaixo jurisprudéncia sobre a
matéria:

Processo REsp 611983 / SC; RECURSO ESPECIAL 2003/0191433-4
Relatora: Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA - Data
do Julgamento 14/06/2005 ~ Data da publicagio/Fonte DJ 29/08/2005 p. 271 Ementa:

TRIBUTARIO ~ ISS ~ LISTA DE SERVICOS - SERVICOS BANCARIOS

“A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-sé no sentido da taxatividade da

Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n.* 406/68 para efeito de incidéncia de 1SS sobre servigos

bancdrios, admitindo-se, contudo, uma leitura ampla ¢ analégica de cada item, a fim de [

enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos”, ‘
|
|

) Com base no acima exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO: - |
VOLUNTARIO, mantendo integralmente o langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer | |
Natureza realizado stravés do Auto de Infragdo n® 92/2005, [

Os Conselheiros presentes Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz | |
¢ Olga Myzak, a unanimidade, acolheram o voto do Conselheiro Relator. .
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Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2006.

//‘4«"/0-

Cons, MAURO JOSE POMPERMAIER
Relator

i ] 4{ ‘” {‘(&/‘ -
Cons.  FRANGISCODE PAUEA FIGUEIREDO

Presidente 48
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Processo: 2005/12850
Requerente:  TiMC ELULAR SA
Assunto; Recurso Voluntirio -ISSON
Ementa:

ISSQN. Prestagiio de servicos na forma de assinatara.
Recurso Niio Provido,

2 Trata-se de Recurso Administrativo, com suporte no art, 83 da Lei Municipal
de n. 1.783, de 30.11.1977, interposto pela TIM CELULAR S.A., contra decisdo de primeira
instancia, fls. 158/177, do Processo n.® 2005/8.886, que julgou subsistente o Auto de Infraglio de

n.° 3722005, o qual ainda pretende desconstituir através desta imesignaglio, alegando, em sintese,
0 que segue,

a) que 0 recurso € tempestivo porque interposto no prazo previsto no art. 83 da Lei
1.783, de 30.11.1977

b) afirma que em 20.4.2005, 0 Municipio de Canoas atraves de seus agentes lavrou o
Auto de Infragdo de n.° 372005, apontando como suporte para essa a¢llo o nlo
recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Naturezn — ISSON,
supostamente incidente sobre as receitas auferidas & titulo de “assinaturas”,
correspondendo ao periodo de janeiro de 2003 o dezembro daquele mesmo ano,
autorizados pelos artigos 12, 16, ¢ 51 da Lei Municipal de¢ n.° 1.783/77 ¢ no artigo
42, da Lei n.° 1.943/79, no valor de RS 30.193,11 (trinta mil cento e noventa ¢ trés
reais e onze centavos); diz. também, que o Fisco Municipal apontou no Relatdrio de
Revisio Fiscal de n.® 2004/32.453, que o servigo objeto da autuaglo seria aquele
previsto no item 35, do Anexo |, da Lei Municipal 3.656/92 (em consondncia com o |
disposto no item 69 da Lei Complementar n.° 56/87), que vigorou até 31.12.2003 o
qual transcrevemos a seguir como fez 0 Recorrente na sua pega: Item 55 ~
Conserto, restauragio, manutengdo ¢ conservagdo de mdquinas, veiculos, motores, \J
elevadores ou de quaisquer objetos fexceto o Jornecimento de pegas ¢ partes, que
fica sufeito a ICM)................ooovio s prrimentin T8

c) diz que os servigos de — assinaturas - 4o contrdrio do que quer o Fiscalizaglo,
atraem & incidéncia do ICMS, por virias razdes que elenca ¢ comenta, assentando
que s¢ trata de atividade de telecomunicagdo imunizisdo a outro imposto que ndlo

quele antes citado, por expressa disposicio constitucional prevists no art, 155,
§




..............

€)

h)

U
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.........................................................................................

3.* do Diploma Maior, trazendo, para consolidar esta tese, doutrina ¢ junsprudéncia
Hue entendeu adequar-se ag Ca50 em exame;

atividade, o Municipio de Canoas: passou, assim a estar autorizada 4 exploreqdo do
servigo de telefonia movel o - SMP; aponta que o SMP é servigo de telefonia,
portanto, de telecomunicagdio, logo, fora do alcance de qualquer outro tributo que
ndo o ICMS, como havia dito antes; a Resolugdo 316, Regulamento do Servigo
Mobvel Pessoal define o aludido servico como: “Art. 4.° Servico Mével Pessoal ~
SMP ¢ o servigo de telecomunicagdes movel terrestre de interesse coletivo que
possibilita a comunicagdo ensre Estagdes Moveis e de Estacdes para outras
estagbes , observado o disposto neste Regulamento;

Em seguida afirma a impossibilidade de classificagio dos valores recebidos a titulo
de assinatura como sendo relativo a outros servicos que 08 de telecomunicagdio,
indicando s artigos 60 e 61 da Lei 9.472/97 comeo cnunciativos da definicdo dos
Servigos em questdo, transcrevendo: “Art 64, Servico de telecomunicacdes ¢ o
conjunto de atividades que possibilita a oferta de comunicagdo.” E, ainda, * Art.
61. Servio de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a wum servigo de
lelecomunicagées que the dd suporte ¢ com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso. drmazenamento, apresentagdo, movimentagdo
ou recuperagao de informagies. "

Argumenta, também, que para se ter um servigo de valor adicionado & preciso
dissocia-lo do servico de comunicaglo sem, impedir a prestagdo deste; desse modo,
VeZ qu¢ o servigo de assinatura consta no Plano Bésico de Servigo, conforme f
Regulamento, ndo se pode considerd-lo como tal. Alega que o simples exame da |
fatura demonstra que a Recorrente nunca quis evadir-se da obrigagio, em especial ." Iy
porque se vingasse a tese do Municipio a obrigagdo fiscal Ihe seria diminuida; I}
[
Diz, também que se fosse possivel a incidéncia do ISSQN sobre o servigo em tela, N |
incidéncia se efetivaria apenas sobre o residuo niio utilizado do limite da assinatura; |

|
Assevera que ndo hd previsdo legal para incidéncia do ISSQN sobre o aludidos |
servigos vez que a base legal apontada, ou seja o ftem 55, indicado na Lei 3.656/92,
0 qual transcreve-se para agilizar a compreensdo “lrem 55 - Conserto restauragdo, 0Q
manutencdo e canservagdo de maquinas, veiculos, motores, elevadores ou de
Quaisquer objetos (exceto fornecimento de pegas ¢ partes, que fica sufelto a
JOME s iaesiiniisis i s . 3%
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lndica.a faxatividade da Lista de Servigos como impeditiva da interpretagdo dada
pelo Fisco para justificar a cobranga dos servigos;

k) Por fim, a prevalecer a tese da Municipalidade seria necessiria a baixa do processo

em fiiligéncia a fim de que pudesse ser aferida apenas a incidéncia sobre o residuo
do limite como afirmado anteriormente.
l) Em raziio de tudo que foi dito, pede:
a) ainsubsisténcia do Auto de Infraglio de n.® 37/2005;
b) pela eventualidade da rejeicio do Recurso interposto, seja o processo baixado
para a verificagio da base de cdleulo. do tributo “elencando os valores que

efetivamente referem-se a servicos de assinatura os quais ndo foram eferuadas
quaisquer ligacoes, para fins de cobranga do ISSON ™.

A Representagio da Fazenda diz, em fls. 43, que o processo teve
tramitagdo regular,
Este o Relatorio.

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a f
matéria entre 0s Conselheiros, passo a relatar, |

Senhor Presidente:
Efetivamente, a tempestividade do recurso se mostra incontroversa. iy
H4, todavia, matéria preliminar que precisa ser ultrapassada. '
E que ao sustentar a ndo incidéncia do ISSQN sobre os servigos que foram
objeto de autuagdo a Recorrente restou por ndio atender as requisigdes do Fisco, pelo menos niio

por inteiro, o que deflagrou a conduta legal do arbitramento, a meu ver, inarreddvel, dadas as
circunstincias € o posicionamento empreendido pelas partes. 9

Ménito,

Primeira discussio,
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.’ ‘ Trate-se de voma recorrente nesie Conselbio, qual seja. %0 0 servigo cobrado
8 titulo de - asinalier - s constitui om Servigo 3¢ comunicaglo - como quer o Contribuimie ou,
5 configum servigo capaz de atrair a incidéncia do ISSON

1 . Essn ¢ a questho, inicialmente proposta. Pam a clucidaglo cabe verificarse o
que diz a Lei Complementar 87 do 13 de setembro de 1990, quando estabelece a incidéacia do
impasto (ICMS) dizendo:

Art 27 0 mposmo sacide yodvy
f.)
T - presmoles omerosas de services de commicanta, por gualguer meia, Iachasive g

seracdo. g eouss g reconoda o vmosissda, g remesmiado, @ repeticdo ¢ @
amgNiacdo de comumpacde de qualgwT manirezg, (vl inamr)

Num primeind moment, por cvidente, ¢ Procise QUE S examine ¢ s¢ tire as
devidas conclusdes, s o fato de disponibilizar a0 usudno, tda uma infra-cstrutura par que, s¢
valendo dels, posss realizar uma das hipoteses acima clencadas, s¢ coastitui em senviso d¢
Comumcido,

Parece evidente, que apenas disponibilizar os mews para que o servigo de
comunicagdo sgja  unlizado, no se configun como gerapda. emissdo. recgydo, ransmissdo,
refransmissdo, repeticdo ou ampliogdo do sorvigo Je comunicacho,

E verdade que o Poder Judicidnio' j4 so manifestou pela legalidade da cobranga
da - assinatura - entendendo ser prestaglo de SEVIQO © que A remuncragdo (prege d0 servigo) se )
constitui em contrapartida pela manutenclo desses meios fisioos para o alcance da utihidade. Isso
ndo afasta o cardter de absurdez da modida E como s uma transportadora cobrasse de seus
usuAnos, em separado, o manuteagio da frota, a0 nves de coloch-la nos custos do servigo,

Para ficar mais clara a questio cabe transcreves, aqui, a palavra do tributarista \.l'
Roque Camaza quando diz que: O JCMS ndo alcange simplesmente @ comumicapdo, mas sim 4 '
presagdo (omerosa) do vervio de commicopdo. Em linguagem  mais tonica. a hiporese de\/ |
incidéncia passivel deste KOMS ¢ presiar, em cardier negocial, servigas de comumicaodo. 11

O Regulamento Geral dos Servigos de Telecomumcagdes (sprovado pelo  *
Conselho Diretor da Agdncia de Telecomumicagdes - ANATEL, objeto da Resolugdio 73, de
25.11.98) destaca (ar. 3.%) que “mdo comstituem servipas de felecomnicapdes. 0 provimento de Q
capacidade de satélite, a atividade de habilitagdo ou cadastro de wsudrio, ¢ de couipamento. para
acesso a servigos de relecomunicacdes, nem demominados servigas de valor adiclonado. ™

'~ Processo n.* 70931 1.3, Seatenga da Juiss Mdaics Rodrigues Dias de Carvalho
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Em principio todo o custo dos servigos deveriam estar embutidos nos custos
% somados & mais valia perseguida pela prestadoras se constituiria em prego final dos servigos.
Todavia, a fragmentagBo da prestagdo em utilidades diversas Jeva i definigdo da natureza jundica
de cada uma delas. Alids, como estd dito em fls. 141 da Revisdo Fiscal de n.® 2004/32453: “Cada
Uma das referidas etapas ¢ imprescindivel a prestacdo do servico de teleforia fixa Sem
habilitagdo, ndo hd como se estabelecer o vinculo comunicacional do assinante com terceiros; se
ndo houver a manutencdo dos equipamenios, igualmente prejudicada serd a presiagdo do
ervico, consistente nio apenas na realizagdo de chamadas, mas também no seu recebimento.
Essay atividades tem lim custo que deve ser arcado pelo particular que figura como tomador do
Servigo, podendo a respectiva remuneragdo ser (i) global, com apenas wma larifa. porém, de
valor mais elevado, pata rewibuir toda a atividade desénvolvida pelo prestador. ou (i)
Seccionada, exigindo-se uma tarifa especifica para cada beneficio fruido pelo assinante.

Tcnho.pois.pmmimqwnboassistcrazﬁoaoRmmcmqocpuﬁnel
este 1opico do Apelo.

Segunda discussdo.

No item III, diz a Recorrente, da ndo incidéncia do ISSQN sobre atividades
ndo discriminadas na Lei Complementar 1162003, nem no antigo Decreto-lei 406/68. E a
recorrente discussiio a respeito da taxatividade da Lista de Servigos ou da alegada nio previsdo
legal dos servigos apontados pela Administragio como capazes de atrair a incidéncia do ISS.

Ewrdadee,cstc('onselho,cicmcduposiﬂondomdapcloSTFnoquediz .

macitoamxuividadcdal.imchmicos.acchaaimposibilidadcdcqmscmconmmm
hipotese que ndo aquelas clencadas na legislagio de vigéncia. Todavia, ainds em consondncia com
0 STF, entende que esta taxatividade tem aplicago no sentido vertical ¢ ndo no sentido horizontal,

iaoc’.desdeqmopcbpriolegisladotusaoxmno-congénctcs—esuaindiwqucahipétesc !

admite a interpretagio analdgica no fito de sbrigar atividades que se enquadrem, horizontalmente,

em cada um dos itens. ;
Portanto, se houve com corregio o Fisco &0 indicar o item 7.05 da Lei

Municipal n." 4.818/03. Tome-se por norte & decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul. Apelagio Civel n® 598220424, da 2*. Cimara Civel, Rel. Des. Amo Werlang,
10.3.1949,

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA LISTA DE
SERVICOS. INTERPRETACAO ANALOGICA. A lista de servios a que se referem o
Decreto-lei n* 406'68, o Decreto-lei n" 83969 ¢ o Lei Complementar n.* 56/87 é
cxausiiva ¢ ndo meramente exemplificativa na cobranga do ISS por parte dos
muamicipios No emtamio. mostra~se cabivel ¢ pertinente. a interpretacdo compreensiva de
coda um dos ltens, yem que com (sso possa lhe colocar wma pecha de mamifexto
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