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Em principio todo o custo dos servigos deveriam estar embutidos nos custos
que, somados & mais valia perseguida pela prestadorss se constituiria em prego final dos servigos.
Todavia, fragmentagio da prestagdo em wtilidades diversas leva & definigdo da naturcza juridica
de cada uma delas. Alids. como estd dito em fls. 141 da Revisdo Fiscal de n.” 2004/32453: “Cada
Lima das referidas etapas é imprescindivel @ prestagdo do servigo de telefonia fica. Sem
habilitagdo, ndo hd como se estabelecer o vinculo comnicacional do assinante com lerceiros; se
ndo houver a manutengdo dos equipamentos, igwalmente prejudicada serd a prestagdo do
servico, consistente nio apenas na realizagdo de chamadas, mas também no seu recebimento.
Essas atividades tem um custo que deve ser arcado pelo particular que figura como tomador do
servico, podendo a respectiva remuneragdo ser (i) global, com apenas uma tarifa, porém. de
valor mais elevado, pata remribuir toda @ atividade desémvolvida peld prestador, ou (i)
seccionada, exigindo-se uma tarifa especifica para cada beneficio fruido pelo assinante.

Tenho, pois, pars mim que nilo assiste razio ao Recorrente no que pertine &
este topico do Apelo.

Segunda discussio.

No item [Il, diz a Recorrente, da ndo incidéncia do ISSQN sobre atividades
ndo discriminadas na Lei Complementar 11672003, nem no antigo Decreto-lei 406/68. E a
recorrente discussdo a respeito da taxatividade da Lista de Servigos ou da alegada ndio previsdo
legal dos servigos apontados pela Administragdo como capazes de atrair & incidéncia do ISS.

E verdade ¢, este Conselho, ciente da posico adotada pelo STF no que diz /'
respeito @ taxatividade da Lista de Servigos, aceita # impossibilidade de que se encontre outras |
hipdtese que niio aquelas elencadas na legislagdo de vigéncia: Todavia, ainda em consondncia com |
o STF, entende que esta taxatividade tem aplicagdo no sentido vertical ¢ ndo o sentido horizontal, |
i5t0 €, desde que o proprio legislador usa o termo — congéneres ~ estd a indicar que a hipotese / ||
admite a interpretagdo analdgica no fito de abrigar atividades que se enquadrem, horizontalmente; | [
em cada um dos itens, i | :

Portanto, s¢ houve com correglio o Fisco ao indicar o item 7.05 da Lei | |
Municipal n.” 4.818/03. Tome-s¢ por norte a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio |
Grande do Sul, Apelagio Civel n® 598220424, da 2*. Camara Civel, Rel. Des. Amo Werlang, ||
10.3.1999,

SERVICOS. INTERPRETACAO ANALOGICA. A lista de servigas a que se referem o
Decreto-let n.* 406/68, o Decreto-lei n.” 83%69 ¢ a Lei Complemeniar n.* 56/87 é
cxawstiva ¢ ndo merameme exemplificative na cobranga do ISS por parte dos
mumicipior No emtanto, mostra-se cabivel e pertinente, a interpretagdo compreensiva de
cada um dos itens, sem gue com lsso possa ke colocar wma pecha de  manifesto

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA LISTA DE !t
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exagero. Tribuidveis 530 50 05 servicos nelas mencionados. may cada tem dessir st
comporta interpretagdo ampla ¢ unaldgica,

‘ Portanto, também no que diz respeito a essa alegagdo melhor sorte ndo lhe
assiste,

Terccira questito.

O pedido de diligéncia, tenho para mim que também ndo prospern na medida em
que, pela decislo citada anteriormente, o futo do usudno ter utilizado parte do limite da -
assinatura -~ ou mesmo ndo ter utilizado, pels compreensdo dada wé aqui, ndo desnatura sun

classificagdio. Deste modo, tenho pars mim que o diligéneia iria apontar um resultado ierelevante
para o mérito da discussdo.

Assim, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo-se, na integra, o auto de infraglio atacado.

Os Conselheiros presentes Elaine Cofeevicz, Paulo Roberto Vieira da

Cruz, Angélica Guilardi, Mauro José Pompermaier ¢ Luiz Roberto Steinmetz, o ununimidade,
acolheram o voto da Conselheira Relutorn.

/" | Sala das sessdes, 17 de outubro de 2006.

, 4@(@ 1 A V/M |

| Cons* OLGA MYZAK

\ Relator

/ \ ,. Y
( (/\| /1 A
A
Cons.. FRAN&SCO’ DE PAUL FIGUEIREDO
Presidente ‘BN
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exagero. Tributdveis sdo sé ox servicos nela mencionados, mas coda ifem dessa lsta
comporta interpretacdo ampla ¢ analdgica.

. Poranto, também no que diz respeito & essa alegagio melhor sorte nlo lhe

Terceira questio,

-0 ;{edido de diligéncia, tenho para mim que também nao prospera na medida em
que. pela citada anteriormente, o fato do usudrio ter utilizado pare do limite da -
assinatura ~ ou mesmo ndo ter utilizado, pela compreensio dada até aqui, nio desnatura sua

classificagdio. Deste modo, tenho para mim que a diligéncia iria apontar irrelevant
Para o mérito da discussio q geéncia apontar um resultado irrelevante

Assim, volo no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo-se, na integra, o auto de infragio atacedo,

& : ' Os Conselheiros presentes Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da
ruz, Angélica Guilardi, Mauro José Pompermaier ¢ Luiz Roberto Steinmetz, a unanimidade,

acolheram o voto da Conselheira Relatora.

Sala das sessdes, 17 de outubro de 2006.

Q(/a T LZ,AWQE, .
Cons* OLGA MYZAK
Relatora




Processo:

Requerente:  TIM CELULAR SA

Assunto:

Ementa:

Municipal de n.° 1,783, de 30.1 1.1977, interposto pela TIM CELULAR S.A.. contra decisio de
primeira instincia, fls. 158/177, do Processo n.° 2005/8.887, que julgou subsistente o Auto de

Infragdio de n.® 38/2005, o qual ainda pretende desconstituir através desta irresignagdo, alegando,
em sintese, 0 que segue.

a)

b)

<)
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2005/12851

Recurso Voluntério -ISSON

ISSON. Prestagiio de servigos na forma de assinatura,
Recurso Nio Provido,

Trata-se de Recurso Administrativo. com suporte no art. 83 da Lei

que © recurso ¢ tempestivo porque interposto no prazo previsto no art. 83 da Lei
1,783, de 30.11.1977

afirma que em 20.4.2005, o Municipio de Canoas através de seus agentes lavrou o
Auto de Infragdo de n.° 38/2005, apontando como suporte para essa aglo o nio
recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
supostamente incidente sobre as receitas auferidas s titulo de “assinaturas™,
correspondendo a0 periodo de janeiro de 2004 a outubro daquele mesmo ano,
autorizados pelos artigos 12, 16, ¢ 51 da Lei Municipal de n.° 1.783/77 e no artigo
42, da Lei n.° 1.943/79, no valor de RS 25.454,67 (vinte ¢ cinco mil, quatrocentos e
cinglienta e quatro reais e sessenta e sete centavos) que o Fisco Municipal apontou
no Relatério de Revisdo Fiscal de n.° 2004/32.453 €, que 0 servigo objeto da f
dutuacdo seria aquele previsto no item 7.05 do  Anexo I, da Lei Municipal
34.818/03, bem como item 7.05 da Lei Complementar n.° 116/03, o qual |
transcrevemos a seguir como fez a Recorrente na sua peega:

" 7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, comlru;iiu st
civil, manutengdo, limpeza. meio ambiente, saneamento ¢ congéneres. ,
(.) il '|
/
7.05. Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, ponies, portos e ]L Q
congéneres (exceto o fornecimenio de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos. que fica sujeito ao JCMS...............oeooreeeeennsoo 3%
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d)

¢)

h

i

diz que os servigos de - assinaturas - a0 contriirio do que quer a Fiscalizagdo,
atraem @ incidéncia do ICMS, por virias razdes que elenca e comenta, assentando
que se trata de atividade de telecomunicaglo imunizado & outro imposto que ndo
aquele antes citado, por expressa disposiclo constitucional prevista no art. 155, §
3." do Diploma Maior, trazendo, para consolidar csta tese, doutrina ¢ jurisprudéncia
que entendeu adequar-se a0 caso em exame;

Outrossim refere que a Administraglo também se equivoca quando pretende o
definicdo da naturezs juridica dos valores em cobrungs; ¢ que, segundo afirma,
participou de licitaglo, sob a fiscalizagio da ANATEL, para a exploragio de
Servigo Movel Pessoal, na qual se¢ encontrava inserido na drea objeto desta
atividade, o Municipio de Canoas; passou, assim a estar autorizada 4 exploragio do
servigo de telefonia mavel o ~ SMP; aponta que 0 SMP ¢é servigo de telefonia,
portanto, de telecomunicaglio, logo. fora do alcance de qualquer outro tributo que
ndo o ICMS, como havia dito antes; a Resolugdo 316, Regulamento do Servigo
Movel Pessoal define o aludido servigo como: “Are. 4.* Servigo Mdével Pessoal ~
SMP € o servigo de telecomumicagdes mével terrestre de inferesse coletivo que
possibilita a connicagdo entre Estagdes Moveis ¢ de Estagdes para outras
estagdes , observado o disposto neste Regulamento;

Em seguida afirma a impossibilidade de classificagio dos valores recebidos a titulo
de assinatura como sendo relativo a outros servigos que os de telecomunicagdo,
indicando os artigos 60 ¢ 61 da Lei 9.472/97 como enunciativos da definigio dos
servigos em questdo, transcrevendo: “Art. 60. Servigo de telecomunicagées ¢ o
conjunto de atividades que possibilita a oferta de comunicagdo.” E, ainda, * Art
61. Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de
telecomunicacdes que lhe di suporte ¢ com o qual ndo se confunde, novas
wtilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo
ou recuperagdo de informagdes.

Argumenta, também, que para s¢ ter um servigo de valor adicionado é prociso/
dissocia-lo do servigo de comunicagdo sem, impedir a prestagiio deste; desse modo, |
vez que o servigo de assinatura consta no Plano Basico de Servigo, conforme,
Regulamento, ndo se pode considerd-lo como tal. Alega que o simples exame
fatura demonstra que a Recorrente nunca quis evadir-se da obrigagio, em especi
porque se vingasse a tese do Municipio a obrigagdo fiscal lhe seria diminuida;

Diz, também que se fosse possivel & incidéncia do ISSQN sobre o servigo em tela, o |
incidéncia se efetivaria apenas sobre o residuo nfio utilizado do limite da assinaturd; |U

Assevera que nfio ha previsdio legal par a incidéncia do ISSQN sobre os aludidos :
servigos vez que a base legal apontada, ou seja o item 55, indicado nn Lei 3.656/92,
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0 qual transcreve-se agilizar n compreensdo “ftem 55
manutengdo ¢ conservagdo de maguinas, velculos, moy
quaisquer objetos
FOMD.ciiriverssicorcns

Conserto restauragdo,

ores. elevadores ou de
(exceto fornecimento de peqas ¢ partes, que fica sujeito o
PRSI o R |

H Indica a taxatividade da Lista de Servigos como im

e e peditiva da interpretacio doda
pelo Fisco para justificar a cobranga dos SETVigos:

em diligéncia a fim de que pudesse ser aferida apenas 1 incidéncia sabre o residuo
do limite como afirmado anteriormente.
i) Em razio de tudo que foi dito, pede:
8) ainsubsisténcia do Auto de Infragdo de n.® 38/2005-
b) pela eventualidade da rejeigdo do Recurso interposto, seja o processo baixado

para a verificagio da base de calculo do tributo “elencando os valores que

efetivamente referem-se a servigos de assinatura os quais ndo foram efetuadas
quaisquer ligagdes, para fins de cobranga do ISSON™,

A Representaglio da Fazenda diz. em fls. 43, que o processo teve
tramitagdo regular,

Este o Relatorio.

Realizada & sustentagdo oral pelo Procurador da Recorrente  debatida a |
matéria entre os Conselheiros, passo a relatar. |

Senhor Presidente;

Efetivamente, a tempestividade do recurso se mostra incontroversa,

Ha, todavia, matéria preliminar que precisa ser ultrapassada,

E que ao sustentar a nfio incidéncia do ISS-QN sobre 08 servigos que foram k
objeto de autuagio a Recorrente restou por ndo atender as requisi¢des do Fisco, pelo menos nlio
por inteiro, o que deflagrou a conduta legal do arbitramento, a meu ver, inarreddvel, dadas ”wd?"
circunstincias ¢ o posicionamento empreendido pelas partes,
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Mérito,
Primeira discussio.

) Trata-se de tema recorrente neste Conselho, qual seja, s¢ o servigo cobrado
a titulo de ~ assinatura - se constitui em servigo de ~comunicagio — como quer o Contribuinte ou,
s¢ configura servigo capaz de atrair a incidéncia do ISSQN.

ES.a € a questdo, inicialmente proposta. Para a elucidagdo cabe verificar-se
© que diz a Lei Complementar $7 de 13 de setembro de 1996, quando estabelece u incidéncia do
tmposto (ICMS) dizendo:

A 2.0 imposto incide sobre:
(s

I - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracilo, a isslio, 8 recepelio. a transmissic retransmissds, a repeticiic '

(!inhams)

Num primeiro momento, por evidente, é preciso que se examine e se tire as
devidas conclusdes, s¢ 0 fato de disponibilizar a0 usudrio, toda uma infra-estrutura para que, se
valendo dela, possa realizar hipoteses uma das hipteses acima elencadas, se constitui em servico
de comunicacio,

Parece evidente, que apenas disponibilizar os meios para que o servigo de
comunicacdo seja  utilizado, nZo se configura como geragdo, emissdo, recepedo, transmissdo,
retransmissdo, repetigdo ou ampliagdo do servigo de comunicagiio,

E verdade que o Poder Judicidrio' ji se manifestou pela legalidade da
cobranga da - assinatura — entendendo ser prestagio de servigo e que a remuneraglio (prego do
SeTVigo) se constitui em contrapartida pela manutengdio desses meios fisicos para o alcance da |
utilidade. Isso nio afasta o carditer de absurdez da medida., E como se uma transportadora cobrasse |
de seus usudrios, em separado, a manutengdio da frota, a0 invés de coloci-la nos custos do seryvigo, |

Para ficar mais clara a questio cabe transcrever, aqui, a palavra do tributarista | |
Roque Carraza quando diz que: O JCMS ndo alcanga simplesmente a comumicagio, mas sim dq//
prestagdo (onerosa) do servigo de comunicacdo. Em linguagem mais téenica, a hipdiese
incidéncia possivel deste ICMS é presiar, em carater negocial, servigos de comunica¢do. l '
|

O Regulamento Geral dos Servigos de Telecomunicagdes (aprovado pelo
Conselho Diretor da Agéncia de Telecomunicagdes - ANATEL, objeto da Resolugio 73, de
23.11,98) destaca (art. 3.9) que “ndo constituem servigos de telecomunicagdes, o provimento de ! !

= Processo n.* 70951 1-3, Sentenga da Jufza Ménica Rodrigues Dias de Carvalho.




L PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuagio ... ACORDAO 0382006

Capacidade de satélite, a atividade de habilitagdo ou cadastro de wswdrio, ¢ de equipamento. para
acesso a servigos de telecomunicagdes, nem denominados servigos de valor adicionado.

Em principio todo o custo dos servigos deveriam estar embutidos nos custos
que, somados & mais valia perseguida pela prestadoms se constituiria em prego final dos servigos
Todavia, a fragmentagio da prestagio em utilidades diversas leva & definigdo da natureza juridica
de cada uma delas. Alids, como estd dito em fls. 141 da Revisdo Fiscal de n." 2004/32453: “Cuda
uma das referidas etapas ¢ imprescindivel & prestagdo do servico de telefomia fixa Sem
habilitagdo, ndo hi como se estabelecer 0 vinculo comunicacional do assinante com terceiros. se
ndo houwver a manutengdo  dos equipamentos, Igualmente prejudicada seré a prestagdo do
servigo, consistente ndo apenas na realizagdo de chamadas, mas também no seu recebimento
Essas atividades tem um custo que deve ser arcado pelo particular que figura como tomador do
servigo, podendo a respectiva remuneracdo ser (i) global, com apenas uma 1arifa, porém, de
valor mais elevado, para retribuir toda a atividade desenvolvida pelo prestador, ou (if)
Seccionada, exigindo-se uma tarifa especifica para cada beneficio fruido pelo assinante.

Tenho, pois, para mim que nio assiste mzlio a0 Recorrente no que pertine
a este tdpico do Apelo,

Segunda discussio,

No item III, diz a Recorrente, da nfio incidéncia do ISSON sobre atividades
odo discriminadas na Lei Complementar 116/2003, nem no antigo Decreto-lei 406/68. £ a
recorrente discussdo a respeito da taxatividade da Lista de Servicos ou da alegada niio previsio
legal dos servigos apontados pela Administraglo como capazes de atrair a incidéncia do ISS.

E verdade e, este Conselho, ciente da posigdo adotada pelo STF no que diz {
respeito a taxatividade da lista de servigos, nceits a impossibilidade de que se encontre outras }
hipdteses que niio aquelas elencadas na legislagio de vigéncia. Todavia, ainda em consonﬁnciaf
com o STF, cntende que esta taxatividade tem aplicagdo no sentido vertical e ndo no sentido|
horizontal, isto &, desde que o proprio legislador usa o termo — congéneres — estd a indicar que a
hipitese admite & interpretagiio analégica no fito de sbrigar tividades que se mw’ {
horizonialmente, em cada um dos itens. i/

l
Portanto, se houve com comreglio o Fisco ao indicar o item 7.05 da La t
Municipal n." 4.818/03. Tome-se por norte a decislo do Tribunal de Justiga do Estado do Rio | |

Grande do Sul, Apelagdo Civel n® 598220424, da 2*, Cimam Civel, Rel. Des. Amo Werlang, ,'
10.3.1999,

\
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SER VICOS DE QUALQUER NATUREZA LISTA DE
SERVICOS. INTERPRETACAO ANALOGICA. A lista de SErviCos u que se referem o
Decreto-let n." 406/68, o Decrero-lel n." 83969 ¢ u  Let Complemeniar n." 56/87 é
exausiiva € ndo meramente  exemplificativa na cobranga do 1SS por parte dos
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municipios. No entanto, mostra-se cabivel ¢ pertinente, a interpretagdo compreensiva
de cada wm dos itens, sem que com isso possa the colocar uma pecha de manifesto
exagero. Tributdveis sdo 56 as servicos nela mencionados, max cada item dessa lista
comporta inerpretogdo ampia e analdgica,

Portanto, também no que diz respeito a essa alegagdo melhor sorte ndo lhe

Terceira questio.

O pedido de diligéncia, tenho para mim que também niio prospera na

medida em que, pela decisio citada anteriormente, o fato do usudrio ter utilizado parte do limite
da - assinatura — ou mesmo nao ter utilizado, pela compreensio dada até aqui, ndo desnatura sua

classificagio. Deste modo. tenho para mim que a diligéncia iria apontar um resultado irrelevante
Para o mérito da discussio,

Assim, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,

Mmaniendo-se, na integra, o auto de infragldio atacado,

Angélica Guilardi, Mauro Jos¢ Pompermaier ¢ Luiz Roberto  Stei
acolheram o voto da Conselbeira Relatora.

Os Conselheiros presentes Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz,
nmetz, a unanimidade,

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 2006,

@m Luyzag,

Cons.* OLGA MYZAK
Relatora

e S e — I ——
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Processo: 2006/19262

Requerente: COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO -CELSP
Assunto: Pedido de Reconsideragdo

Ementa: ISSQN. Nio apresentagio dos requisitos do art. 14 do CTN.
Recurso Niio Provido.

COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - CELSP.
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no Cadastro Municipa) de
Contribuintes sob n.° 60.357. CNPJ n.* 88.332.580/0001-65, situada na rua Miguel Tostes n.” 101,
bairro Sdo Luiz neste municipio, protocolou tempestivamente, em 28/08/2006. pedido de
reconsideragio quanto a0 Acdrdio n.” 02272006 que decidiu 0 ndo provimento 30 recurso
voluntino, mantendo na integra o Auto de Infragio n.” 492004,

O Requerente em seu pedido de reconsideragio faz as seguintes alegacoes:
que os alunos que utilizam actomdvers propnos estacionam no E 10 Estacionamentos
Lida., empresa que ¢ locatiria destes espagos. sendo que a Instituigdo ndo explora estd
atividade que ¢ cfetuada por outras empresas do ramo;
houve momentancamente a indisponibilidade da exibigdo dos documentos requisitados,
uma vez que estavam sob fiscalizagio de outros Orgdos.
menciona o direito da fiscalizagio municipal realizar exame da documentigio contibil
para aferir tais requisitos, ¢ ao final “Noutras palavras, uma vez preenchidos os requisitos
constitucionais, o diretto & imunidade existe”, A
. anexa na folha 98 do presente processo, Certificado n.” 001 de 16/02/2004. declarando que |

a Recorrente encontra-se em pleno e regular funcionamento, cumprindo com suas |
finalidades estatutarias € com seus objetivos institucionais.

1
f I\
Esse ¢ o relatono, L {)I
Realizada a sustentagdo oral pelo procurador da Recorrente e debatida a matérin \;
entre os Conselheiros, passo a relatar, é}

O pedido de reconsideragio ¢ tempestivo, por esss ruzio, passa-se 40 exame de
merito,
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Sr. Presidente:

Conforme o Acordio n.® 022/2006, “¢ certo que a Recorrente tem direito &
imunidade sobre impostos que eventualmente recaiam sobre as rendas, PATIMONIo € SErvigos
diretamente relacionados aos seus fins institucionais, conforme art. 150, VI, ¢ da Constituigio
Federal. A questio que se coloca ¢ saber que isto nido ¢ excludente com o fato do Municipio de
Canoas, através da sva Fiscalizagio Tributdnia. ter o direito de realizar profundo exame da
documentagio contdbil du mesma no intuito de aferir se, efetivamente, estdo sendo atendidos 0s
requisitos do art. 14 do Codigo Tributirio Nacional, imprescindivel para a manutengdo do dire:’_to
constitucionalmente previsto. Noutras palavras, uma vez preenchidos 0s requisitos constitucionais.
0 direito & imunidade existe. Os requisitos legais referidos no final do art. 150, VI, ¢ da CF, sio
aqueles de existéncia periédica ou precaria, ou seja, referem-se 4 vida futura da entidade. S3o 0s
requisitos que a entidade deve cumprir apds o reconhecimento do dircito para fins de manutengio
em concreto do dircito, haja vista que, no dizer do § 19, art. 9° do CTN. a autoridade pode
suspender a aplicacdo se houver decaimento dos requisitos ( TI/RS - Apelagdo Civel - 1* Camaras -
N 70006141105 - Junho de 2003 1.7

O que esta em julgamento neste pedido de reconsideragio € o fato da ndo
disponibilizagio da documentagio contibil para verificagio desta imunidade, ¢ ndo sendo
possivel verificar 0 cumprimento des requisitos legais , logo enscia a tributagio. Entendo que o

Certificado n.® 001/2004 nio supre a falta de apresentagio da documentagdo contdbil exigida pelo
fisco municipal.

Assim , vote pelo NAO PROVIMENTO a0 presente pedido de
reconsideracdo e pela manutencdo do Auto de Infragio n.® 492004 no valor de RS 130.601.26.

Os Conselheiros presentes, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Angélica Guilardi
¢ Olga Myzak. a maioria, acolheram o voto da Conselheira Elaine Cofcevice que conduziu o voto

vencedor. Foram votos vencidos o Conselheiro Relator Mauro José Pompermaier ¢ Conselheiro
Luiz Roberto Steinmetz .

—

Sala das Sessoes, 17 de outubro de 2006.

.| l Cons*, ELAINE COFCEVICZ

| A s designada para relatoria em razdio do voto condutor
Cons. rw@!cif' (5 LA FIGUEIREDO
Presidente J \\ \'./'
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Processo: 2004306693
Requerente: BRASIL TELECOM S.A
Assunto: Recurso Voluntano -ISSON
Ementa: ISSOQN. Prestaciio de servigos ~ servigos de valor adicionado.

Recurso Nio Provido,

Trata-s¢ de Recurso Administrstivo, conforme acima  indicado, com
fundamento no artigo 83 do Cadigo Tributirio Municipal, no qual a Recorrente, inconformada
com a decisiio proferida na Impugnagio de n.” 2004/2571073, que manteve a ligidez do Auto de
Infragdo de n." 2252004, pretende lograr o intento da desconstituigdo por decorréncia do exame
das razdes expendidas, as quais, passam & ser enfocadas a scguir.

Diz a Recorrente que os fatos sio o3 seguintes:

#) que o Fisco Municipal lavrou o Auto de Infragio, objeto desta incontformidade, no valor
de RS 17.713,12 (dezessete mil setecentos ¢ treze reais ¢ doze centavos), erédito onundo
de 1SS, alegadamente. nfio recolhido no periodo de margo a dezembro de 2002

b) que a Recorrente, inconformada com a autuagdo, que entendeu ilegal e inconstitucional.
impugnou o ato administrativo alinhando as razdes que, em apertada sintese, sdo s
seguintes:

o grande parte da exigéncia fiscal tem como fato gerador us mesmas circunstancias que
constam como tal no Protocolo 69/98, firmado entre os Estados ¢ o Distrito Federal ¢
apontadas como causa de imposi¢io de ICMS;

¢ que o STF julgou inconstitucional a exigéncia de ISS sobre a locagdo de bens movers.
tais como o aluguel de roteador, modem analogico, telefone, ete., etc.;

¢ que a lista de servigos ¢ taxativa, assim considerada pela doutrina ¢ pela mnsprudcnuq(
de modo que ndo € possivel sua interpretagio analogica para a exigénein de ISS: {

* que amiude contrata com terceiros atividades adicionms aos servigos prestados pum\
conceder facilidades aos tomadores, ndo havendo como o Municipio  fazer nnposu,p(
tributaria uma vez que ado for ela, Recorrente. quem realizou o fato gerador

,.(

W

¢ que o fato gcrador do 1SS ocorre no local em que estiver situado of estabelecimento
prestador do servigo, de sorte que, ainda que admitisse, pelo sabor do .l*gumcmn que as |

L_.——-—"‘\_,/t

Y
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..........................................................

condutas praticadas se constituissem em causa geradora do tnbuto este. nao podena ser
exigido porgue o estabelecimento prestador esta situado na Capital do Estado, portanto, tora
dos limites do Municipio;

* por Qltimo, disse que, em preliminar havia apontado a falta de motivagdo do ato

praticado ¢ a auséncia de elementos probatonos necessinos a imputagio

Num segundo Item, titulado como ~ 11 O Direito - alinhou o seguinte:

1.1 Preliminarmente

IL1.1 Nulidade do langamento fiscal em razdo da auséncia de motivagio

Que o julgador de pnmeira instincia furtou-se a tarefa de examinar o
preliminar de nulidade do Auto de Infragio em razio da - falta de motivagio do ato
administrativo, limitando-se o dizer que o “Auto de Infragio foi lomvvado em estrita
observincia ao contido no Codige Tributario Municipal ¢ no Codigo Tributdirio Nacional

Trouxe em seu socorro doutnna ¢ jurisprudéncia que entendeu Ihe confortaria a tese
esposada:

ILL2 Tnexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia tributiria
quanto aos servigos prestados pela Recorrente.

IL1L3 Auséncia de elementos probatérios necessarios para o imputagdo da
infragdo ¢ ndo inversio do dnus da prova ao contribuinte.

Titulou o item seguinte - 112 O Mérito. /‘

|
2.1 O Convénio ICMS n® 6998 ¢ o0s servicos tributados peld |
municipalidade. .

Na hipdtese de ultrapassagem da preliminar, no mérito, de 1gual modo ndo y '
pode prosperar a pretensio do Fisco Municipal, na medida em que as condutas apontadis
como capazes de gerar a incidéncia do ISS. na forma apontada no auto stacado, sé

constituem em fatos geradores do ICMS conforme previsio no Protocolo 6998 firm
pelos Estados ¢ pefo Distrito Federal, '
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122 Nio incdéncin do mposto municipal - nexisténan  de
enquadramento legal — taxatividade da lista de servigos tributaveis.

Para alicergar a afirmagdo trouxe os julgados transcntos em (1s. 19721

.23 A inconstitucionalidade da exigéncia de 1SS sobre # locagio de bens
movers tais como aluguel de roteador pequeno. locagio de modem digital ¢ analégico, locagio
mensal de telefone.

112.4 Da possibilidade de deixar de aplicar dispositivos que contrariem
matena constitucional nis esfern administrativa.

No Trem IL.2.5. sob o titulo de “O local da ocorréncia do fate gerador ¢ o
competéncia para exigir o 1SS, diz que, a0 teor do Decreto-lei 406/68. considera-se realizado ©
fato gerador no local do estabelecimento prestador ou no domicilio do prestador ¢, portanto,
partir desse pressuposto 0 Municipio de Canoas nio pode exigir o tributo que. por esse criterio
legal, pertenceria & Capital do Estado onde a Recorrente tem seu estabelecimento. Trunscreveu
decisdes nesse sentido,

No item 112.6, sob o titulo de * A exigéncia de 1SS sobre servigos
prestados por terceiros™ disse que o Fisco Municipal esti 4 exigir da Recorrente tributo que quer
incidente sobre atividades de terceiros. contratados para disponibilizar comodidades aos usuanos
dos servigos de comunicagio. Amola como atividades de terceiros ¢, segundo afioma, ndo

passiveis da incidéncia dos servigos de “paquera ¢ informagdes, disk surf reporter. disk futebol
esperanga, tele magia, ¢ outros..,

No Item [L.2.7, reclama “A necessdria proporcionalidade entre a multa
aplicada ¢ a infragiio cometida™ apontando o art. 68 do Codigo Tnbutario Municipal como
portador de caniter confiscatonio vez que fixa percentual de 50% sobre o tributo apurado. VéE esta
aplicagio como indevida ¢ desproporcional ¢ como forma de burlar a vedagio constitucional de ter
0 mbuto como torma de comprometer o direito de propriedade do contribuinte.

Finalmente, no Item 11, - sob o titulo de “O pedido:™ quer:

d) sqja dado provimento a este Recurso para que seja reformada o decisio de primeiro ﬂ

grau reconhecendo a nulidade do Auto de Infragio de n 2252004 ou em ruzdo dos

vicios apontados em matéria  preliminar, seju em fungio da tlegalidade ﬁ
meonstitucionalidade de sua exigéncia . Lo

b) alternativamente. na hipatese de ser reconhecida a nulidade do Auto de Infragio, quer ﬁ
)‘( conforme julgado do | |

mibigacio da multa, com a fixaglo dela no percentual de 3
STF, RT) 74/320, que antes indicou.

|
T~
1
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A Representagio da Fazenda emtite parecer pela exagio do procedimenio €
improvimento do Recurso

Este o Relatério.

Realizada a sustentugio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ dehatida o
Materia entre os Conselheiros, passo a relatar.,

Senhor Presidente.

As questdes postas pela Recorrente, enfrentadas uma a uma, resultam
inequivocamente, em reconhecer a consisténcia do Auto de Infraco de n." 2252004, objeto deste
Recurso, conforme se demonstrard a seguir.

Em preliminar.

Diz a Recorrente que falta motivagio a0 sto administrativo em que s¢
constitui 0 Auto de Infragio atacado. Afirma que esse requisito € inarredavel como condigio de
validade do ato vez que a atuagiio tributinia ¢ atividade vinculada, vale dizer, atrelads & previsdo

legal € que, por esse viés. a Municipalidade ndo teria cumprido esse encargo de dar embasamento
fitico 4 atividade empreendida,

Todavia ndo lhe assiste razio.

E que. 0 Fisco Municipal, na sua atividade legal ¢ vinculada verificou a
realizagdo dos fatos geradores ¢ o ndo recolhimento do tributo correspondente ¢, isso ¢ um fato.
Ora, sabemos que 0 motivo é requisito de validade do ato administrative ¢ que pode estar previsto
na let ou ser uma circunstincia de fato, Quando ¢ uma circunstincia de direito o proprio legislador
Justifica s agio administrativa pela simples previsio legal, Quando a circunstincia de fato é a
razio da conduta administrativa se faz presente a exigéncia da motivagdo da conduta pelo agente.

E assim se conduziu o Fisco. Verificou a infragdo (fato) e empreendeu o atividade adequada (o
Autuagdo). Também foi observado o principio do devido processo legal na medida em que a |
Fiscalizagdo percorreu o irer previsto na legislagdo, assim como foram dadas todas as |
oportunidades legalmente previstas para o exercicio da ampla defesa,  Deste modo, no que |

Fespeito a preliminar oposta sob o titulo de — Nulidade do lancamento fiscal em razio dy-
auséncia de motivacdo, desacolho porque inexistente.

(

Da alegada inexisténcia de norma Juridica prr:scriﬁva da incidéncia

tributiria quanto aos servigos prestados pela Recorrente, M\
, | Rk ¥
J

_— — — ———— e —
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Os servigos apontados como fatos geradores do tributo pretendido pelo
Fisco estio todos previstos na legislagdo especifica ¢ foram indicados, quer na Lei complementar
56/87, assim como no Demonstrativo elaborado pela Administragio que os identificou na Lista
de Servigos, portanto, sem consisténcia a alegagio da Recorrente. Tenhi-se em conta que o
reconhecimento da taxatividade da Lista de Servigos pelo STF ¢ para a verificagio vertical dela.
ddmitindo, porém, a extensividade no que diz respeito a sua horizontalidade na medida em que o
proprio legislador usou de expressdes que a isto autorizam, s “congéneres”. Todavid ndo € 0
Caso aqui examinado.

Destarte, ndo hi que se falar em analogia para a criagio de tributos.

Da alegada auséncia de elementos probatérios necessarios para a
imputagio da infragio e nio inversio do dnus da prova ao contribuinte,

O Auto Impugnado se refere ao periodo de margo a dezembro de 2002,
quando os Demonstrativos de ICMS sobre servigos de telecomunicagies eram elaborados. minda,
pela CRT. Quando sucedeu aquels, a Recorrente, nfio s6 reconheceu as operagdes como lhes deu
novos codigos para fazer o recolhimento, como se pode ver do Memorando ADT 01303, de
13.01.2003. Em 2003, janeiro, o Recorrente passou a recolher o 1SS sobre 0s servigos que agora
alega ndo provados pelo Fisco!

Houve, pois. inequivocamente, o reconhecimento da divida ¢ o aceitocio
das condutas como tnibutaveis.

Mérito,
Do Convénio ICMS n.” 69/98 e os servigos tributados.

Num primeiro momento é de dizer-se que o Convénio 69/98. entretido pelos
Estados ¢ o Distnto Federal, ndo tenia o condio de afastar o competéncin municipal fixada pela

Constitwigio da Republica para a imposigdo dos impostos que cabem na repartigio constitucional. ,"

|

A Lei 9.742/97. dita Lei Geral de Telecomunicagdes, em seu artigo 61, §/

1%, conceitua servigos de telecomunicagies ao dizer que: A relecomunicacdo é a transmissdo,)
emissao, ou recepgao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacées df.
qualquer nanweza por fio, radiocietricidade, meios dticos. ou qualquer  outro procrs{n#

eletromagnético, —

exclusdo, ndo serio servigos de telecomunicagdo, passiveis, pois, du incidéncia do ISS,
|

, f
Portanto, todos os demais que nio se enquadrirem na  definigio, r{




-, PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
| s SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

’ Continuacio ... ACORDAO 040/2006

’ R LT T T

| Os servigos que foram objeto da autuagdo municipal, que nio sdo agueles
| contidos na definigio acima transcrita, estdo definidos ¢ denominados como - servigos de valor
’ adicionado ~ na mesma Lei 9.472, artigo 61, que diz: Servigo de valor adicionado ¢ a atividade
| que acrescenta, a um servigo de telecomunicagaes que da suporte ¢ com o qual ndo se confunde.
: novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo, ou
recuperacio de informagées.

| Nesse conceito estdo abrangidos os servigos prestados via faternet, bem
| como todos aqueles que constituem comodidades oferecidas a0s usuanos dos servigos de
) telecomunicagdes, podendo-se, pois, dizer que servigo de valor adicionado ¢ servigo  que
| acrescenta o uma rede pré-existente de um servigo de telecomunicagiics, meios ou recursos que
| criam novas utilidades especificas ou novas atividades produtivas, relacionadas com 0 acesso,
| armazenamento, movimentagdo ¢ recuperagio de informagdes, abordagem exata do texto legal

| Para ultimar essa discussdo tenha-se em conta que a propna Recorrente, 0o
| J& referido Memo ADT 013/03, de 13.01.2003, disse que a "“A Brasil Telecom S A - Filial Rio
|} Grande do Sul, passara a recolher o ISS sobre os servigos de valor adicionado prestado por esta
| empresa a clientes estabelecidos no ambito deste Municipio, conforme relagio anexa. A base do
l recolhimento sera os servigos prestades a partir do més de fanciro de 2003, ", 1. 25, da Revisio
| de n" 200373640773,

|

Quanto a alegada inconstitucionalidade da exigéncia de ISS sobre a
locagdo de bens moveis tais como aluguel de roteador pequeno, locagio de modem digital ¢
analégico, locacio mensal de telefone.

{ Afimma a Recorrente que a Lista de Servigos, mnda aquela do Decreto-let
406/68 ¢ posteriormente alterada pela Ler Complementar 56/87, cujo item 79, trazia a expressio *
locagdo de bens moveis, inclusive arvendamento mercantil,” for declarada. incidentatmente,
inconstitucional, quanto a locagio de bens movers. A levar-se em conta essa declarsgdio sena
ilegal a incidéncia do ISS na forma acima indicada.

Como bem apontou o Fisco, a decleragio na forma incidental so produz
\ eteito entre os litigantes, naquele caso em conereto nilo se estendendo aos demais. Além disso, nio

estd submetida & chamada - legalidade estrita — ou seja tem cumprir a lei ¢ deixar ao Judicidrio o |
tarefit de controle da constitucionalidade na forma indica na legislagio pertinente,

Quanto 10 local da ocorréncia do fato gerador ¢ » competéncia par?fr
|

|
\

exigir o ISS.

gerador, trazudo tambem pela Recorrente, tenha-se em conta que propria) Recorrente, através

| C

pode a Administragdo, em sede administrativa, definir questdes da inconstitucionalidade dado que /|

\

&
No que diz respeito a questio que se ocups do local da ocorréncia do fiato \

{
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Memo ADT 01303, de 13.01.2003, disse que a “A Brasil Telecom § A - Filial Rio Grande do
Sul, passard o recolher o ISS sobre ax servigos de valor adicionado prestado por esta empresa d
clientes estabelecidos no Gmbito deste Municipio. conforme relagio amexa. A hase do
recolhimento seri as servigos prestados a partir do més de janeiro de 200637, 1. 23, da Revisdo
de n” 20033640737, tomando completamente vencida esta alegigio

Quanto a alegada exigéncia de ISS sobre servigos prestados por
lerceiros.

Inconforma-se, ainda, a Recorrente, afirmando que “o Municipalidade esta
exigindo da Recorrente o ISS supostamente incidente sobre servigos prestados por terceiros,
indicados no anexo do awto de infragio, tais como. doagio LBV, plano seguro em casa. segure
premiado individual e familiar, doagdo GRAAC, TV em revista, doagdo UNICEF crianca
esperanga. doagdo teleton AACD, Doagao Dircito de Viver, Campanha Lar Samto Antonio,
Doagdo Natal sem fome, doagdo V teleton 2002

Alega que se a Prefeitura de Canoas pretende exigir o 1SS incidente sobre
determinado servigo deverd cobri-lo de quem efetivamente o prestow.

Também aqui sem razio a Recorrente. E que, ndio hi hipotese legal para o
dedugdo pretendida. Efetivamente, a Lei Municipal 1943/79, no seu artigo 31, ao definir o que
seria prego do servigo diz que ¢ a importancia relativa a receita bruta a ele correspondente, sem
quaisquer dedugdes, ainda que a titulo de subempreitada de servigos, fretes, despesa ou imposto,
salvo os casos especificamente previstos. Como se disse antes, estas hipoteses apontadas pela
Recorrente ndo tem previsio legal. Ademais. é preciso que se tenha em mente que 4 Recorrente
cobra para promover estas atividades, o que equivale a dizer que presta servigos, portanto, ndo hd
como se escusar ao pagamento do tributo assim incidente,

Da alegada desproporcionalidade da multa aplicada.

Insurge-se, também, a Recomrente, contra a multa de 50%, lastreada no
artigo 68 da Lei 1943, municipal, tendo-a por abusiva e confiscatona. Todavia, uma vez que a
multa ostenta previsio legal. indicando, inequivocamente o seu substrato fatico, nio pode ser
adjetivada de abusiva. Quanto & argumentaghio de que a multa é confiscatoria ao tecer |
consideragies neste sentido, fls. 40, a Recorrente confunde instituto, dando-the a natureza Juridica |
de tributo quando na verdade a multa € sangio nio se lhe aplicando o tratamento constitucional
que ¢ dado aquele.

\ | ‘
Deste modo, ndo pode ser atendido, por este Conselho, o pedido no sentldﬁ 1y

diminuir-lhe o percentual por absoluta impreviséo legal.

-

I

)
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Isto posto, enfrentadas uma a uma as questdes postas pela Recorrente, voto

no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto, mantendo higido o Auto de

Infracde atacado.

Os Consclheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da

Cruz. Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Mauro José Pomperaier, a maionia, acolheram o voto do
Conselheiro Relator. Foi voto vencido o Consetheiro Ricardo Bermardes Machado

Presidente

[}
‘Sala das Sessdes. 19 de setembro de 2000,

— ;

Al '/ | ,’ |
f I e R B
. Cans, |LUIZ ROBERTO STEINMETZ

[ R'Tlalor

/ L4 1) |
’ ' ;q \ / \
e 1)
Cons. FRANC‘%C@AE‘OLWA/F GUEIREDO
o’ | ‘\ ',",I ‘

O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA FOLHA 09 COM A DECLARACAO DE VOTO
DOS CONSELHEIROS RICARDO BERNARDES MACHADO E PAULO ROBERTO VIEIRA

DA CRUZ.
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Declaracio de Voto

Pego vénia ao eminente Relator para divergir, em parte, do eatendimento
externado em seu voto, ¢ o fago por entender que ndo-incide o Imposto sobre Servigos-ISS sobre
locag@o de bens moveis.

Imicialmente, ¢ importante salientar que o Estado Democritico de Direito.
na forma como fora concebido pela Constituigio Federal de 1988, encontra-se estruturado através
de um sistema de atribuigdo ¢ de divisdo de poderes, disciplinado por um conjunto de principios

fundamentais, assim como pelas denominadas regras de competéncia.

Atraves desta sistematica de outorga de competéncia a Carta Politica atnbw
as Pessoas Politicas (Unido, Estados, Distnto Federal ¢ Municipios) competéncia para exercer o
parcela de poder que lhes fora confenda, estabelecendo claramente os limites que o destinatirio

da regra devera observar.

No que diz resperto a0 poder tributirio, o CF/SS atribui competéncia

inbutaria aos Municipios para instituir o ISS. conforme preconiza o seu art. 156, inc. 111 (Comperte .’ﬁ

aos Municipios instituir imposta sobre: - servigos de qualquer natureza, néio compreendidos

no art. 155, defimdos em lei complementar).

l‘ Y '

(I -
.y . - 2 v |

O pressuposio matenal da hipétese de incidéncia prevista no art. 156, ing—"

H1(CF/$8) consiste na prestagio de servigo, significa dizer, somente pode ser wlidumcnlé‘?‘
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......................................................................................................................

tributada por via do ISS a atividade que, na sua esséncia, represente uma efetiva prestacio
de servigo.

Nessa perspectiva, convem destacar que o aspecto matenal da hipotese de
incidéncia configura uma auténtica limitagdo ao poder de tnbutar, conforme  esclarece o notavel

tributarista gatcho Prof. Dr. HUMBERTO AVILA, a0 anotar que:

Ji que os pressupostos de fato e de direito sio definidos pela
Constituicdo, cada atribuicio de competéncia representa, ao mesmo
tempo, uma limitacdo material, no sentido de que a partiv de cada
distribuicdao de competéncia  decorre uma limitagio nio constante da
segdo ‘das limitagdes ao poder de tributar' (art. 150). Isso explica as
dimensdes positiva ¢ negativa das regras de competéncia. Qualguer
imposto, cuja_hipdtese de incidéncia _ndo corresponda aos pressupostos
de fato ¢ de direito previstos na Constituicdo, nio poderi ser exigido. (em
Sistema Constitucional Tributirio, 1*. ed. Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2004,
p. 247 - Grifos postos).

A doutnina (José Eduardo Soares de Mello, Aices Fernandino Barreto. entre
outros) tem entendido, a uma s6 voz, que servigo - nicleo da hipétese de incidéncia do 1SS - é o

esforco humano empreendido em beneficio de outrem, configurando, desta forma, uma
obrigacio de fazer. '

ﬂ

|

|
O Pleno Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por maioria de votos, por

veasido do julgamento do RE n. 116121, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 25.05.2001. que /.
| | :

ndo incide o ISS sobre locagdo de bens mdvets, cujo julgado restou ementado nos scy,um"tcs's”

fermos: AN

—— R S
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TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante dagqueles nela

previstos.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO . A

terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da

tributagi@o.  Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo
considerando contrato de locagdo de um bem movel. Em Direito, oy institutos, as
expressies, os vociabulos tém sentido préprio, descabendo confundir a locagio de
servicos com a de maveis, priticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas
definicgdes sdo de observincia inafastivel - Artigo 110 do Cédigo Tributario
Nacional.

Do voto  profendo pelo eminente Min. MARCO ,\u}&m. que
mmaugurou a divergéncia instaurada no referido julgamento, extrai-se
valiosos ensinamentos, verbis:

Na espécie, o imposto, conforme a propria nomenclatura revela e,

portanto, considerado o figurine constitucional, pressupde a prestacio s¢

servigos ¢ ndo o contrato de locagdo.

wemnanss

Em face do texto da Constituigdo Federal ¢ da legistagdo complementar

de regéncia, ndo renho como assentar a incidéncia do tribute, porque falta o

como se contém na legislagdo de regéncia. As definigées de locagdo de servigos ¢

s kf
complementar , embora de forma desnecessdria ¢ que somente pode ser tomada |

como pedagogica, fez constar ne Cidigo Tributdrio o seguinte preceito:

Art. 110. A lei wributdria nio pode alterar a definicdo, o conteido ¢ o

f
¢ h -~ - - - . - ‘
nucleo dessa incidéncia, que sao os servigos. Observem os institutos em vigor tal |

locagao de bens moveis vém-nos do  Codigo Civil ¢, ai, o Ieg[s[ador’ N

~

|

|

alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, (\

expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal, pelas

4
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Constituicies doy Estadoy, ou pelas Leix Orginicas do Distrito Federal ou

dos Municipios, para definir ou limitar competéncias rributarias.,

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, ¢ somente, ¢
somente a prestagdo de servigos, envolvendo na via direta o esforco humano, ¢
fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja
forga surge insuplantivel; prevalecem as balizas constitucionais ¢ legais, @

conferirem seguranca as relagdes Estado-contribuinte; prevalece, enfim,

originalidade do  préprio Direito, sem a qual tudo serd possivel no agasalho de

interesses do Estado, embora ndo enquadrdveis como primarios.

Na mesma linha, vale registrar o entendimento externado no voto da lavra

do eminente Min, CELSO DE MELLO, proferido no mencionado Recurso Extragordinanoe, ao

assentar que:

O fato irrecusivel é um sé; a Constituicdo, quande atribui competéncia

impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer natureza, ndo

compreendidoy na competéncia das outras pessoax politicas, exige gque sé
alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos yue possam qualificar,
Juridicamente, como servigos.
Cumpre assinalar, por necessario, especialmente em face das consideragdes A
expostas, que a legistacdo  tributdria, emanada de qualquer das pexsoa.ql
politicas, ndo pode alterar a definigdo, o contetido ¢ o alcance de institutos | |
conceitos ¢ formas de direito privado, utilizados expressa ou implicitamente , pd; \
Constitui¢ao Federal, para definir ou limitar competéncias tributdrias.
v
Por essas razdes, dou  PARCIAL PROVIMENTO ao presente recurso)
voluntario, para excluir do Auto de Infraglio n. 225/2004 os valores comrespondentes & locagio ‘\

vV

—
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de bens movers. por entender que este negdcio juridico ndo se sitwpo compo de incidéncia do
ISS, / )
4
| ’C y //(
‘tinol "-. pleo

< ons KICARDO BERNARDES MACHADO

Supl‘cnlc
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Declaracdo de Voto

A presente justificativa de voto, em consonincia com o voto do Relator,
€ no sentido de ratificar entendimento de que a locagio de bens moveis, enquanto vigente no
Lista de Servigos constante da legisla¢io sobre ISS no Municipio de Canoas, deve, sim, ser
cobricla como prestagio de servigo e sujelta ao ISS.

B A posteriort. com a supressio do referido item da Lista de Servigos,
verifica-se que a locagio de bens mdveis, pum ¢ simples, sem caracterizar coisa mista de
locagdio ¢ servigos, nio deve obviamente ser objeto da incidéncia do ISSQN. E cste 0 meu

. (M\[\&L/

Cons, PAULO ROBERTO VIERA DA CRUZ
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ACORDAO 041/2006
Processo: 2004/30668/3
Requerente: BRASIL TELECOM S.A
Assunto: Recurso Voluntino -ISSQON
Ementa: ISSQN. Prestacgiio de servigos - servigos de valor adicionado,

Recurso Nio Provido.

Trata-se de Recurso Administrativo, conforme acima indicado, com
fundamento no artigo 82 do Codigo Tributhrio Municipal, no qual 4 Recorrente, inconformada
com a decisio proferida na Impugnagio de n.” 2004/25707/3. que manteve a higidez do Auto de
Infragio de n. 2272004, pretende lograr o intento da desconstituigdo por decorréncia do exame
das razdes expendidas, as quais, passam o ser enfocadas u seguir

Diz o Recomrente que os fatos sio o8 seguintes:

4) que o Fisco Municipal lavrou 0 Auto de Infragdo, objeto desta inconformidade, no valor
de RS 104.542,73 (cento ¢ quatro mil, quinhentos ¢ quarenta ¢ dois reais ¢ setenta ¢ trés
centavos), erédito onundo de ISS, alegadamente, ndo recothido no periodo de janeiro a
dezembro de 2003,

b) que s Recorrente, inconformada com a autuagiio, que entendeu ilegal e inconstitucional.
Impugnou o ato admimistrativo alinhando a8 mzdes que, em apenada sintese, o as
seguintes:

1

o grande parte da exigéncia fiscal tem como fato gerador as mesmas circunstdncias que
constam como tal no Protocole 6998, firmado entre os Estades ¢ o Distrito Federal ¢
apontadas como causa de imposiglo de [CMS;

* que o STF julgou inconstitucional u exigéncia de ISS sobre a locagdo de bens mdveig,
tais como o aluguel de roteador, modem analogico, telefone, vic., ete.; '

* que a lists de servigos ¢ taxativa, assim considerada pela doutnna ¢ pela junsprudéncia /
de modo que nio ¢ possivel sua interpretacio analogica para a exigeéncia de ISS; A
l
* que amidde contrata com ferceiros atividades adicionais aos servigos prestados parn
conceder facilidades aos tomadores, ndo havendo como o Municipp  fazer imposigid |
mbutario uma vez que ndo foi ela, Recorrente, quem  realizou ru futo gcmduq |

f)
. . ¥
( " -
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e gue o fato gerador do ISS ocorre no local em que estiver situado o estabelecimento
prestador do servigo, de sorte que, ainda que admitisse, pelo sabor do argumento, que as
condutas praticadas se constituissem em causa geradora do tnbuto este, ndo podenin ser
exigido porque o estabelecimento prestador esta situado na Capital do Estado, portanta
fora dos limites do Municipio:

e por dltimo, disse que, em preliminar havia apontado a falta de motivagio do ato
praticado ¢ a auséncia de elementos probatorios necessanos 4 imputagdo

Num segundo Item. titulado como ~ 11 O Direto - alinhou o seguinte:
1.1 Preliminarmente

IL1.1 Nulidade do langamento fiscal em razdo ds auséncia de motivagio

Que o julgador de pnmeira instinca furtou-se o tarefa de examinar 4
preliminar de nulidade do Auto de Infragio em razio da - falts de motvagdo do ato
administrativo. limitando-se a dizer que o “dwro de Infragdo foi Javrado em estrita
ohservdncia ao contido no Codigo Tributdario Municipal ¢ no Codigo Tributario Nacional
Trouxe em seu socorro doutrina ¢ junsprudéncia que entendeu The confortaria a tese

csposada;

IL12 Inexisténcia de norma juridica presentiva da incidéncia tributing
quanto aos servigos prestados pela Recorrente. "-1

1113 Auséncia de clementos probatonios necessirios pars o imputagdo da
infragdo ¢ ndo inversio do onus da prova ao contribuinte.
-
Titulou o item seguinte - 112 O Mérito. [.

121 O Convénio ICMS n" 6998 ¢ os servicos tnbutados pel;i‘T |
mumcipalidade.

|
Na hipotese de ultrapassagem da preliminar, no meérito, de igual modo ndo Y
pode prosperar a pretensio do Fisco Municipal, na medidia em as condutas apontadas como(\

capazes de gerar o incidéncia do 1SS, na forma apontada no auto atacado, e constituem em
fatos geradores do ICMS conforme previsiao no Protocolo 6998 lirmmk( pelos Estados ¢
pelo Distnito Federal \
|
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122 Nio incidéncia do  imposto municipal  —  inexaténcia de
enquadramento legal - taxatividade da lista de servigos tributivers

Pary alicergar o afirmagdo trouxe os julgados transcritos em fls. 19/2]

.23 A inconstitucionalidade da exigéngin de 1SS sobre a locagio de bens
mavels tais como aluguel de roteador pequeno, locagio de modem digital ¢ analogico,
locagio mensal de telefone.

1.2.4 Da possibilidade de deixar de aplicar dispositivos que contranem
matéria constitucional na esfera administrativa,

No Item 11.2.5, sob o titulo de “O local da ocorréncia do fato gerador ¢ o
competéncia para exigir o ISS”, diz que, 00 teor do Decreto-ler 406/68, considera-se
realizado o fato gerador no local do estabelecimento prestador ou no domieilio do prestador
¢, portanto, a partir desse pressuposto 0 Municipio de Canoas nao pode exigir o tributo que.
por esse enténo legal, pertenceria 4 Capital do Estado onde o Recorrente tem seu
estabelecimento. Transcreveu decisdes nesse sentido.

No item 11.2.6, sob o titulo de ™ A exigéncia de 1SS sobre servigos prestados
por tereciros” disse que o Fisco Mumcipal estd a exigir da Recorrente tnbuto que guer
incidente sobre atividades de terceiros, contratados para dispombilizar comaodidades aos
usudarios dos servigos de comumcagdo, Arrola como atividades de terceiros ¢, segundo
afirmma, ndo passiveis da incidéncia dos servigos de “paquera ¢ informagdes, disk surf
reporter, disk futebol, esperanga. tele magia, € outros...

No Item 112.7, reclama "A necessiana proporcionalidade entre a mulu
aplicada e a infragio cometida” apontando o art. 68 do Codigo Tributdrio Municipal com
portador de carater confiscatorio vez que fixa percentual de 50% sobre o tributo apurado, V
esta aphcagio como indevida ¢ desproporcional e como forma de burlar o vedsgio
constitucional de ter o tributo como forma de comprometer o direito de propriedade do,

contrihbuinte. (1 1Y

I

Finalmente. no Item 1L - sab o titulo de "0 pedido:™ quer: \ »

a) se¢ja dado provimento a este Recurso pary que seja reformada o decisdo dy
primeiro grau reconhecendo a nulidade do Auto de Infragdo de n,” 2272004 ou)
em razdo dos vicios apontados em matéria prehiminar, sejp em fungio do
ilegalidade ¢ inconstitucionalidade de sua exigénea .

!
l
i
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b) alternativamente, na hipotese de ser reconhecida 2 nubidade do Auto de Infragio,
quer a mitigagdo da multa, com a fixagdo dela no percentual de 30%, contorme
julgado do STF, RTJ 74/320, que antes indicou.

A Representante da Fazenda opina pelo improvimento,
Este o Relatorio,

Realizada o sustentagio ol pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a
matena entre os Consclheiros, passo a relatar.

Senhor Presidente.

As questdes postas pela Recorrente, enfrentadas uma o uma, resultam
inequivocamente, em reconhecer a consisténcia do Auto de Infragio de n.” 2272004, objeto deste
Recurso, conforme se demonstrard a seguir,

Em preliminar.

Diz a Recorrente que falta motivagio ao ato administrativo em que se constitul o
Auto de Infragdo atacado. Afirma que esse requisito € inarredivel como condicdo de validade do
ato vez que a atuagdo tbutdna ¢ atividade vinculada, vale dizer, atrelada a previsdo legal ¢ que,
por esse viés, o Municipalidade nio teria cumprido esse encargo de dar embasamento fatico &
atividade empreendida.

Todavia ndo lhe assiste razio.

E que, o Fisco Municipal, na sua atividade legal ¢ vinculada venficou 0 \ |
realizaglo dos fatos geradon:s ¢ 0 ndo recolhimento do tributo correspondente e, 1550 ¢ um talo \{*
Ora, sabemos que 0 motivo € requisito de validade do ato admmistrativo ¢ que pode estar prev MQ {
na lei ou ser uma circunstincia de fato. Quando ¢ uma circunstineia de direito o proprio legislador_/
justifica a a¢do administrativa pela simples previsdo legal. Quando a circunstineia de fato ¢ g |
razio da conduta administrativa se faz presente o exigéncia da motivagdo da conduta pelo agente.

E assim se conduziu o Fisco. Venficou a infragio (fato) ¢ empreendeu a atividade adequada ( o
autuagio), Tambeém for observado o principio do devido processo legal na medida em que a
Fiscalizaglo percorreu o iter previsto na legislagio, assim como foram dadas todas as
oportunidades legalmente previstas para o exercicio da ampla defesa. &stc modo, no que |
respeito o preliminar oposta sob o titulo de -~ Nulidade do langamento ﬂscul em razio da
suséncia de motivacio, desacolho porque inexistente. (
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Da alegada inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia tributiria quanto aos
servigos prestados pela Recorrente.

Os servigos apontados como fatos geradores do tributo pretendido pelo
Fisco estio todos previstos na legislagdo especifica ¢ foram indicados, quer na Lei complermentar
56/87. assim como no  Demonstrativo elaborado pela Administragdo que os identificou na - Lista
de Servigos, portanto, sem consisténcin 8 alegagio da Recorrente. Tenha-se em conta gue ©
reconhecimento da taxatividade da Lista de Servigos pelo STF é para a venficagio vertical dela,
admitindo, porém, a extensividade no que diz respeito o sua horizontalidade na medidy em gue ©
proprio legislador usou de expressdes que o isto autorizam, tais “congéneres”. Todivia nido € o
casa aqui examinado.

Destarte, ndo hi que s¢ falar em analogia para a cnagio de tnbulos

Da alegada auséncia de elementos probatérios necessarios para a imputacio da infragio ¢
nio inversio do onus da prova ao contribuinte.

O Auto Impugnado s¢ refere a0 més de  janeiro a dezembro de 2003
Quando sucedeu aquels, a Recorrente, nilo $0 reconheceu as operagdes como lhes deu novos
codigos para fazer o recothimento, como se pode ver do Memorando ADT 013/03, de 13.01.2003
Em 2003, janewro, a Recorrente passou a recolher o ISS sobre os servigos que agora alega nido
provados pelo Fisco!

Houve, pois, inequivocamente, o reconhecimento da divida ¢ o aceitagio
das condutas como tnbutaveis. n

Merito.

Do Convénio ICMS n." 69/98 ¢ 0s servigos tributados, £
(1),
Num primeiro  momento ¢ de dizer-s¢ que o Convénio 6998, entreido | |+
pelos Estados ¢ o Distrito Federal, nido teria 0 condio de afastar a competéncin municipal t‘nxmlg/
pela Constituigio da Republica parn 4 imposicio dos impostos que cabem na n:ptmic\)lr\
constitucional \
|

A Ler 9.742/97. dita Lei Geral de Telecomunicagdes, em seu artigo 61, §
1", concertua servigos de telecomunicagdes ao dizer que: A telecomunicagio ¢ a transmissio,
emissdo, o recepodo ¢ simbaolas, caracteres, sinais, excritos, imagens, sons  ou informagoes de

\

e — A e
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Da alegada inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia tributiria quanto 208
servigos prestados pela Recorrente.

Os servigos apontados como fatos geradores do tributo pretendido pelo
Fisco estio todos previstos na legislogio especifica e foram indicados, quer na Lei complementar
$6/87, assim como no Demonstrativo elaborado pela Administragio que os identificou na - Lista
de Servigos, portanto, sem consisténcia @ alegagio da Recorrente. Tenha-se em conta que ©
reconhecimento da taxatividade da Lista de Servigos pelo STF ¢ para o verificagdo vertical dela.
admitindo, porém, a extensividade no que diz respeito a sua horizontalidade na medida em que ©
proprio legislador usou de expressdes que a isto sutorizam, tais “congéneres”. Todavia nilo € 0
COasO g examnado.

Destarte, ndo ha que se falar em analogia para a eriagdo de tributos

Da alegada auséncia de clementos probatérios necessirios para a imputacio da infragio ¢
nio inversdo do onus da prova ao contribuinte.

O Auto Impugnado se refere a0 més de janciro o dezembro de 2003
Quando sucedeu squela, a Recorrente, ndo so reconheceu a8 operagdes como Jhes dew novos
codigos para fazer o recolhimento, como se pode ver do Memorando ADT 013/03, de 13.01.2003.
Em 2003, janeiro, a Recorrente passou a recolher o ISS sobre 0s servigos que ngora alega nio
provados pelo Fisco!

Houve, pois, ineguivocamente, o reconhecimento da divida ¢ a acetagio

das condutas como tributdveis. f
'l
l
Mérito.
Do Convénio ICMS n." 69/98 ¢ os servigos tributados. ‘f Y
J ‘ .

|
Num primeiro  momento ¢ de dizer-se que o Convénio 69/98, entretido
pelos Estados ¢ o Distrito Federal, ndo tena o condio de afastar a competéneia municipal ﬁxad,u’./
pela Constituicio da Republica para a imposicio dos impostos que cabem na reparticii
constitucional,

A Lei 9.742/97, dita Ler Geral de Telecomunicagdes, em scu artigo 61, §
1.", conceitua servigos de telecomunicagdes ao dizer que: A telecomunicagdo ¢ a transmissao,
emissdo, ou recepeao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sony ou informagoes de

( :,—f-‘L///—\ -
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cletromagnélico. ™

Portanto, todos ox demais que ndio se enquadrarem na defimigdo, por
exclusio, ndo serlio servigos de telecomumicaglio, passiveis, pois, da incidéncia do 1SS

Os servigos que foram objeto da sutuaglo municipal, que nio sio aqueles
contidos na definicdo acima transcnta, estio definidos ¢ denominados como — Servigos de valor
adicionado — na mesma Lei 9.472, artigo 61, que diz: Servigo de valor adicionado ¢ a atividade
que acrescenta, a um servico de telecomunicagaes que da suporte ¢ com o qual nio s¢ confunde
novas wutilidades relacionadas ao acesso, armazenamenio, opresentagdo, movimentagdo, o
recupera¢do de informacoes.

Nesse conceito estio abrangidos os servigos prestados via nfernel, bem
como todos aqueles que constituem comodidades oferecidas 20s usudrios dos servigos de
telecomunicagdes. podendo-se, pois, dizer que servico de valor adicionado ¢ servico que
acrescenta 4 uma rede pré-existente de um servigo de telecomunicaghes, meios Ou recursos que
criam povas utilidades especificas ou novas atividades produtivas, relacionadas com 0 acessao.
armazenamento, movimentagdo e recuperagio de informagdes, abordagem exata do texto legal,

Para ultimar essa discussio tenha-se¢ em conta que a propria Recorrente, no
ja referido Memo ADT 013/03, de 13.01.2003. disse que a "“A Brasil Telecom S A - Filial Rio
Grande do Sul, passara a recolher o ISS sobre os servigos de valor adicionade prestado por esta
empresa a clientes estabelecidos no émbito deste Municipio. conforme relagio anexa. A base do

recolhimento sera os servicos prestados a partir do més de janeire de 2003.", fl. 23, da Revisio
de n." 2003/36407/3.

Quanto & alegada inconstitucionalidade da exigéncia de ISS sobre a locagiio de bens moveis

tais como aluguel de roteador pequeno, locagio de modem digital ¢ analégico, locagio
mensal de telefone.

Afirma » Recorrente que a Lista de Servigos, ainda aquela do Decreto-lel
406/68 ¢ posteriormente alterada pela Lei Complementar 56/87, cujo item 79, trazia a expressao®
locacio de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil,” tor declarnda, incidentalmente, ,,.’.-
inconstitucional, quanto & locagdo de bens méveis. A levar-se em conta essa declaragdo seria /
ilegnl a incidéncia do ISS na forma acima indicada. g

Como bem apontou ¢ Fisco, a declaragdo na forma incidental so produz ‘
efeito entre os litigantes. naquele caso em concreto nio se estendendo nos demais. Além disso, nio
pode a Administracdo. em sede administrativa, definir questdes da inconstitugionahidade dado gue
esti submetida 2 chamada — legalidade estrita — ou seja tem que cum;ﬁr a lei ¢ deixar o
Judicidrio a tarefa de controle da constitucionalidade na forma indica na }egiflacao pertinente.

"< __,.\u,\
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Quanto no local da ocorréncia do fato gerador ¢ a competéncia para exigir o ISS.

Na que diz respeito » questio que se ocupa do local da ocoméncia do fato
gerador, trazido também pela Recorrente. tenha-se em conta que a propria Recorrente, através do
Memo ADT 013/03, de 13.01.2003, disse que a "4 Brasil Telecom S A - Filial Riv Grande do
Sul. passard a recolher o ISS sobre os servigos de valor adicionado prestado por esta empresa a
clientes estabelecidos no ambite deste Municipio, conforme relagio anexa A hase do
recolhimento serd os servigos prestados a partir do més de janeiro de 2003 7, 11, 25, da Revisio
de n.” 2003/36407/3.", tomando completamente vencida esta alegagdio

Quanto a alegada exigéncia de ISS sobre servigos prestades por terceiros.

Inconforma-se, ainda, a Recorrente, afimando que “a Municipalidade esta
exigindo da Recorrente o ISS supostamente incidente sobre servigos prestadas por terceiros,
indicados no anexe do awto de infracdo, tais como: doagao LBV, plano seguro em casa. seguro
premiado individual ¢ familiar, doa¢do GRAAC, TV em revista, doagdo UNICEF crianga
esperanga, doagdo teleton AACD, Doagdo Dircite de Viver, Campanha Lar Santo Antonio,
Doagdo Natal sem fome, doagao V releton 2002

Alega que se a Prefeitura de Canoas pretende exigir o 1SS madente sobre
determinado servigo deverd cobra-lo de quem efetivamente o prestou.

Também aqui sem razdo a Recorrente. E que, ndo hi hipatese legal para a
dedugio pretendida. Efetivamente, 2 Lei Municipal 1943/79, no seu artigo 31, ao definir o que
senia prego do servigo diz que ¢ a importincia relativa 4 receita bruta a ele correspondente. sem
quaisquer dedugdes, ainda que a titulo de subempreitada de servigos. fretes, despesa ou imposto,
salvo os casos especificamente previstos. Como se disse antes, estas hipoteses spontadas pela
Recorrente nido tem previsio legal. Ademais, ¢ preciso que se tenha em mente gque & Recorrente
cobra para promover esta atividade, o que equivale a dizer que presia servigos, portanto, nido hi
COmO se escusar a0 pagamento do tributo assim incidente. N

Da alegada desproporcionalidade da multa aplicada. |

Insurge-se, também. a Recorrente, contri a mults de 50%, lastreads no
artigo 68 da Lel 1943, municipal, tendo-a por sbusiva ¢ confiscatdria. Todavia, uma vez que
multa ostenta previsdo legal, indicando, inequivocamente o seu substrato fitico, ndo pode ser
adjetivada de abusiva. Quanto & argumentagio de que a multa ¢ confiscatona ao tecer |
consideragdes neste sentido, fls. 40, a Recorrente confunde instituto, dando-lh{ a natureza juridica
de tributo quande na verdade a multa € sancito nio s¢ Ihe aplicando o tratamento constitucional
que ¢ dado aquele. '

,—f{
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Deste modo. niio pode ser atendido, por este Conselho. o pedido no sentido diminuir-The o
percentual por absoluta imprevisdo legal

Isto posto, enfrentadas uma o uma as questdes postas pela Recorrente, yoto no
sentido de¢ NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto, mantendo hiwdo o Auto de
Intragio atacado

Os Conselhetros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Robeno Vieira dia Cruz
Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Mauro José Pompermaier, o maioria, scolheram o voto do

Conselheiro Relator. For voto vencido o Conselheiro Ricarde Bemardes Machado

,&ﬁa das Sessdes, 19 de setembro de 2006
| " ' |

ly
i

C"j';///a’:’f/"%f/’" e |

. Cons. H,UIZ ROBERTO STEINMETZ |
Relator |
i //"1 ‘ |t
Cons. FRANCIS(F& LA ncur;mwo
Presidente

__‘.(
)

O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA FOLHA 09 COM A DECLARACAO DE VOTO
DO CONSELHEIRO RICARDO BERNARDES MACHADO
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....................................................................................................................

Declaracio de Voto

Pego vénia a0 eminente Relator para divergir, em parte, do entendimento externado em seu voto.

¢ o fago por entender que nilo incide o Imposto sobre Servigos-ISS sobre locagio de bens movers.

Inicialmente, é importante salientar que o Estado Democratico de Direito,
na forma como fora concebido peln Constituigdo Federal de 1088, encontra-se estruturado atraves
de um sistema de atribuigio ¢ de divisdo de poderes. disciplinedo por um conjunto de principios

fundamentais, assim como pelas denominadas regras de competéncia.

Através desta sistemaitica de outorga de competéncia a Carta Politica atnibus
as Pessoas Politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) competéncia para exercer a
parcela de poder que lhes fora conferida, estabelecendo claramente os limites que o destinatino
da regra devera observar,

No que diz respeito ao poder tributano, o CF/88 atnbui competéncia inbutana
a0s Municipios para instituir o ISS, conforme preconiza o seu art. 156, inc. 1 (Compete aos
Municipios instiruir imposto sobre: .. Ill- servigos d¢ qualguer natureza. nido compreendidos no

art. 153, definidos em lei complementar),

O pressuposto matenal da hipotese de incidéncia prevista no art. 156, e 111

(CF SR) consiste na prestacdo de servigo, significa dizer. somente pode ser validamen

W
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tributada por via do ISS a atividade que, na sua esséncia, represente uma efetiva prestacio

de servico

Nessa perspectiva, convém destacar que o aspecto matenal da hipotese de

incidéncia configurm uma auténtica limitagio ao poder de trbutar, conforme  esclarece o notavel

tributanista gatcho Prof. Dr. HUMBERTO AVILA, a0 anotar que:

Ji que os pressupostos de fato ¢ de dircito sio definidos pela
Constituicdo, cada wtribuicdo de competéncia representu, ao meswo
tempo, uma limitagio material, no sentide de que a partir de cada
distribui¢io de competéncia decorre wma limitagio nio constante da
secao ‘das limitagées ao poder de tributar’ (art. 150). Isso explica as
dimensies positiva ¢ negativa dax regras de competéncia. Qualquer

incidéncia ndo corresponda aos pressupostos

de futo e de direito previstos na ituicdn, ndo podera ser exigido, lem
Sistema Constitucional Tributdrio, 1'. ed. Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2004,
p. 247 - Grifos postos).

A doutnna (Jose Eduardo Soares de Mello, Aires Femandino Barreto, entre

outros) tem entendido, a uma s6 voz, que servigo - nucleo da hipotese de incidéncia do ISS - éo

esfor¢o humano empreendido em beneficio de outrem, configurando, desta forma, uma

obrigacdo de fazer.

O Pleno Supremo Tnbunal Federal ja decidiu, por muoria de votos, por

ocasiio do julgamento do RE n. 116-121, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 25.05.2001, Qtr
|

niio incide o ISS sobre locagio de bens moveis, cujo julgado restou ementado nos seguint

termos:
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TRIBUTO -~ FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal

¢ conducente a glosar-se a cobranga de tributo  discrepante  daqueles nela

previstos.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS —~ CONTRATO DE LOCACAQ . A terminologia
constitucional da Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagin, Conflita
com a Lei Maior dispositive que imponha o tributo considerando contrato de
locagdo de um bem movel. Em Direito, ox institutos, ax expressoes, os vocabulos
tém sentido préprio, descabendo confundir a locagio de servios com a de
moveis, praticas diversas regiday pelo Codigo Civil, cujas definicgaes sao de

observincia inafastivel ~ Artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacional.

Do voto do proferido pelo eminente Min. MARCO AURELIO, que

maugurow a divergéncia instaurada no referido julgamento. extrai-se valiosos ensinamenios

verdis:

Na espécie, o impaosto, conforme a propria nomenclatura revela ¢,
portantoe, considerade o figurino constitucional, pressupie a prestagio se
servigos ¢ ndo o contrato de locagio,

Em face do texto da Constituicdo Federal ¢ da legislagao complementar
de regéncia, ndo tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque falta o
micleo dessa incidéncia, que sdo os servigos. Observem ox institutos em vigor tal
como se contém na legislagdo de regéncia. Ax definicies de locagdo de servigos 6
locagdo de bens moveis vém-nos do  Codigo Civil e, al, o legislador
complementar , embora de forma desnecessdria ¢ que somente pode ser tomada |

como pedagogica, fez constar no Codigo Tributdrio o seguinte preceito:
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Art. 110. A lei tribwtaria ndo pode alterar a definicio, o contevdo ¢ ¢
alcance de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado, wrilizados,
expressa  ou  implicitamente, pela  Constituicao  Federal,  pelas
Constituicies dos Estados, ou pelay Leis Organicas do Distrito Federal ou

dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias,

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, ¢ somente, ¢
somente a prestagao de servigos, envelvendo na via direta o esforco humano, é
fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural dax coisas cuja
Jorca surge insuplantivel; prevalecem ax balizas constitucionaiy e legais, a
conferirem seguranca as relagoes Estado-contribuinte; prevalece, enfim, a
organicidade do  proprio Direito, sem a qual tudo yerd possivel no agasalho de

interesses do Estado, embora ndo enguadrdveis como primarios.

Na mesma linha, vale registrar o entendimento externado no voto da lavra
do eminente Min. CELSO DE MELLO, profendo no mencionado Recurso Extraordinino, so

assentar que:

O fato irrecusdavel é um sé: a Constitwi¢io, quando atribui competéncia
impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer natureza, nio
compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige que so
alcancem, mediante incidéncia do ISS, vy atos ¢ fatos que possam qualificar,
juridicamente, como servigos. ﬂ

Cumpre assinalar, por necessdrio, especialmente em face das consideragoey expostas, w
que a legislagdo mibutaria, emanada de qualquer das pessoas politicas, ndo pode alterar a \
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def mcaa. 0 camcuda €o alcnnce de institutos mnmm\ ¢ /nrmm de dc'mro pnmdu unh'adm
expressa ou implicitamente , pela Constituicdo Federal, para definir ou limitar competénc s
trbutdrias,

Por essas razies, dou PARCIAL PROVIMENTO a0 presente recurso
voluntirio, para excluir do Auto de Infragdo n. 2272004 os valores correspondentes 4 locagdo

de bens movers. por entender que este negocio juridico ndo se situa no caam de incidéncia do

ISS.
. /M
/b’—/i el céﬁ‘f/@

~ Cons. /RICARDO B[RNARDES MAC IIADO
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Processo; 20043067473
Requerente: BRASIL TELECOM S.A
Assunio; Recurso Voluntano -ISSON
Ementa: ISSQN. Prestacio de servigos — servigos de valor adicionado,

Recurso Nio Provido.

Trata-se de Recurso Administrativo, conforme acima indicado, com
fundamento no artigo 83 do Codigo Tributdrio Municipal, no qual a Recorrente, incontormada
com a decisio proferida na Impugnagio de n.* 2004/25705/3, que manteve a igidez do Auto de
Infragdo de n® 2282004, pretende lograr o intento da desconstituigio por decorréncia do exame
das razdes expendidas, as quais, passam a ser enfocadas a seguir

Diz a Recorrente gue os fatos slo os seguintes:

a) que o Fisco Municipal lavrou o Auto de Infragdo. objeto desta inconformidade, no valor
de RS 37.569,50 (trinta ¢ sete mil. quinhentos ¢ sessenta ¢ nove reas ¢ Cinguenta
centavos), crédito oriundo de IS8, alegadamente, ndo recolhido ne periodo de agosto a
dezembro de 2000, janeiro a dezembro de 2001 e fevereiro de 2002,

b) que a Recorrente, nconformada com a autuagdo, que entendeu tlegal ¢ inconstitucional,

impugnou o ato administrativo alinhando as razdes que, em aperiada sintese sio as
seguintes:

e grande parte da exigéncia fiscal tem como fato gerador as mesmas circunstincias yue
constam como @l no Protocolo 69/98, firmado entre os Estados ¢ o Distrito Federal ©

apontadas como causa de imposigdo de [CMS: ‘lﬂ

l
e que o STF julgou inconstitucional & exigéneia de ISS sobre a locagdo de bens moveis, |

tais como o aluguel de roteador, modem analdgico, telefone, ete., ete.

o que a lista de servigos ¢ taxativa, assim consideradn pela doutring ¢ pela junsprudéncit® |
de modo gue ndo € possivel sua interpretacio analdgica para a exigéneia de ISS:
|

e que amitde contrata com terceiros atividades adicionais aos servigos prestados paty’
conceder facilidudes aos tomadores, niio havendo como o Mumeipio  fazer imposigio |
tnbutins uma vez quenido foi  ela, Recorrente, quem ﬁealizou o fato  gerador |

| |

" T K
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e que o fato gerador do 1SS ocorre no local em que estiver siuado o gstabelecimento
prestador do servigo, de sorte que, ainda que admitisse, pelo sabor do argumento, que as
condutas praticadas se constituissem em causa geradora do tnbuto este, pdo poderia ser
exigido porque o estabelecimento prestador esta situado na Capital do Estado, portanto,
fora dos hmites do Municipio:

e por ltimo, disse que, em preliminar havia apontado a falta de motivagao do a0
praticado ¢ & auséncia de elementos probatorios necessanos a imputagdo

Num segundo Item, titulado como — O DIREITO - alinhou o seguinte:

) que o julgador de primeira instineia furtou-se a tarefa de examinar preliminar
de nulidade do Auto de Infragio em razio da - falta de motivagio do ato
administrativo, limitando-se a dizer que o “Auto de Infragio foi lavrado cm
estrita observdncia ao contido no Codigo Tributdrio Municipal ¢ no Codigo
Tributario Nacional.” Trouxe em seu socorro doutring ¢ jurisprkiéncia que
entendeu The confortana a tese esposada;

b) inexisténcia de norma juridica prescritiva da inc:déncia tributina quanto 20§
servigos prestados pela Recorrente;

No item seguinte, titulado como — MERITO - disse 0 que segue;

Na hipotese de ultrapassagem da preliminar, no mérito, de igual modo nao
pode prosperar a pretensdo do  Fisco Municipal, na medida em  que 85 condutas apontadas como
capazes de gerar a incidéncia do 1SS, na forma apontada no suto atacado, se constituem em fatos
geradores do ICMS conforme previsdo no Protocolo 69/98 firmado pelos Estados ¢ pelo Distrito
Federal. A

3"

No item 11.2.2, fls. 19, dos autos do Recurso, afinma a ndo incidéncia do
imposto municipal pela inexisiéncia de enquadramento legal dady a taxatividade da lista de
servigos. Para alicercar afirmagdo trouxe os julgados transcritos em fis. 2021, / e

No item 11,23, afirma a inconstitucionalidade da cxigéncia de ISS sobre ¢
locagio de bens moveis tais como aluguel de roteador pequeno, locagio de modem digital
analdgicn, locagdo mensal de telefone. :

No ltem 1123, sob o titulo de “O local da ocormgnein do fato gerudor ¢ o |
competéncia para engir o ISS”, diz que 20 teor do Decreto-lei 406/68, considera-se realizado oV
fato gerador no local do  estabelecimento prestador ou no domicilio da prestador ¢, portanto, a

L _/‘K
M o -
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partir desse pressuposto © Mumicipio de Canoas nio pode exigir o tnbuto gue, por esse cntend
legal, pertenceria 4 Capital do Estado onde a Recorrente tem seu estabelecimento. Transcreveu
decisdes nesse sentido.

No item [1.2.6, sob o titulo de “ A exigéncin de ISS sobre servigos
prestados por terceiros™ disse que o Fisco Municipal esta a exigir da Recorrente tributo que quer
incidente sobre atividades de tercciros, contratados para disponibilizar comodidades aos usudnos
dos servigos de comunicaglio. Arrola como atividades de terceiros e, segundo afirma, ndo
passivels da incidéncia dos servigos de “paquers ¢ informagdes, disk surf reporter, disk futebol
esperanga, tele magia, ¢ outros...

No Item 11.2.7, reclama “A necessdria proporcionalidade entre o multa
aplicada ¢ a infragio cometida™ apontando o art. 68 do Codigo Tributdrio Municipal como
portador de cardter confiscatorio vez que fixa percentual de 50% sobre o tributo apurado. Ve esta
aplicagio como indevida e desproporcional ¢ como forma de burlar a vedagio constitucional de ter
o tributo como forma de comprometer o direito de propniedade do contribuinte.

Finalmente, no ltem 111, - sob o titulo de “O pedido:™ quer:

a) seja dado provimento a este Recurso para que seja reformada a decisio de primeiro
grau reconhecendo a nulidade do Auto de Infragio de n.” 2282004 ou em razdo dos
vicios apontados em maténa preliminar, scja em fungio da ilegalidade ¢
inconstitucionalidade de sua exigéncia .

b) alternativamente. nat hipotese de ser reconhecida a nulidade do Auto de Infragio, quer a
mitigagdo da multa, com a fixagio dela no percentual de 30%, conforme julgado do
STF. RT) 74/320, indicado em fls, 40.

A Representagio da Fazenda disse da exagdo do procedimento ¢ opinou pelo
tmprovimento do Recurso.

Este o Relatorio,

Realizada a sustentagdo oral pelo Procurador da Recorrente e debatida n‘,r"
matena entre os Conselheiros, passo a relatar. '

Senhor Presidente \ A

As guestdes postas pela Recorrente, enfrentadas uma o uma, resultam
meguivocamente, em reconhecer a consisténcia do Auto de qurw&o de n* 2282004, objcto deste
Recurso, conforme se demonstram a seguir,

)
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Em preliminar

Diz a Recorrente que falta motivagio ao ato administrative em que 5S¢
constitui 0 Auto de Infragio atacado. Afirma que esse requisito ¢ inarredavel como condicio de
validade do ato vez que a atuagio tributaria ¢ atividade vinculada, vale dizer. atrelada i previsio
legal e que. por esse viés. a Municipalidade nio tena cumpndo esse encargo de dar embasamento
fatico & stividade empreendida,

Todavia nio The assiste razdo

E que, o Fisco Municipal, na sua atividade legal ¢ vinculada verificou a
realizagdo dos fatos geradores ¢ o ndo recolhimento do tributo comespondente ¢, 1550 € um fato
Ora, sabemos que 0 motivo ¢ requisito de validade do ato administrativo ¢ que pode ¢star previsto
nat lei ou ser uma circunstancia de fato, Quando ¢ uma circunstincia de direito o proprio legislador
justifica a a¢o administrativa pela simples previsio legal. Quando a circunstincia de fato ¢ @
ruzio da conduta administrativa se faz presente & exigéncia da motivagio da conduta pelo agente.
E assim se conduziu o Fisco. Verificou a infragio (fato) ¢ empreendes a atividade adequada ( a
autuagdo). Tambem foi observado o prncipio do devido processo legal na medida em que o
Fiscalizagio percorreu o iter previsto na legislagdo, assim como foram dadas todas as
oportunidade legalmente previstas para o exercicio da ampla defesa,  Deste modo, no que
respeito o preliminar oposta sob o titulo de = Nulidade do langamento fiscal em razdo da
auséncia de motivacio, desacolho porgue inexistente.

Da alegada inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia tributiria quanto aos
servigos prestados pela Recorrente.

Os servigos apontados como fatos geradores do tnbuto pretendido pele
Fisco estio todos previstos na legislagdo especifica ¢ foram indicados, quer na Ler complementar
S6/87. assim como no Demonstrativo elaborado pela Admimistragio que os identificou na Lista
de Servigos. portanto, sem consisténcia a alegagio do Recorrente. Tenhi-se ¢m conta que o
reconhecimento da taxanvidade da Lista de Servigos pelo STF ¢ pam a venficagdo vertical dela,
admitindo, porém. 4 extensividade no que diz respeito a sua honzontalidade na medida em que 0
proprio legistador usou de expressdes que a isto autonzam, tais “congéneres”. Todavia ndo ¢ o
cuso agui examinado, )

Destarte, ndo ha que se falar em analogia para a enagio de tributos.

i
Da alegada auséncia de clementos probatorios necessarios para o Iupulucilo du infragio ¢
nido inversio do dous da prova a0 contribuinte.
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O Auto Impugnado se refere a0 més de agusto de 2000 ¢ do perfodo de
outulen de 2000 a feverero de 2002, quando o8 Demonstrativon de 1CMS sobre servigos de
telocomunicagoes eram clabordos, aimda. pela CRT. Quando suceden aqueln a Recorrenie ni
reconhecey as operagdes como Thes deu novos codigos para fazer o recollinento, vomu se pode
ver do Memorando ADT 01303, de 13012003 Em 2000, janeito, 8 Regormente passou i rovolher
0 ISS sobre o servigus que agors dego ndo provados pelo Fisco!

Houve, pois, inequivocsmente, o reconhecimento da divida ¢ o aetiagho
das condutas como tnbutaveis,

Meérito,
Do Convénio HCMS 0" 6998 ¢ on servigos tributados.

Num primeto momento ¢ de diserse que o Conveénio 600K, entretido
pelon Extados ¢ o Duatnte Faderal, ndo teras o comdio de alistar n competencin mumcipnl fixndn
pela Constituigdo da Republica pors o unposigio dos impostos yue cobem na roparticio
comtitu sl

X Ler 979297 dita Let Ueral de Telovomunicagdus, om seu actign 61, 4§
L7 concertua servigos de telecomumcacdes o dizer quet A telecomumicogdo ¢ a iranvmivyio
eminndo. ol reevpode B Dol Crdcheny, SN, exortion, (magens, vans oi informigdes de
gusigwer  mutwreze por fe sudiovieowudade, melos  oticos, o guakquer  optre provesso
civtromugnwtnw

Poctants, wodos on demas que oo s enguadrerem na definiglo, por
exchusdo, o serde sersigus de televomuncagio, passiveis, pos, da incdencie do ISS

s servigos gue formm obyjeto do autuagdo mtucipal, que nibo wio uqm:lc“
woolndos ma Jefimgdo aoma trusscnte, estdo definndos @ denominisdos come — sgrvigoy de v gﬂ
abswnady - ne mowna Ley ¥ 472, artuge o1, que die Senvigo die vador adicionado v i atividady
WY BTEsoenna o wm servigy e elvcomamicaodes gue da suporte ¢ com o gual mdo se confun
novts  wtihddindes rvlaciomandiay @ dovaNe  GemEzenImEenio.  apresentagde.  movimeniagcdo, ‘ou .
oCNTEO U e e Vs [

Newsw concern etdo abrangdos on servigos prestudos via Internet. bem unmf
ks oguetes  que  comatituem  comodidides  ofereaidas  aos usuanos  dos  servigos  dy
mlaomumcagtes, podumndo-se, pom, deer que servige Je valor abonado € serviga gue
wrescenta & uma rede pre-eusteniv de wn servigo de telecomunicagdes, INCIos U rocunos Gue
e posas uninlisdes opectficas ou oosas atrvidades produtivas, rdacionadas com o aceso,
TaseameTio, v imenitag o ¢ recaperagio de informagies, abordagem avata Jo texto legal

\
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Para ultimar essa discussdo tenha-se em conta que a propria Recorrente, no
ja referido Memo. ADT 013/03, de 13.01.2003, disse que a A Brasil Telecom 5 A - Filial Rio
Grande do Sul, passara a recolher o ISS sobre os servigos de valor adicionado presiado por esta
empresa a clientes estabelecidos no dmbito deste Municipio, conforme relacdo anexa. A base do
recolhimento sera os servigos prestados a partir do més de janciro de 20037, fl. 25, da Revisio
den.” 2003/3640773,

Quanto a alegada inconstitucionalidade da exigéncia de 1SS sobre a locacio de bens moveis

tais como aluguel de roteador pequeno, locagiio de modem digital ¢ analogico, locagio
mensal de telefone.

Afimma a Recorrente que a Lista de Servigos, sinda aquela do Decreto-lei
406/68 e posteriormente alterada pela Lei Complementar 56/87, cujo item 79, trazia a expressio ™
locacdo de bens moveis, inclusive arvendamento mercamtil,” foi declarada, incidentalmente,
inconstitucional, quanto a locagio de bens mdveis. A levar-se em conta essa declaracio seria
ilegal a incidéncia do ISS na forma acima indicada.

Como bem apontou o Fisco, a declaragio na forma incidental s6 produz
cfeito entre os litigantes, naquele caso em congreto ndoe se estendendo aos demais. Alem disso, ndo
pode a Administracdo, em sede administrativa, definir questdes da inconstitucionalidade dado que
estd submetida a chamada - legalidade estrita ~ ou seja tem que cumpnr a lei e deixar a0
Judiciario a tarefa de controle da constitucionalidade na forma indicada na legislagio pertinente,

No que diz respeito a questdo que se ocupa do local da ocorréneia do tato
gerador, trazido também pela Recorrente, tenha-se em conta que a pripria Recorrente, atraves do
Memo ADT 013/03, de 13.01.2003, disse que a "A Brasil Telecom S A - Filial Rio Grande do
Sud, passard a recother o ISS sobre os servios de valor adicionado prestado por esta empresa a
clientes estabelecidos no ambite deste Municipio, conforme relagdo anexa. A base do
recolhimento serd os servigos prestados @ partir do més de janeirve de 20037, fl. 25, da Revisao
de n.” 2003/36407/3.", tornando completamente vencida esta alegagdo.

Inconforma-se, ainda, a Recorrente, afirmando que “a Municipalidade esta
exigindo da Recorrente o 1SS supostamente incidente sobre servios prestados por terceirogs
indicados no anexo do auto de infracdo. tais como: doagdo LBV, plano seguro em casa, segura
premiado individual e familiar, doagdo GRAAC, TV em revista, doagio UNICEF crianga £ e
esperanga, doagdo Teleton AACD, Doacdo Direito de Viver, Campanka Lar Santo .4m(5m'o\y‘
Doagdao Natal sem fome. doagao V- Teleton 2002.

Alega que se 4 Prefeitura de Canoas pretende exigir ¢ ISS incidente sobre
determinado servigo deverd cobré-lo de quem efetivamente o prestou.

S
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Também aqui sem razdo o Recorrente, E que, ndo hit hiptese legal para 4
deducdo pretendida. Efetivamente, a Lei Municipal 1943/79, no seu artigo 31, so defimr o que
seria preco do servigo diz que € a importincia relativa 4 receita bruta a ele correspondente, sem
quaisquer dedugdes. amda que a titulo de subempreitada de servigos, fretes, despesa ou Impasto,
salvo 0s casos especificamente previstos. Como se disse antes, estas hipoteses apontadas pela
Recorrente niio tem previsdo legal. Ademais. ¢ preciso que se tenha em mente que a Recorrente
cobra para promover estas atividades, o que equivale 4 dizer que presta servicos, portanto, nio hi
como se escusar ao pagamento do tributo assim incidente,

Da alegada desproporcionalidade da multa aplicada,

Insurge-se. também, a Recorrente, contra a multa de 50%, lastreada no
artigo 68 da Ler 1943, mumcipal, tendo-a por abusiva e confiscatona. Todavia, uma vez que a
multa ostenta previsio legal, indicando, inequivocamente o seu substrato fatico, nio pode ser
adjetivada de abusiva. Quanto & argumentacdo de que o multa ¢ confiscatoria 0o tecer
consideragdes neste sentido, fls. 40, a Recorrente confunde instituto, dando-lhe a natureza juridica
de inbuto quando na verdade a multa é sangdo ndo se The aplicando o tratamento constitucional
que ¢ dado dquele,

Deste modo. nio pode ser atendido, por este Conselho. o pedido no sentido
diminuir-the o percentual por absoluta imprevisio Jegal.

Isto posto, enfrentadas uma a uma as questdes postas pela Recorrente. voto no
sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto, mantendo higido o Auto de
Infragio atacado.

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz,
Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Mauro José Pompermaier, a maioria. acolheram o voto do
Conselheiro Relator. Foi voto vencido o Conselheiro Rlcardo Bemardes Machado,

' [ |
S’hl w das Sessoes, 19 de setembro de 2006,

Cons, [.U[Z ROBERTO STEINMETZ |
l Relator |

J
Cons FR -\\'('VSCQ() [\t LA ?IGUE[REDO

Presidente
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O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA FOLHA 09 COM A DECLARACAQ DE VOTO
DO CONSELHEIRO RICARDO BERNARDES MACHADO
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Declaragiio de Voto

Pego vénia ao eminente Refator para divergir, em parte, do entendimento

externado em seu voto, € o fago por entender que nio-incide o Impasto sobre Servicos-ISS sobre
locagio de bens moveis.

Inicialmente, ¢ importante salientar que o Estado Democritico de Direito,
na forma como fora concebido pela Constituigio Federal de 1988, encontra-se estruturado atraveés
de um sistema de atribuigio e de divisdo de poderes, disciplinado por um conjunto de principios

fundamentais. assim como pelas denominadas regras de competéncia,

Atraves desta sistematica de outorga de competéncia a Carta Politica atribui
as Pessoas Politicas (Umido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) competéncia para exercer a
parcela de poder que lhes fora conferida, estabelecendo claramente os limites que o destinatario

da regra devera observar.

No que diz respeito ao poder tributirio, a CF/88 atnbwi competéncia
tributiria aos Municipios para instituir o 1SS, conforme preconiza o seu art, 136, inc. 11l (Compere
aos Municipios instinir imposio sobre;: . 111- servigos de qualquer natureza, nio compreendidos
no art. 155, definidos em lei complementar),

O pressuposto matenal da hipotese de incidéncia prevista no ant, 156, inc.
I (CF8R) consiste na  prestagio de servico, significa dizer, somente pode ser
validamente tributada por via do ISS a atividade que, na sun esséncia, represente u

efetiva prestacio de servigo.

-
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Nessa perspectiva, convém destacar que o aspecto matenal da hipotese de
incidéncia configura uma auténtica limitagdo ao poder de tnbutar, conforme esclarece o notavel

tributarista gaucho Prof. Dr. HUMBERTO AVILA. a0 anotar que

Jé que os pressupostos de fato e de direito sao definidos pela
Constituicio, cada atribuicio de competéncia representa, ao mesmo
tempo, uma limitacdo material, no sentido de que a partiv de cada
distribuicdo de competéncia decorre uma limitacio ndo constante da
secdo ‘das limitagdes ao poder de tributar’ (art. 150). Isso explica as

dimensées positiva e negativa das regras de competéncia. Qualquer

rESSUpOSToN

Sistema Constitucional Tributdrio, 1%, ed. Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2004,

p- 247 — Grifos postos).

A doutrina (José Eduardo Soares de Mello, Aires Femandino Barreto, entre
outros) tem entendido. a uma sé voz, que servigo - nicleo da hipotese de incidéncia do 1SS - é o
esforce humano empreendide em beneficio de outrem. configurando, desta forma, uma

obrigacio de fazer.

O Pleno Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por maioria de votos, por
ocasido do julgamento do RE n. 116-121, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 25.05.2001. que
ndo incide o 1SS sobre locacto de bens mavets, cujo julgado restou ementado nos seguintes

lermos:

TRIBUTO ~ FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles n@l

previstos, \ L
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAQ . A

terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da

tributagdo.  Conflita com a Lei Maior dispositive que imponha o tributo

considerando contrato de locagdo de um bem maovel. Em Direito, os institutos, as
expressoes, os vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir a locagdo de

servicos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas

definiccdes xdo de observincia inafastivel — Artigo 110 do Cadigo Tributdrio

Nacional.

Do voto proferido pelo eminente  Min. MARCO AURELIO. que
inaugurou a divergéncia instaurada no referido julgamento, extrai-se valiosos ensinamentos.

verbis

Na espécie, o imposto, conforme o propria nomenclatura revela e,
portanto, considerado o figurino constitucional, pressupde a prestagdo s¢

servi¢os e ndo o contrate de locagio.

Em face do texto da Constituigdo Federal e da legislagio complementar
de regéncia, ndo tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque falta o
miicleo dessa incidéncia, que sio os servigos. Observem os institutos em vigor tal
como se contém na legislagio de regéncia. As definigdes de locagdo de servigos ¢
locacdo de bens moveis vém-nos do  Cidigo Civil e, af, o legistador
complementar , embora de forma desnecessaria ¢ que somente pode ser tomada

como pedagogica, fez constar no Codigo Tributirio o seguinte preceito:

Art. 110. A lei tributaria nao pode alterar o defini¢do, o conteudo t(:\

alcance de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado, utilizado!

expressa ou implicitamente, pela  Constituigdo  Federal,  pelas)
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Comsainicies dos Essades. ou peles Leis Orgamicas do Distrite Foderal ou
“‘"-w;... mm- ~h. w' . H'M -.\

Em simtese. ha de prevelecer a defimicie de cada imtitute, ¢ somente, ¢
somente 8 prestacie de serviges, envelvende ma via diresa o exforge humane, ¢
fase pevador do tribute em comente. Prevalece @ ordem naturel das coisas cwja
force swrpe imsuplansivel: prevalecem as balizas comstitucionais ¢ legais, @
comferirem seguramen i relagées Essado-conmtribuinte: prevalece. enfim, @
ergemicidade do  priprie Dircite, sem a qual tudo serd possivel no agaxalhe de

Na mesmaz fmha. vale registrar o entendimento extemado no voto da lavma
do cinentc Mim. CELSO DE MELLO. profendo no mencionado Recurso Extrsordinanio, oo

ESSenta GO

O fato irrecusdvel é um sé: @ Constitui¢do, quando arribui competéncia
impositiva a0 Municipio para tributar servicos de qualguer natirezs, ndo
compreendidos ma competéncia das outras pessoas politicas, exige que ¢
alcancem, mediante incidéncia de ISS, os atos ¢ fatos que pessam gualificar,
Jjuridicamente, comeo serviges.

Cumpre assinalar, por necessénio, especialmente em face das consideragdes expostas,
quc a legislagcdo tributdria, emanada de gualguer das pessoas politicas, ndo pode alterar a
definicdo, o conteudo ¢ o aicance de institutos , mc]mkﬁmopmvb.mﬁ‘
muhp&-ﬂ-at pela Constituicdo Federal, para definir ou limitar
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Pot ovum rodes. dou PARCIAL PROVIMENTO 30 presente recurso
volunting, pars exciolr 80 Auto de Infraciio i 2282004 o3 +alores correspondentes 4 locagdo
dc hons mévom, por emtender que este nepicio juridico ndo s sitsa oo campy de incidéncia do
1SS i
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ACORDAO (4312006
Processo: 2004/30672
Requerente: BRASIL TELECOM S.A
Assunto: Recurso Voluntério -ISSQN
Ementa: ISSQN. Prestaciio de servigos — servicos de valor adicionado.

Recurse Nio Provido.

Trata-se de Recurso Administrativo, conforme acima indicado, com
fundamento no artigo 83 do Cédigo Tributario Municipal, no qual a Recorrente, inconformada
com & decisio proferida na Impugnacdo de n.” 2004/25706/3, que manteve a higidez do Auto de
Infracdo de n.” 229/2004, pretende lograr o intento da desconstituicio por decorréncia do exame
das razies expendidas, as quais, passam a ser enfocadas a seguir.

Diz a Recorrente que os fatos sdo os seguintes:

a) que o Fisco Municipal lavrou o Auto de Infragdo, objeto desta inconformidade, no valor
de RS 234.553,73 (duzentos ¢ trinta ¢ quatro mil, quinhentos ¢ cingiienta e trés reais ¢
setenta e trés centavos), crédito oriundo de ISS, alegadamente, ndo recolhido no periodo
de agosto de 2000 & fevereiro de 2002.

b) que a Recorrente, inconformada com a autuagdo, que entendeu ilegal e inconstitucional,
Impugnou o ato administrativo alinhando as razdes que, em apertada sintese, sio as
seguintes:

s grande parte da exigéncia fiscal tem como fato gerador as mesmas circunstincias que
constam como tal no Protocolo 69/98, firmado entre os Estados € o Distrito Federal
apontadas como causa de imposigio de ICMS; ?

* que o STF julgou inconstitucionsl a exigéncia de ISS sobre a locagdo de bens ma'\viJ.
tais como o aluguel de roteador, modem analdgico, telefone, ete., efc.;
\/
® que a hista de servigos € taxativa, assim considerada pela doutrina ¢ pela jurisprudén it
de modo que ndo ¢ possivel sua interpretagdo analogica para a exigéneia de 1SS, \‘l/“

* que amidde contrata com terceiros atividades adicionais aos servigos prestados , '
conceder facilidades aos tomadores, ndo havendo como o Municipio fazer imposigio
tributino uma vez que nllo foi ela, Recorrente, quem realizou o fato gerador .

g /
( /‘__d(
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s que o fato gerador do ISS ocorre no local em que estiver situado o estabelecimento
prestador do servigo, de sorte que, ainda que admitisse, pelo sabor do argumento, que as
condutas praticadas se constituissem em causa geradora do tributo este, ndo poderia ser

exigido porque o estabelecimento prestador esta situado na Capital do Estado, portanto,
fora dos limates do Municipio;

e por ultimo, disse que, em preliminar havia apontado a falta de motivagio do ato
praticado ¢ & auséncia de elementos probatérios necessinos a imputagio,

Num segundo item, titulade como ~ I1. O Direito — alinhou o seguinte:

IL1 Preliminarmente

11.1.1 Nulidade do lancamento fiscal em razio da auséncia de motivacio

que o julgador de primeira instincia furtou-se a tarefa de examinar & preliminar de nulidade
do Auto de Infragdo em razio da — falta de motivacdo do ato administrativo, limitando-se &
dizer que o “Auto de Infragdo foi lavrado em estrita observincia ao contido no Codigo
Tributdrio Municipai e no Cédigo Tributério Nacional." Trouxe em seu socoro doutrina ¢
jurisprudéncia que entendeu the confortania a tese esposada;

[1.1.2 Inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia tributdria
quanto 20s servigos prestados pela Recorrente.

I1.1.3 Auséncia de elementos prubaténios necessarios para a imputagio da
infragdo ¢ ndo inversdo do Gnus da prova ao contribuinte.

Titulou o item seguinte - 112 0 Mérito. A
J
|
.21 O Convénio ICMS n°® 69/98 ¢ os servicos tributados peld
mumcipalidade. ‘
Na hipdtese de ultrapassagem da preliminar, no ménto, de igual modo niq |
pode prosperar a pretensio do Fisco Municipal, na medida em as condutas apontadas co ‘ ;
capazes de gerar a incidéncia do ISS, na forma apontada no auto atacado, se constituem
futos geradores do ICMS conforme previsio no Protocolo 69/98 firmado pelos Estados ¢ |
pelo Distrito Federal. ‘ l

el ---{) I
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122 Nio incidéncia do mmposto mumeipal mexisténcia  de
enquadramento legal - taxatividade da lista de servigos tributavers,

Para alicergar a afirmagdo trouxe os julgados transcritos em fls. 19/2]. i

[1.2.3 A inconstitucionalidade da exigéncia de 1SS sobre 3 locagdo de bens |
moveis s como aluguel de roteador pequeno, locagdo de modem digital ¢ analogico,
locagdio mensal de telefone,

[1.2.4 Da possibilidade de deixar de aplicar dispositivos que contrariem
maténa constitucional na estera administrativa.

No Ttem 11.2.5, sob o titulo de “O local da ocorréncia do fato gerador ¢ a
competéncia para exigir o ISS”, diz que, 30 teor do Decreto-lei 406/68. considera-se
realizado o fato gerador no local do estabelecimento prestador ou no domicilio do prestador
¢, portanto. a partir desse pressuposto 0 Municipio de Canons ndo pode exigir o tributo que,

por esse critério legal, pertenceria 3 Capital do Estado onde a Recorrente tem ey
estabelecimento. Transcreveu decisdes nesse sentido.

No item I11.2.6, sob o titulo de * A exigéncia de ISS sobre Servicos
prestados por terceiros™ disse que o Fisco Municipal esta a exigir da Recorrente tributo que
quer incidente sobre atividades de terceiros, contratados para disponibilizar comodidades
aos usuarios dos servigos de comunicacdo. Arrola como atividades de terceiros e, segundo
afirma, nio passiveis da incidéncia dos servigos de “paquera ¢ informagoes, disk-surf
reporter, disk- futebol esperanga, tele- magia, e outros, .,

No Ttem [1.2.7, reclama “A necessiria proporcionalidade entre a multa
aplicada ¢ a infragdo cometida™ apontando o art. 68 do Cédigo Tributdrio Municipal como
portador de cardter confiscatdrio vez que fixa percentusl de 50% sobre o tributo apurado. V
esta aplicagdo como indevida e desproporcional ¢ como forma de burlar a vedagad
constitucional de ter o tributo como forma de comprometer o direito de propriedade qo
contribuinte, |

Finalmente, no Item 11, - sob o titulo de O pedido:" quer:

a) seja dado provimento a este Recurso para que seja reformada a decisi de
primeiro grau reconhecendo a nulidade do Auto de Infragdo de n.° 229/2004 ou -
em razio dos vicios apontados em matéria preliminar, seja em fungio d:'
tlegalidade ¢ inconstitucionalidade de sua exigéncia . ( Y

= |
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..............................................................................................................................................................

b) alternativamente, na hipitese de ser reconhecida a nulidade do Auto de [nfracio,
quer a mitigagdo da multa, coma fixagdo dela no percentual de 30%, conforme
julgado do STF, RTJ 74/320, que antes indicou.

A Representagio da Fazenda dizendo da exagdo do procedimento opinou
pelo improvimento do Recurso,

Este o Relatono.

Realizada a sustentagdo oral pelo Procurador da recorrente ¢ debatida a
maténa entre os Conselheiros, passo a relatar,

Senhor Presidente.

As guestdes postas pela Recorrente, enfrentadas uma a uma. resultam
Inequivocamente, em reconhecer a consisténcia do Auto de Infragdo de n,* 2292004, objeto deste
Recurso, conforme sc demonstraré a seguir,

Em preliminar.

Diz a Recorrente que falta motivagio 20 ato administrativo em que se
constitul o Auto de infragdo atacado. Afirma que esse requisito é inarredavel como condigio de
validade do ato vez que a atuagdo tributdria ¢ avvidade vinculada, vale dizer, atrelada a previsio
legal e que, por esse viés, a Municipalidade nfio teria cumprido esse encargo de dar embasamento
fatico a atividade empreendida.

Todavia nio lhe assiste razdo.

E que, o Fisco Municipal, na sua atividade legal e vinculada verificou a/
realizagdo dos fatos geradores e o ndo recolhimento do tributo correspondente e, isso ¢ um fato
Ora, sabemos que o motivo € requisito de validade do ato administrativo e que pode estar previsto
na lei ou ser uma circunstincia de fato. Quando ¢ uma circunstancia de direito o proprio legzsladot:
Justifica a agdo administrativa pela simples ptewséo legal Quando a circunstancia de fato ¢ 4

razio da conduta administrativa se faz presente a exigéncia da motivagio da conduta pelo age:;(g\

E assim se conduziu o Fisco. Venficou a infragio (fato) e empreendeu a atividade adequada ( i
autuagio). Também foi observado o prncipio do devide processo legal na medida em qbe
Fiscalizacio percorreu o irer previsto na legislagdo, assim como foram dadas todas as
oportunidades legalmente previstas para o exercicio da ampla defe | Deste modo, no que
respeito a preliminar oposta sob o titulo de — Nulidade do Iucam?nto fiscal em razdo d
auséncia de motivagio, desacolho porque inexistente. | |
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Da alegada inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia
tributiria quanto aos servigos prestados pela Recorrente,

Os servigos apontados como fatos geradores do tributo pretendido pelo Fisco
estdo todos previstos na legislagio especifica e foram indicados, quer na Lei complementar S6/87,
assim como no Demonstrativo elaborado pela Administragio que os identificou na  Lista de
Servigos, portanto, sem consisténcia a alegagio da Recorrente. Tenha-se em conta que ©
reconhecimento da taxatividade da Lista de Servigos pelo STF € para a verificagio vertical dels,
admitindo, porém, a extensividade no que diz respeito a sua horizontalidade na medida em que o
proprio legislador usou de expressies que a isto autonzam, tas “congéneres™. Todavia nio € ©
caso aqui examinado.

Destarte, ndo ha que se falar em analogia para a criagdo de tnbutos.

Da alegada auséncia de elementos probatérios necessirios para a
imputagiio da infragio e nilo inversio do 6nus da prova ao contribuinte.

0O Auto Impugnado se refere 80 més de agosto de 2000 a feverciro de 2002,
quando os Demonstrativos de ICMS sobre servigos de telecomunicagdes eram elaborados, ainda,
pela CRT, Quando sucedeu aquela, a Recorrente, ndo so reconheceu as operagoes como lhes deu
novos codigos para fazer o recolhimento, como se pode ver do Memorando ADT 013/03, de
13.01.2003. Em 2003, janciro, a Recorrente passou a recolher o ISS sobre os servigos que agor
alega nilo provados pelo Fisco!

Houve, pois, inequivocamente, o reconhecimento da divida e a aceitagdo das
condutas como tnbutiveis. /|
Meérito.

Do Convénio ICMS n.* 69/98 ¢ os servicos tributados, ()

@l
ey
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Num primeiro momento ¢ de dizer-se que o Convénio 69/98, entretido

pelos Estados ¢ o Distrito Federal, nio teria o conddo de afastar a competéncia municipal fixada
pela Constituigho da Repdblica para a imposigio dos impostos que cabem na reparticio
constitucional.

A Lei 9.742/97. dita Ler Geral de Telecomunicacdes, em seu artigo 61, §
1., conceitua servicos de telecomunicagdes a0 dizer que: A felecomunicagio ¢ 4
[ransmiss@o, emissao, ou recepeao de simbolos, caracteres, sinais, escrifos, imagens, SOns
ou informagées de qualquer natureza por fio, radio eletricidade, meies oticos, ou qualguer
outra processo eletromagnetica, "'

Portanto, todos os demas que ndo se enquadrarem na definigdo, por
exclusdo, nio serdo servigos de telecomunicagio, passiveis, pois, da incidéncia do ISS.

Os servigos que foram objeto da autuagdo municipal, que ndo sio aqueles
contidos na definigio acima transcrita, estdo definidos e denominados como — servicos de
valor adicionado - na mesma Lei 9.472, artigo 61, que diz: Senvigo de valor adiclonado ¢ @
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagies que da suporte ¢ com o gual
ndo se confunde. novas utilidades relacionadas ao acesso. armazenamento. apresentagao,
maovimenlagdo, ou recuperagae de informagaes.

Nesse conceito estdo abrangidos os servigos prestados via Infernet, bem
como todos aqueles que constituem comodidades oferecidas aos usuarios dos servigos de
telecomunicagoes, podendo-se, pois, dizer que servigo de valor adicionado € servigo que
acrescenta a uma rede pré-existente de um servigo de telecomunicagoes, meios ou recursos
que criam novas utilidades especificas ou novas atividades produtivas, relacionadas com o
acesso, armazenamento, movimentagio ¢ recuperacio de informagdes. abordagem exata do
texto legal.

Para ultimar essa discussdo tenha-se em conta que 2 propria Recorrente, no ¢
i referido Memo ADT 013/03. de 13.01,2003, disse que a "4 Brasil Telecom S 4 - Filiall
Rio Grande do Sul, passard a recolher o ISS sobre os servigos de valor adicionado prestadd
por esta empresa a clientes estabelecidos no ambito deste Municipio, conforme relagao
anexa. A base do recolhimento serd os servigos prestados a partir do més de janeiro de
20037, 11. 25, da Revisio de n.” 2003/36407/3.

N

Quanto i alegada inconstitucionalidade da exigéncia de 1SS sobre a /' *
locagdio de bens moveis tais como aluguel de roteador pequeno, locagio de mode
digital e analégico. locagiio mensal de telefone, |
Afirma a Recorrente que a Lista de Servigos, mnd‘ aquela do Decreto-lel |
668 ¢ postenormente  alterada pela Let Complementar 56/87, cujo item 79, trazia a |

y
_—_ (




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Céndido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

(ominu.m . ACORDAO 043/2006

expressdo * locagdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil.” for declarada,
mcidentalmente, inconstitucional, quanto a locacio de bens moveis. A levar-se em conta
essa declaragdo seria tlegul 8 mcidéncia do 1SS na forma acima indicada,

Como bem apontou o Fisco, a declarac@o na forma incidental s6 produz
cfeito entre os litigantes,naquele caso em concreto ndo se estendendo sos demais. Alem
disso, ndo pode a Admimstragio, em scde odministrativa, definir questdes da
inconstitucionalidade dado que estd submetida a chamada — legalidade estrita - ou seja tem
que cumprir a lei e deixar ao Judicidno a tarefa de controle da constitucionalidade na forma

indica na legislagdo pertinente,

Quanto a0 local da ocorréncia do fato gerador ¢ a competéncia para

exigir o ISS.

No que diz respeito a questdo gue se ocupa do local da ocorréncia do fato
gerador, trazido também pela Recorrente, tenha-se cm conts que a propna Recorrente,
através do Memo ADT 013/03, de 13.01.2003, disse que a “A Brasil Telecom S A - Filial
Rio Grande do Sul, passara a recolher o ISS sobre os servigos de valor adicionado prestado
por esta empresa a clientes estabelecidos no ambito deste Municipio, conforme relacdo
anexa. A base do recolhimento serd os servigos prestados a partir do més de janeiro de
20037, fl. 25, da Revisdo de n.” 2003/36407/3.", tomando completamente vencida esta
alegagdo.

Quanto a alegada exigéncia de ISS sobre servigos prestados por
terceiros.

Inconforma-se, ainda, a Recomente, afirmando que “a Municipalidade
esta exigindo da Recorrente o ISS supostamente incidente sobre servigos prestados por
terceiros, indicados no anexo do auto de infragao, tais como: doagdo LBV, plano seguro em.
casa, seguro premiado individual ¢ familiar, doagio GRAAC, TV em revista. doagda

UNICEF crianga esperanga, doa¢ao Teleton AACD, Doagdo Direito de Viver, Campanha
Lar Santo Anténio, Doagdo Natal sem fome, doagao V Teleton 2002."

Alega que se a Prefeitura de Canoas pretende exigir o 1SS incidente sobre
determinado servigo devera cobra-lo de quem efetivamente o prestou,

Também aqui sem razdo a Recorrente. E que, nio hd hipétese legal parg a {*
dedugdo pretendida. Efetivamente, a Lei Municipal 1943/79, no seu artigo 31, ao definir
que sena prego do servigo diz que € a importincia relativa & receita bruta a cle
correspondente, sem quaisquer deducdes, ainda que a titulo de sybempreitada de servigos, | ,

fretes, despesa ou imposto. salve os casos especificamente prev n?tos” Como se disse antes,
estas hipiteses apontadas pela Recorrente nido tem previsdo legal. Ademais, € preciso que se |/

L’-L/\{
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tenha em mente que 4 Recorrente cobra para promover esta atividade, o que equivale a di?.er
que presta servigos, portanto, ndo hi como se escusar a0 pagamento do tnbuto assum
incidente.

Da slegada desproporcionalidade da multa aplicada.

Insurge-se, também, a Recorrente, contra a multa de 50%, lastreads no
artigo 68 da Lei 1943, municipal, tendo-a por abusiva ¢ confiscatona. Todavia, uma vez que
a multa ostenta previsdo legal, indicando, inequivocamente o seu substrato fatico, ndo pode
ser adjetivada de abusiva. Quanto & argumentagdo de que a multa é confiscatona ao tecer
consideragoes neste sentido, fls. 40, a Recorrente confunde instituto, dando-The a natureza
juridica de tnbuto quando na verdade @ multa ¢ sangdo nio sc lhe aphcando o tratamento
constitucional que ¢ dado aquele

Deste modo, nio pode ser atendido, por este Conselho, o pedido no
sentido diminuir-lhe 0 percentual por absoluta imprevisdo legal.

Isto posto, enfrentadas uma a uma as questdes postas pela Recorrente, voto
no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto, mantendo higido o
Auto de Infrago atacado.

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofeevicz, Paulo Roberto Vieira da
Cruz, Neiva Marisa Magnus Oliveira e Mauro José Pompermaer, a maiona, acolheram o
voto do Conselheiro Relator. Foi voto veacido o ConselheirgRicaldp Bemardes Machado.

[ [ J

[ | Salhdassm 19 de setembra de 2006, ,."
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