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Decgnéo de Voto

Peo vénia a0 eminente Relator para divergir, em parte, do entendimento
Externado em seu voto,

€ 0 fago por entender que ndo-incide o Imposto sobre Servigos-1SS sobre
locaglio de bens moveis,

Inicialmente, ¢ importante salientar que o Estado Democritico de Direito,

na forma como fora concebido pela Congtituicio Federal de 1088, encontra-se estruturado atraves
de um sistema de atribuigdo ¢ de div

1530 de poderes, disciplinado por um conjunto de principios
fundamentais, assim como pelas denominadas regras de competéncia

Através desta sistematica de outorga de competéncia a Carta Politica atribui
as Pessoas Politicas (Umito, Estados, Distrito Federal e Municipios) competéncia para exercer a

parcela de poder que Ihes fora conferida, estabelocendo claramente os limites que o destinatdrio
da regra devera observar,

No que diz respeito a0 poder tributario, s CF/8§ atribui competéncia
tributdria a0s Municipios para instituir o ISS, conforme preconiza o seu art. 136, inc., 11 (Compere

aos Municiptos instituir imposto sobve: ._.1lI- servicos de qualquer natureza, nio compreendidos
no art. 155, definidos em lei complementar).

O pressuposto material da hipdtese de incidéncia prevista no art. 136, inc.
1T (CF/88) consiste na prestagio de servigo, significa dizer, somente pode ser val

de servigo.
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Nessa perspectiva, convém destacar que o aspecto material da hipatese de incidéncia

configura uma auténtica limitagdo a0 poder de

tributar, conforme esclarece o notave! tributarista

gatcho Prof. Dr. HUMBERTO AVILA, 50 anotar que;

Ji que os pressupostos de fato e de direito sao definidos pela
Constituigio, cada atribuigio de competéncia represents, ao mesmo
fempo, uma limitagdo material, no sentido de que a partir de cada
distribuicdo de competéncia decorre uma limitagdo ndo constante da
secdo ‘das limitagdes ao poder de tributar’ (art. 150). Isso explica as

dimensaes positiva ¢ megativa das regras de competéncia. Qualquer
imposto, cuja hipétese de incidéncia_nio corresponda aos pressupostos

de fato ¢ de direito istos na Constituica 0 poderd ser exivido. (em
Sistema Constitucional Tributirio, 1*. ed. Ed. Saraiva, Sio Paulo, 2004,

p. 247 - Grifos postos).

A doutrina (José Eduardo Soares de Mello, Aires Fernandino Barreto, entre

outros) tem entendido, a uma s6 voz, que servigo - nicleo da hipdtese de incidéncia do ISS -é o

esforco humano empreendido em beneficio de outrem, configurando, desta forma. uma

obrigacio de fazer.

O Pleno Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por maionia de votos, por

ocasido do julgamento do RE n. 116-121, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 25.05.2001, que
ndo incide o ISS sobre locagdo de bens mdveis, cujo julgado restou ementado nos seguintes

lermos;

TRIBUTO ~ FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta F edcral.\ ¢
conducente a glosar-ye a cobranca de tributo discrepante daqueles nela prew.wm';.l
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAQ . A terminologia

constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributacio. Conflita

com @ Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerande contrato de

locagdo de um bem mivel. Em Direito, os Institutos, as expressies, oy vocabulos

tém sentido  proprio, descabendo confund r a locagio de servicos com a de
maveis, priticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas definicgies sio de
observincia inafastive| - Artigo 110 do Cidigo Tributdrio Nacional.

Do voto  proferido pelo eminente Min. MARCO AURELIO. que

inzugurou a divergéncia instaurada no referido julgamento, extrai-se valiosos ensinamentos,
verbis

Na espécie, o imposto, conforme a prépria nomenclatura revela e,
portanto, considerado o figurino constitucional, pressupde a prestagdo se
Servigos ¢ ndo o contrato de locagéo.

Em face do texto da Constitui¢do Federal ¢ da legislacdo complementar

de regéncia, ndo tenho come assentar a incidéncia do tributo, porque falta o
miicleo dessa incidéncia, que sio os servios. Observem os institutos em vigor tal
como se contém na legislagdo de regéncia. As definigoes de locagio de servigos ¢
locagdo de bens miveis vém-nos do  Cédigo Civil ¢, ai, o legislador
complementar , embora de forma desnecessaria ¢ que somente pode ser tomada
como pedagdgica, fe: constar no Cadige Tributdrio o seguinte preceito;

Art. 110. A lei tributiria ndo pode alterar a definigio, o comteido ¢ 0

alcance de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado, utilizad

expressa  ou  implicitamente, pela Constituicde Federal, )

Constitui¢des dox Estados, ou pelas Leis Orgianicas do Distrito Federal

dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.
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Em sintese, hi de prevalecer a definicdo de cada instituto, ¢ somente, ¢

Somente a prestacdo de servios, envolvendo na via direta o esforgo humano, é

Jato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja

constitucionais ¢ legais, a
conferirem seguranca as relagoes Estado-contribuinte;
organicidade do  préprio Direito,
interesses do Estado,

Jorga surge insuplantavel; prevalecem as balizas

prevalece, enfim, a

sem a qual tudo serd possivel no agasalho de

embora nio enquadriveis como primarios.

Na mesma linha, vale registrar o entendimento externado no voto  da

lavra do eminente Min. CELSO DE MELLO, proferido no mencionado Recurso Extraordindsio.
20 assentar que.

O fato irrecusivel ¢ um sé: u Constituigdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de qualquer
natureza, ndo compreendidoy na competéncia das outras pessoas politicas, exige
que so alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e Jatos que possam
qualificar, juridicamente, como Servigos.

Cumpre assinalar, por necessirio, especialmente em face das
consideragdes expostas, que a legislagio tributdria, emanada de qualquer das
pessoas politicas, ndo pode alterar a definicdo, o conteiido ¢ o alcance de
institutos , conceitos ¢ formax de direito privado, wiilizados expressa ou

implicitamente , pela Constituicdo Federal, para definir ou limitar competéncias
tributdrias.

de bens moveis, por entender que este negbcio jurid;

ISS.
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Processo: 2004/30670
Requerente: BRASIL TELECOM S.A
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSON

Ementa: ISSQN. Prestacio de Servigos —

servicos de valor adicionado,
Recurso Nio Provido,

Trata-se de Recurso Administrativo, conforme acima indicado, com

hmdamcm_o.no anigq 83 do Cadigo Tributario Municipal, no qual a Recorrente, inconformada
com a deciso proferida na Impugnacdo de n.” 2004/25709/3, que manteve a higidez do Auto de

lr?fra;ic_w den” 239:2004. pretende lograr o intento da desconstitui¢do por decorréncia do exame
das razdes expendidas, as quais, passam a ser enfocadas a seguir.

Diz a Recorrente que os fatos s3o os seguintes:

a) que o Fisco Municipal laviou 0 Auto de Infragdo, objeto desta inconformidade, no valor
de RS 81.440.63 (oitenta e um mil, quatrocentos ¢ quarenta reais ¢ sessents e trés

centavos), eredito oriundo de ISS, alegadamente, ndo recollido no periodo de margo a
dezembro de 2002,

b) que a Recorrente, inconformada com a autuagdo, que entendeu ilegal ¢ mconstitucional,

Impugnou o ato administrativo alinhando as razdes que, em apertada sintese, sdo as
seguintes:

* grande parte da exigéncia fiscal tem como fato gerador as mesmas circunstincias que
constam como tal no Protocolo 69/98, firmado entre os Estados e o Distrito Federal e |
apontadas como causa de imposigio de ICMS; |

® que o STF julgou inconstitucional a exigéncia de ISS sobre a locagdo de bens moveis, ‘
tais como o aluguel de roteador, modem analdgico, telefone, ete., etc.:

7\

* que a lista de servigos € taxativa, assim considerads pela doutrina ¢ pela jurisprud&!dn; ( :

de modo que ndo é possivel sua interpretacio analogica para a exigéncia de ISS; | 1
W’
* que amiide contrata com terceiros atividades adicionais aos servigos prestados para,
conceder facilidades aos tomadores, ndo havendo como o Municipio fazer imposigio
tributiria uma vez que ndo foi cla, Recomente, quem realizou o fato gerador |

S
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* que o fato gerador do 1SS ocormre no local em que estiver situado o estabelecimento
prestador do servigo, de sorte que, ainda que admitisse, pelo sabor do argumento, que as
condutas praticadas se constituissem em causa geradora do tributo este, ndo podena ser

exigido porque o estabelecimento prestador esta situsdo na Capital do Estado, portanto,
fora dos limites do Municipio;

* por dltimo, disse que, em preliminar havin apontado a falta de motivacio do ato
praticado e a auséncia de elementos probatérios necessirios a imputagio.

Num segundo Item, titulado como ~ II. O Direito - alinhou o seguinte:

IL1 Preliminarmente

IL1.1 Nulidade do lancamento fiscal em razdo da auséncia de motivacdo

que o julgador de primeira insténcia furtou-se a tarefa de examinar a prefiminar de nulidade
do Auto de Infragdo em razio da - falta de motivagdo do ato administrativo, limitando-se a
dizer que 0 “Auto de Infracdo foi lavrado em estrita observincia oo contido no Cadigo
Tributario Municipal ¢ no Codigo Tributdrio Nacional. " Trouxe em sew socorro doutring e
Jurisprudéncia que entendeu Ihe confortaria a tese esposada;

[L1.2 Inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia tributaria
quanto aos servigos prestados pela Recorrente.

[1.1.3 Auséncia de elementos probatdrios necessirios para a imputagio da
infragdo e ndo inversdio do dnus da prova ao contribuinte,

Titulou o item seguinte — (1.2 O Ménito, )

|
IL21 O Convénio ICMS n 6998 e os servigos tributados pela
municipalidade, '

Na hipdtese de ultrapassagem da preliminar, no mérito, de igual modo ndo
pode prosperar a pretensio do Fisco Municipal, na medida em que as condutas apontadas),
como capazes de gerar a incidéncia do ISS, na forma apontada no auto 1
constituem em fatos geradores do ICMS conforme previsdn no Protocolo 69/98 firny )
pelos Estados e pelo Distrito Federal. | '

122 Nio incidéncia do imposto municipal L inexisténcia del
enquadramento legal — taxatividade da lista de servigos tributiveis. \ \ |

| v
_;/’/"\
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Para alicergar a. afirmagdo trouxe os julgades transcritos em fls. 19/21.

2.3 A inconstitucionalidade du exigéncia de 1SS sobre a locagdo de bens

movels tais como aluguel de roteador pequeno, locagdo de modem digital ¢ analdgico.
locagdo mensal de telefone.

‘ 1.2.4 Da possibilidade de deixar de aplicar dispositivos que contranem
maténa constitucional na esfera administrativa.

No Ttem 11.2.5, sob o titulo de “O local da ocorréncia do fato gerador e a
competéncia para exigir o ISS", diz que, ao teor do Decreto-lei 406/68. considera-se
realizado o fato gerador no local do estabelecimento prestador ou no domicilio do prestador
¢, portanto, a partir desse pressuposto o Municipio de Canoas nio pode exigir o tributo que,

por esse critério legal, pertenceria & Capital do Estado onde 1 Recorrente tem Seu
estabelecimento, Transcreveu decisdes nesse seatido,

No item IL2.6, sob o titulo de * A exigéncia de ISS sobre servigos
prestados por terceiros™ disse que o Fisco Municipal estd a exigir da Recorrente tributo que
quer incidente sobre atividades de terceiros, contratados para disponibilizar comodidades
a0s usuarios dos servigos de comunicagio. Arrola como atividades de terceiros e, segundo
afima, ndo passiveis da incidéncia dos servigos de “paquera ¢ informacgdes, disk surf
reporter, disk futebol esperanga, ele magia, ¢ outros...

No Item IL2.7, reclama “A necessiria proporcionalidade entre a mult
aplicada ¢ a infra¢do cometida™ apontando o art. 68 do Cédigo Tributirio Municipal como
portador de cariter confiscatdrio vez que fixa percentual de 50% sobre o tributo apurado. Vé
esta aplicaglo como indevida e desproporcional e como forma de burlar a vedagdo

constitucional de ter o tributo como forma de comprometer o dircito de propricdade do
contribuinte. ‘

Finalmente, no [tem 11, - sob o titulo de O pedido:" quer:

a) seja dado provimento a este Recurso para que seja reformada a decisio de'
primeiro grau reconhecendo a nulidade do Auto de Infracdo de n.® 2302004 bu

em razio dos vicios apontados em matéria preliminar, seja em ﬁmq;io,’da',v"“'
| |

ilegalidade e inconstitucionalidade de sua exigéncia .

! |
b) altenativamente, na hipdtese de ser reconhecida a nulidadg do Auto de Infragdo, |

quer a mitigaglo da multa, com a fixagdo dela no percentual de 30%, conforme |
julgado do STF, RTJ 74/320. que antes indicou. \

2

J
J
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A Representagio da Fazenda dizendo da exago do procedimento opinou
pelo improvimento do Recurso

Este o Relatorio.

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida 4
matena entre os Conselheiros, passo a relatar.

Senhor Presidente,

_ As questies postas pela Recomente, enfrentadas uma o uma, resultam
inequivocamente, em reconhecer a consisténcia do Auto de Infracgo de n.” 230/2004, objeto deste
Recurso, conforme se demonstraré a Seguir,

Em preliminar.

Diz a Recorrente que falta motivagio 40 ato administrativo em que se constitu
0 Auto de Infragdo atacado. Afirma que esse requisito ¢ inarredavel como condigdo de validade do
alo vez que & atuagdo tributdria € atividade vinculada, vale dizer, atrelada & previsdo legal ¢ que,
por esse viés, a Municipalidade nilo teria cumprido esse encarge de dar embasamento fatico 4
atividade empreendida.

Todavia niio |he assiste razdo, .
|

E gue, o Fisco Municipal, na sua atividade legal ¢ vinculada verificou p
realizagio dos fatos geradores e o ndo recolhimento do tributo correspondente ¢, isso é um fato.
Ora, sabemos que o motivo ¢ requisito de validade do ato administrativo ¢ que pode estar previsto
na let ou ser uma circunstancia de fato. Quando ¢ uma circunstancia de direito o proprio legistador
justifica a acdo administrativa pela simples previsdo legal. Quando a circunstincia de fato ga
razio da conduta administrativa se faz presente a exigéncia da motivagio da conduta pelo agente. [
E assim se conduziu o Fisco. Verificou a infragio (fato) ¢ empreendeu a atividade adequada ( a{’."‘.
dutuagdo). Também foi observado o principio do devido processo legal na medida em que af | -~
Fiscalizagio percorreu o fer previsto na legislagio, assim como foram dadss todas s
oportunidades legalmente previstas para 0 exercicio da ampla defesa.  Deste modo, no  que,
respeito a  preliminar oposts sob o titulo  de - Nulidade do langcamhento fiscal em raziio
da auséncia de motivagio, desacolho porque inexistente. \ '

e K
(= |
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Da alegada inexisténcia de norma juridica prescritiva da incidéncia
tributiria quanto aos servios prestados pela Recorrente,

Os servigos apontados como fatos geradores do tributo pretendido P°’9
Fisco estdo todos previstos na legislagio especifica ¢ foram indicados. quer na Lei
complementar 56/87, assim como no Demonstrativo elaborado pela Administragiio que 08
identificou na  Lista de Servigos, portanto. sem consisténcia a alegagdo da Recorrente.
Tenha-se em conta que o reconhecimento da taxatividade da Lista de Servigos pelo STF €
para & verificagdo vertical dela, admitindo, porém, a extensividade no que diz respeito a sud
horizontalidade na medida em que o proprio legislador usou de expressdes que a isto
autonzam, tais “congéneres”. Todavia nio é o caso aqui examinado

Destarte, ndio hi que se falar em analogis para a criago de tributos,

Da alegada auséncia de clementos probatirios necessirios para a
imputagio da infragiio e ndo inversio do énus da prova ao contribuinte,

O Auto Impugnado se refere a0 més margo a dezembro de 2002, quando
0s Demonstrativos de ICMS sobre servigos de telecomunicagGes eram elaborados, ainda.
pela CRT. Quando sucedeu aquela, a Recorrente, ndo so reconheceu as operagdes como lhes
deu novos codigos para fazer o recolhimento, como se pode ver do Memorando ADT
013703, de 13.01.2003. Em 2003, janeiro, a Recorrente passou a recolher o ISS sobre os
servigos que agora alega ndo provados pelo Fisco!

Houve, pois, inequivocamente, o reconhecimento da divida e a aceitagdo
das condutas como tributdveis. |

Meérito.

Do Convénio ICMS n." 69/98 e os servigos tributados. /TN
L. I\
Num primeiro  momento ¢ de dizer-se que o Convénio 69/98, cntrctldo/ :
pelos Estados e o Distrito Federal, nio teria o conddo de afastar a competéncia munici
fixada pela Constituigio da Republica para a imposiclo dos impostos que cabem na |
reparti¢do constitucional. |

’ ” g /\/i \ j
/ .‘u
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A Lei 9.74297. dita Lei Geral de Telecomunicagies, em seu migﬁ 6!' 3
I%. conceitua servigos de telecomunicagdes a0 dizer que: A felecomunicagdo € @
transmissdo, emissdo, ou recepedo de simbalos. caracteres, sinais. escritos, imagens, sons
ou informacdes de qualquer natureza por fio, radioeletricidade. meios oticos. ou qualguer
outro processo cletromagnético, "

Portanto, todos o5 demais que ndo se enquadrarem na defimgdo, por
exclusio, ndo serdo servigos de telecomunicagio, passiveis, pois, da incidéncia do 1SS.

Os servigos que foram objeto da autuagdo municipal, que ndo sio aqueles
contidos na definigdo acima transcrita, estio definidos ¢ denominados como — servigos de
valor adicionado - na mesma Lei 9.472, artigo 61, que diz: Servico de valor adicionado ¢é @
atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicagies que ddi suporte ¢ com o qual
ndo se confunde, novas wtilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagao,
movimenlagao, ou recxperagao de informagies.

Nesse conceito estdo abrangidos os servigos prestados via Internet, bem
como todos aqueles que constituem comodidades oferecidas a0s usudrios dos servigos de
telecomunicagdes, podendo-se, pois, dizer que servigo de valor adicionado ¢ servigo que
acrescenta 4 uma rede pré-existente de um servigo de telecomunicagies, meios ou recursos
que cnam novas utilidades especificas ou novas atividades produtivas, relacionadas com o
acesso, armazenamento, movimentagdo ¢ recuperagdo de informacies, abordagem exata do
texto legal.

Para ultimar essa discussio tenha-se em conta que & propriz Recorrente,
no ji referido Memo ADT 013/03, de 13.01.2003, disse que a “A Brasil Telecom S A -
Filial Rio Grande do Sul, passard a recolher o ISS sobre os servicos de valor adicionado
prestado por esta empresa a clientes estabelecidos no ambito deste Municipio. conforme
relagdo anexa. A base do recolhimento serd os servi¢os prestados a partir do més de
Janciro de 2003, ", 1. 25, da Revisio de n.° 2003/36407/3. /

Quanto & alegada inconstitucionalidade da exigéncia de ISS sobre a
locagdo de bens méoveis tais como aluguel de roteador pequeno, locagio de modent
digital e analégice, locagio mensal de telefone. /Wl‘\

Afirma a Recorrente que a Lista de Servigos, ainda aquela do Decretodlel | |
406/68 ¢ posteriormente alterada pela Lei Complementar 56/'87, cujo item 79, trazib a ", '
expressdo “ Jocagdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil,” foi dec '/'l' :
incidentalmente, inconstitucional, quanto 4 locagio de bens moveis. A levar-se em conta
essa declaraciio seria ilegal a incidéncia do 1SS na forma acima in&icadn. l

C/_i,/"\.,/ \ ". J
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Como hem apontou o Fisco, # declaragio na forma incidental 6 produZ
efeito entre os litigantes, naquele caso em concreto ndo se estendendo aos demais. Além
disso, nio pode a Administragio, em sede administrativa. definir q'.l%“"fEs da
inconstitucionalidade dado que esté submetida & chamada - legalidade estrita — ou seja tem
que cumpnr a lei ¢ deixar ao Judicidrio a tarefa de controle da constitucionalidade na forma
indica na legislagdo pertinente.

Quanto 10 local da ocorréncia do fato gerador ¢ a competéncia para
exigir o ISS.,

No que diz respeito a questiio que se ocupa & local da ocorréncia do fato
gerador, trazido também pela Recorvente, tenha-se em conta que a propna Recorrente,
através do Memo ADT 013/03, de 13.01.2003, disse que 2 “A Brasil Telecom S A — Filial
Rio Grande do Sul, passara a recolher o ISS sobre os servigos de valor adicionado prestado
por esta empresa a clientes estabelecidos no ambito deste Municipio, conforme relagdo
anexa. A base do recolhimento serd os servicos presiados a partiv do més de Janciro de
2003.", fl. 25, da Revisio de n.* 2003/36407/3.", tornando completamente vencida esta
alegacio.

Quanto a alegada exigéncia de ISS sobre servigos prestados por
terceiros.

Inconforma-se, ainda, a Recormrente, afirmando que “a Municipalidade esta
cxigindo da Recorrente o ISS supostamente incidente sobre servigos prestados por
terceiros, indicados no anexo do auto de infragdo, tais como: doagdo LBV, plano seguro em
casa, seguro premiado individual e familiar, doagio GRAAC, TV em revista, doacdo
UNICEF crianga esperanga, doagdo teleton AACD, Doacdo Direito de Viver. Cempanha
Lar Santo Anténio, Doagdo Natal sem fome. doagio V 1eleton 2002, " fl

Alega que se a Prefeitura de Canoas pretende exigir o ISS incidente sobc'e~
determinado servigo deverd cobré-lo de quem cfetivamente o prestou,

Também aqui sem razdo a Recorrente. E que. ndo ha hipétese legal park a
dedugio pretendida, Efetivamente, 4 Lei Municipal 1943/79, no seu artigo 31, #0 definir |
que seria preco do servipo diz que é a importincia relativa & receita bruta a de [
corespondente, sem quaisquer dedugdes, ainda que a titulo de subempreitada de servigos,
fretes, despesa ou imposto, salvo os casos especificamente previstos. Como se disse
estas hipoteses apontadas pela Recorrente ndo tem previsdo legal. Ademais, é preciso que
tenha em mente que a Recorrente cobra para promover esta atividide, o que equivale a diz
que presta servicos, portanto, nio hi como se escusar ao paémnmw do tributo assi

incidente. __A \/
/ ML, P
| S—
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e smernns

Da alegada desproporcionalidade da multa aplicada.

Insurge-se, também, n Recorrente, contra n multa de 50%, lastreads no
arigo 68 da Le1 1943, municipal, tendo-a por abusiva ¢ confiscatoria. Todavia, uma vez que
a multa ostenta previsdo legal, indicando, inequivocamente o seu substrato fitico, ndo pode
ser adjetivada de ahusiva. Quanto & argumentagdo de que a multa ¢ confiscatdria ao tecer
consideragbes neste sentido, fls. 40, a Recorrente confunde instituto, dando-The a natureza
juridica de tributo quando na verdade a multa € sangdo ndo se Ihe aplicando o tratamento
constitucional que ¢ dado aquele.

Deste modo, ndo pode ser atendido, por este Conselho, o pedido no
sentido diminuir-The o percentual por absoluta imprevisio legal.

Isto posto, enfrentadas uma a uma as questies postas pela Recorrente, voto
no sentido de NEGAR PROVIMERNTO AO RECURSO interposto, mantendo higido o
Auto de Infracdo atacado,

Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Viewra da
Cruz, Neiva Marisa Magnus Oliveira e Mauro José Pompermaier, a maioria, acolheram o voto do
Consclheiro Relator. Foi voto vencido o Conselheiro Ricardo Bernardes Machado,
’ \

i | /

/7 a'(’ias Sessbes, 19 de setembro de 2006.
| Py "' £ B
|| ) ! - |
." | %&-%«ﬁ(—c@ -
7 P ¢ Cons. LUIZ ROBERTO STEINMETZ |
I‘, | '/" | \l Rcm‘O |
| : ' Ui 'Ilny ‘ i
Cons. FRANJKISQLL‘ PAULA FIGUEIREDO
Presidente | \L1|
' } |

’




SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

.! PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

Continuagio ... ACORDAO 04472006

. O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA FOLHA 10 COM A
DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO BERNARDES MACHADO
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Declaracio de Voto

Pego vénia a0 eminente Relator para divergir, em parte, do entendimento

externado em seu voto, ¢ 0 fago por entender que ndo-incide o Imposto sobre Servigos-ISS sobre
locagio de bens moveis

Inicialmente, ¢ importante salientar que o Estado Democritico de Direito,
na forma como fora concebido pela Constituicio Federal de 1988, encontra-se estruturado stravés
de um sistema de atribuicio ¢ de divisio de poderes, disciplinado por um conjunto de principios
fundamentais, assim como pelas denominadas regras de competéncia.

Através desia sistemdtica de outorga de competéncia & Carta Politica
atribui 4s Pessoas Politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) competéncia para
exercer d parcela de poder que Ihes fora conferda, estabelecendo claramente os limites que ©
destinatario da regra deverd observar.

No que diz respeito a0 poder tributino, a CF/88 aribui competéncia
tributéria aos Municipios para instituir o ISS, conforme preconiza o seu art. 156, inc. 1l (Compete
aos Municipios instituir imposto sobre; .. Ili- servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos

no art. 135, definidos em let complementar).

N

O pressuposto material da hipdtese de incidéncia prevista no art. 156, jne.
I {CF/88) consiste na prestaglio de servigo, significa dizer, somente pode ser validamente

tributada por via do ISS a atividade que, na sua esséncia, represente uma efetiva pres
de servigo
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Nessa perspectiva, convém destacar que o aspecto material da hipotese de
incidéncia configura uma auténtica limitagdo ao poder de tributar, conforme esclarece 0 notavel
mbutarists gatcho Prof. Dr. HUMBERTO AVILA, a0 anotar que:

Ji que os pressupostoy de fato ¢ de dircito sdo definidos pela
Constituicao, cada atribuicao de competéncia representa, ae mesmo
tempo, uma limitagdo material, no sentide de que a partir de cada
distribuigdo de competéncia decorre uma limitagio ndo constante da
secdo ‘das limitacies ao poder de tributar’ (art. 150). Isso explica as
dimensdes positiva e negativa das regras de competéncia. Qualguer

itese de incidéncia ndo corresponda aos pressupostos

de fato ¢ de direito previstos na Constituicdo, ndo podera ser exigido. (em
Sistema Constitucional Tributdrio, 1*. ed. Ed. Saraiva, Sfio Paulo, 2004,
p- 247 - Grifos postos).

impaosto, cuja

A doutrina (José Eduardo Soares de Mello, Aires Femandino Barreto, entre
outros) tem entendido, a uma so voz, que servico - nicleo da hipotese de ncidéncia do 1SS - ¢
o esforco humano empreendido em beneficio de eutrem, configurando, desta forma, uma
obrigacdo de fazer.

O Pleno Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por maioria de votos, por
ocasido do julgamento do RE n. 116-121, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 25.05.2001, que

ndo incide o ISS sobre locagdo de bens moveis, cujo julgado restou ementado nos seguintes

ermos:

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Car,

Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles

previstos,
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAQ , A terminologia

constitucional do Imposto sobre Serviges revela o objeto da tributacio. Conflita
com a Lei Maior dispositive que imponha o tributo considerando contrato de
locagio de um bem mavel. Em Direito, os institutos, as expressies, os vocdbulos
tém sentido proprio, descabendo confundir a locagio de servigos com a de
mdveis, priticas diversas regidax pelo Cadigo Civil, cujay definicoies sdo de
observancia inafastivel - Artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacienal.

Do voto proferido pelo eminente Min, MARCO AURELIO, que inaugurou

a divergéncia instaurada no refendo julgamento, extrai-se valiosos ensinamentos, verhis:

Na espécie, o imposto, conforme a pripria nomenclatura revela e,

portanto, considerado o figurino constitucional, pressupde a prestagio se

servigos ¢ ndo o contrato de locagie.

Em face do texto da Constituicdo Federal ¢ du legislagdo complementar

de regéncia, ndo tenho como assemtar a incidéncia do tributo, porque falta o

nucleo dessa incidéncia, que sdo oy servigos. Observem os institutos em vigor tal
como se contém na legislagdo de regéncia. As definicdes de locagio de servigos ¢
locagdo de bens miveis vém-nos do  Codigo Civil ¢, af, o legislador
complementar , embora de forma desnecessdria e que somente pode ser tomada
como pedagogica, fez constar no Cédigo Tributirio o seguinte preceito:

Art 110 A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contedado ¢ o
alcance de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado, uﬁlixﬂs
expressa  ou  implicitamente, pela  Constituicdo  Federal, |pe

Constiruigdes dos Estados, ou pelas Lels Orginicas do Distrito Federal 0
dos Municipios, para definir ou limitar competinciay tributarias. (\
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Em sintese, hd de prevalecer o definicio de cada instituto, ¢ somenté, €
somente a prestagio de servigos, envolvendo na via direta o esfor¢o humano, €
fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja
forca surge insuplantivel; prevalecem as balizas constimcionais ¢ legais, @
conferirem seguranga as relacies Estado-contribuinte; prevalece, alfim, @
organicidade do  proprio Direito, sem a qual tudo serd possivel no agasalho de

interesses do Estado, embora nde enguadraveis como primdrios.

Na mesma linha, vale registrar o entendimento externado no voto da favea

do eminente Min, CELSO DE MELLO. profenido no mencionado Recurso Extraordinino, 40

assentar que:

O fato irrecusdvel é um sé: a Constituicdo, quando atribui competéncia
impositiva ao Municipio para tributar servios de qualquer natureza, nio
compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige que S0
alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atoy ¢ fatos gue possam qualificar,
Juridicamente, como servigos.

Cumpre assinalar, por necessario, especialmente em face das
consideragbes expostas, que o legislagdo tributdria, emanada de gualquer das
pessoas politicas, ndo pode alterar a definicdo, o conteudo ¢ o alcance de
instinutos , conceitos e formas de direito privado, utilizados expressa ou
implicitamente , pela Constituicgo Federal, para definir ou limitar competéncias
tributdrias.

—
Por essas mzies, dou PARCIAL PROVIMENTO wo presente recurso

voluntano, para excluir do Auto de Infragio n. 230/2004 os yajores correspondeptes o loc
4 w

de bens moveis, por entender que este negocio juridico n3

ISS
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Processo 2005/12852
Reguerente: TIM CELULAR S/A
Assunio; Recurso Voluntinio -ISSQN

Ementa: ISSON. Prestaciio de Servigos. Adicional por chamada: servigos de
valor adicionado. Incidéncia. Competéncia. Local da prestacilo.
Recurso Nio Provido.

_ Trata-se de Recurso Administrativo, com suporte no art. 83 da Lei
Municipal de n.* 1.783, de 30.11.1977, interposto pela TIM CELULAR $.A., contra decisdo de
primeira instincia,  que julgou subsistente o Auto de Infragio de n.® 39/2005. o qual, ainda
pretende desconstituir através desta irresignacdo, alegando, em sintese, o que segue:

a) que 0 recurso € tempestivo porque interposto no prazo previsto no ar. 83 da Lei
1.783, de 30.11.1977;

b) afirma que em 20.4.2008, o Municipio de Canoas, através de seus agenics, lavrou ©
Auto de Infragdo de n.° 39/2005, apontando como suporte para essa aglo o ndo
recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, que diz
incidente sobre as receitas auferidas a titwlo de Adicional por Chamada, fora da
drea de mobilidade dos seus usuarios, bem como por servigos de valor adicionado,
relacionados & telecomunicaciio, no periodo de janeiro a dezembro de 2003, com
base nos artigos 12, 16, ¢ 51 da Lei Municipal de n.° 1.783/77 e, no artigo 42, da
Lei n.® 1943/79, no valor de 1.450,48 (um mil, quatrocentos ¢ cinquenta reais,
quarenta € oito centavos)

¢) Diz que apresentou impugnag3o, em primeiro instincia, apontando, ¢m sintese, as
razdes que entende suficientes para a desconstitui¢do, em especial: (i) que 0
valores recebidos pela Recorrente a titulo de adicional por chamadas, bem come 05
relativos a servigos de valor adicionado dizem respeito a servigos de comunicagio, '
0s quais estdo sujeitos a incidéncia do ICMS — que vem sendo regularmente pagos
e, por essa razdo, imunes a qualquer outro tributo, nos termos da Constitui¢do da
Republica; (ii) ainda que assim ndo fosse, os adicionais por chamadas fora da area
de mobilidade do usudrio, se configuram prestagdo de servigo fora do territério do
Municipio e, por essa razdo fora do alcance da tributaglo local; (iii) que ambos
servigos ndo sc enquadrariam, nem mesmo por analogia, nos itens 55, 19 ¢ 21 do
Anexo 1, da Lei 3.656/92, nem mesmo nos itens 69, 24 ¢ 29 da Lei Complementar .
H
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n." S6/87, sendo certo que o ISSQN, 56 pode incidir sobre s servigos elencados cm let
Em razo de tudo que foi dito, pede:

. que !eja‘ reformads a decislio proferida pelo Grupo Julgador de I IﬂSﬂ!“i’ dn
Secretaria de Fazenda do Municipio de Canoas com a declaragdo de insubsisténcia
do Auto de Infragio de n.® 39/2005:

2. ndio sendo este o entendimento scja o processo  baixado em diligéncia para fins de
andlise das faturas pars determinaglio da efetiva base de cileulo e exclusio das
receitas decorrentes do Adicional de Chamadas.

A Representaglio da Fazenda diz que o processo teve tramitag@o reguiar,

Este o Relatorio.

Senhor Presidente:
Efetivamente, a tempestividade do recurso se mostra incontroversa.
Mérito.

Primeira discussio.

Alega a Recorrente a impossibilidade de tributaglio pelo 1SS de servigos de
telecomunicagbes ~ porque ao abrigo de imunidade tributéria — s6 passivel da
incidéncia do ICMS.

Diz que o Art. 155, da Constitui¢io da Republica estabelece que @ excegdo f’
do ICMS ndo cabe qualquer outro tributo sobre servigos de telecomunicagdes. Como
nada se pode opor & esta previsio constitucional a Gnica forma de reconhecer |
consisténcia ao auto de infraglio ors stacado ¢ verificar se os servigos sob exame sio 1/
servigos de telecomunicagdes ou ndo. ( | ﬂ '

A

1 |

&
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Ora, 0 que &, vez por todas, o servigo de AD ou seju, de adicional e
chamada ? O Servigo de Adicional por Chamada ¢ uma tarifs fixa cobrada pe

prestadorn visitada pelo usudrio, nlo vinculada ao servico de telccomﬂn‘m‘g

propriamente dito, que é cobrado da prestadora de origem do usuério. A '{n’m’
paga, por chamada feita ou recebida, Mﬂ_‘&bﬂw
telecomunicacfio.

E, essa serit a base de caleulo para a incidéncia do ISSQN e nio 0 SETVIEO
de telecomunicagio que varia de acordo com a utilidade feita pelo usudrio ¢ SUMs
como se disse antes, o viabilizagdo da comunicagdo ainda que o usudrio se encontre
fora de sua drea de origem.

Uma vez que nio se trata de servigo de comunicaglio, o que se pode inferir
da definiclo dada pela Lei 947297 (§ 1.° Telecomunicagdo ¢ a transmissdo,
emissdo ou recepedo, por fio, radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro
processo elerromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza).

O usuirio paga o servigo de comunicagio medido e, sinda, um valor fixo
pelo “Adicional por Chamada” que, como se disse antes, as operadoras se
compensam entre si, todavia, a comodidade ¢ proporcionada pela concessiondria de
origem que, ao final, recebe pelo servigo. Vez que nfio se trata de penhuma das
hipéteses elencadas no § 1.° da Lei 9.472/97 antes transcrito, atrai a incidéncia do
ISSQN, que ¢ 0 que se discute, neste topico.

Segunda discussfio.

Resta, pois, enfrentar a questio dos servigos de valor adicionado que,
segundo a Recorrente, tem a natureza de servigos de telecomunicagdes, portanto, a
seu sentir, fora da incidéncia do ISSOQN.

A Lei 9.472/97, no seu artigo 61, define: Servigo de valor adicionade é a
allvidade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagbes que lhe dd suporte e
com o qual ndo se confunde, novas wtilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperagdo de informagdes.

Ao interpretar o artigo 61, entende a Recorrente, que o servigo de valor
adicionado ¢é aquele que consiste em acrescentar — povas — utilidades relativas ao
acesso, tais como armazenamento, apresentacdo, movimentagio ou recuperagdo de
informagdes, do servigo de telecomunicagdes com o qual nfio se confunde.

(|

\l
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Na verdade, trata-s¢ umn hobilidade da Recorrente, esta interpretaclio, pois.
ndo ¢ exatamente isto que 4 Lei diz. O artigo 61, da referida Lei deve ser lido da
seguinte forma: Servico de valor adicionado ¢ a atividade que acrescenta, @ um
servigo de telecomunicagdes que the da suporte ¢ com o qual ndo se confunde. ..

- novas urilidades relacionadas ao acesso...

- armazenamento, ..

=~ apresentagdo..

- movimentagdo on recuperagdo de informagdes,

Isto &, a exemplificagio vem depois de ~ com o qual ndo s¢ confunde, ©
nio depois de novas utilidades relacionadas ao acesso.

Este tema jé foi enfrentado, por muitas vezes, por este Canselho, o proprio
§ 1.” do artigo acima transcrito diz que os servigos de valor adicionado ndo sd0
servigos de telecomunicagdes, Exemplificativamente, podemos citar os servigos de
auxilio a lista, troca de aparelho, etc,

No que diz respeito & taxatividade observe-se que ¢ matéria recorrente, este
Conselho, ciente da posicdo adotada pelo STF no que diz respeito a taxatividade da
lista de servigos, aceita a impossibilidade de que se encontre outras hipditeses que
ndo aquelas clencadas na legislagio de vigéncia. Todavia, ainda em consondncia com
o STF, entende que esta taxatividade tem aplicagio no sentido vertical ¢ ndo no
sentido horizontal, isto €, desde que o préprio legislador usa o termo — congéneres -
estd a indicar que a hipotese admite a interpretagiio analégica no fito de abrigar
atividades que s¢ enquadrem, horizontalmente, em cada um dos itens.

Portanto, se houve com corregio o Fisco ao indicar a tipificagio legisiativa
para a incidéncia do ISSQN em questio. Tome-se por norte a decisfio do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelagio Civel n® 598220424, da 2°.
Cémara Civel, Rel. Des. Amo Werlang, 10.3.1999.

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA LISTA DE SERVICOS. INTERPRETACAQ ANALOGICA. A lista de
servicos a que se referem o Decreto-lei n.° 406/68, o Decreto-lei n." 839/69 e a Lei /
Complementar n.° 56/87 ¢ exaustiva € ndo meramente exemplificativa na cobranga
do ISS por parte dos municipios. No entanto, mostra-se cabivel e pertinente, a
interpretacdo compreensiva de cada um dos itens, sem que com isso possa lhe .
colocar uma pecha de manifesto exagero. Tributiveis sdo s6 os servicos nela | |
mencionados, mas cada item dessa lista comporta interpretagdo ampla e analogica.
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Tampouco vejo necessidade de dil;génc;in parn idcmiﬁ.coc
cilculo, vez que eln ¢ o prego do servio, da facilidade, da com
disponibilizada a0 usudrio, ainda que fora do Municipio de Canoas.

Assim, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO so Recurso.

mantendo-se, na integra, o auto de infragdo atacado

Os Conselheiros presentes Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da
Cruz ¢ Mauro Jos¢ Pompermaier, a unanimidade, acolheram o voto da Conselbeira

Relatora,

/ Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2006.
l‘f ﬂ'l
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Processo! 2005/12854
Requerente: TIM CELULAR SA

Assunto:

Ementa:

Recurso Voluntario -ISSQN

ISSQN. Prestagiio de Servigos. Adicional por chamada: servigos de
valor adicionado. Incidéncia. Competéncia. Local da prestagido.
Recurso Nio Provido.

Trata-se de Recurso Administrativo, com suporie no art. 83 da Lei

M}lnigipal de n.° 1.783, de 30.11.1977, interposto pela TIM CELULAR S.A.. contra decisio de
primeira instincia, que julgou subsistente 0 Auto de Infragiio de n.° 4072005, o qual, ainda
pretende desconstituir através desta irresignagio, alegando, em sintese, o que segue:

a)

b)

<)

que O recurso ¢ tempestivo porque interposto no prazo previsto no art. 83 da Lei
1.783, de 30.11.1977;

afirma que em 20.4.2005, o Municipio de Canoas, através de scus agentes, lavrou o
Auto de Infracio de n.* 40/2005, spontando como suporte para essa agdo 0 ndo
recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, que diz
incidente sobre as receitas auferidas a titulo de Adicional por Chamada, fora da
drea de mobilidade dos seus usudrios, bem como por servigos de valer adicionado,
relacionados & telecomunicagdo, no periodo de janeiro a outubro de 2004, com
base nos artigos 12, 16, ¢ 51 da Lei Municipal de n.” 1.783/77 e, no artigo 42, da
Lei n® 1943/79, no valor de 1.160,75 (um mil cento ¢ sessenta reais e setenta ¢
cinco centavos).

Diz que apresentou impugnagiio, em primeiro instincia, apontando, em sintese, as :
razdes que entende suficientes para a desconstituigdo, em especial: (i) que os |
valores recebidos pela Recorrente a titulo de adicional por chamadas, bem como os |
relativos a servigos de valor adicionado dizem respeito a servigos de comunicagdo, |
0s quais estdo sujeitos 4 incidéncia do ICMS - que vem sendo regularmente pagos.
¢, por essa razdo, imunes a qualquer outro tributo, nos termos da Constituigdo dn(‘. .
Repiblica; (ii) ainda que assim nlio fosse, os adicionais por chamadas fora da drea’ | /|-
de mobilidade do usudrio, se configuram prestago de servigo fora do territério do / |
Municipio e, por essa razio fora do alcance da tributaglio local; (iii) que ambos, | |
servigos ndo se enquadrariam, nem mesmo por analogia, dos itens 7.5, no caso do
adicional por chamadas, & nos itens 12.17,17.01 € 17.02 os demais servigos, do |
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Anexo 1, da Lei 4.818/03, nem mesmo nos itens da Lei Complementar n.® 116/03, sendo
cerio que o ISSQN, 56 pode incidir sobre os servigos elencados em lei.

Em raziio de tudo que foi dito, pede:

I que scja reformada a decisdo proferids pelo Grupo Julgador de 1*. Instincia da
Secretaria de Fazenda do Municipio de Canoas com a declaraglio de insubsisiéncia
do Auto de Infragdo de n.® 40/2005;

o

ndo sendo este o entendimento seja o processo baixado em diligéncia para fins de
andlise das faturas para determinagdo da efetiva base de calculo ¢ exclusdo das
receitas decorrentes do Adicional de Chamadas.

A Representago da Fazenda diz que o processo teve tramitagio regular.
Este o Relatério.

Senhor Presidente.

Efetivamente, a tempestividade do recurso se mostra incontroversa.
Meérito,

Primeira discussio,

Alega a Recerrente a impossibilidade de tributagio pelo 1SS de servigos de
telecomunicagdes — porque ao abrigo de imunidade tributiria - sendo, esses
servigos, so passiveis & incidéncia do ICMS.

Diz que o Art. 155, da Constituigio da Repiblica estabelece que i excegio do
ICMS nio cabe qualquer outro tributo sobre servigos de telecomunicacdes. Comoi
nada se pode opor a esta previsdio constitucional a Unica forma de reconh
consisténcia a0 auto de infraglo ora atacado ¢ verificar se os servigos sob exame
servigos de telecomunicagdes ou ndo. ,

Ora, 0 que € vez por todas, o servigo de AD ou seja, de adicional pdr
chamada ? O Servigo de Adicional por Chamada ¢ uma tarifa fixa cobrada pela|
prestadora visitada pelo usudrio, ndo vinculada ao servigo de telecomuni
propriamente dito, que é cobrado da prestadora de origem do usudrio. A tarifa & |
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paga. por chamada feita ou recebida, pela visbilizacio do_efetivo servico de
ielecomunicacho.

E, essa seri 2 base de cdlculo para a incidéncia do ISSQN ¢ nfio o servigo de
telecomunicagdo que varia de acordo com a utilidade feita pelo usudrio ¢ sim, como
s¢ disse antes, 8 viabilizaglo da comunicaglio ainda que o usudrio se encontre fora
de sua drea de origem.

Uma vez que ndo se trata de servigo de comunicaclio, o que se pode inferir
da definicio dada pela Lei 9.47297 (§ 1.° Telecomunicagio ¢ a transmissao
emissdo ou recepedo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer ouro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza),

O usudrio paga o servico de comunicagio medido ¢, ainda, um valor fixo
pelo “Adicional por Chamada™ que, como sc dissc antes, as operadoras se
compensam entre si, todavia, a comodidade é proporcionada pela concessiondria de
ofigem que, ao final, recebe pelo servico. Vez que ndio se trata de nenhuma das
hipdteses elencadas no § 1.° da Lei 9.472/97 antes transcrito, atrai a incidéncia do
ISSON, que € 0 que se discute, neste topico.

Segunda discussio,

Resta, pois, enfrentar a questdo dos servigos de valor adicionado que,
segundo a Recorrente, tem a natureza de servigos de telecomunicagdes, portanto, a
seu sentir, fora da incidéncia do ISSQN.

A Lei 947297, no seu artigo 61, define: Servico de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servigo de teleconmmicagdes que lhe dd suporte €
com o gual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso,

armazenamento, apresentagdo, movimemiagdo ou recuperagdo de informagoes. |

Ao interpretar o artigo 61, entende a Recorrente, que o servigo de valor
adicionado ¢ aquele que consiste em acrescentar — novas - utilidades relativas ao
acesso, tais como armazenamento, apresentagdo, movimentaglo ou recuperagdo de -
informagdes, do servigo de telecomunicagdes com o qual ndo se confunde. ',v \;

Na verdade, trata-s¢ uma habilidade da Recorrente, esta interpretagio, poiS.\‘T
ndo ¢ exatamente isto que a Lei diz. O artigo 61, da referida Lei deve ser lido da = |
scguinte forma: Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta. a um
vervigo de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde... ‘
- novay utilidades relacionadas ao acesso...
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- armazenamenio.,
- apreseniagdo
= movimentagdo ow recuperagdo de informagdes.

Isto ¢, a exemplificagio vem depois de — com o qual ndo se confunde, ¢ nlio
depois de novas wilidades relacionadas ao acesso.

Este tema j4 foi enfrentado, por muitas vezes, por este Conselho, o proprio
§ 1.° do artigo acima transcrito diz que os servigos de valor adicionado ndo sdo
servigos de telecomunicagdes. Exemplificativamente, podemos citar os servigos de
auxilio 3 lista, troca de aparclho, eic,

No que diz respeito a taxatividade observe-se que € matéria recorrente, este
Conselho, ciente da posigio adotada pelo STF no que diz respeito a taxatividade da
lista de servigos, aceita a impossibilidade de que se encontre outras hipoteses que
ndlo aquelas elencadas na legislagdo de vigéncia. Todavia, ainda em consondncia com
o STF, entende que esta taxatividade tem aplicagdo no seatido vertical e ndo no
sentido horizontal, isto ¢, desde que o préprio legislador usa o termo — congéneres -
estd a indicar que a hipdtese admite a interpretacio analégica no fito de abrigar
atividades que se enquadrem, horizontalmente, em cada um dos itens.

Portanto, se houve com corregdo o Fisco ao indicar a tipificaglo legislativa
para a incidéncia do ISSQN em questido. Tome-se por norte a decxsao do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelagio Civel n.° 598220424, da 2*.
Camara Civel, Rel. Des. Amo Werlang, 10.3.1999.

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA LISTA DE SERVICOS. [NTERPRETACAO ANALOGICA. A lista de
SErvigos a que se referem o Decreto-lei n." 406/68, o Decreto-lei n." 839/69 ¢ a Lei
Complementar n.° 56/87 é exaustiva e ndo meramente exemplificativa na cobranga
do ISS por parte dos municipios. No entanto, mostra-se cabivel e pertinente, ar
interprelagdo compreensiva de cada um dos itens, sem que com isso possa the|
colocar uma pecha de manifesto exagero. Tributdveis slio s6 os servigos ncla
mencionados, mas cada item dessa lista comporta interpretagdo ampla e analégica.

Tampouco vejo necessidade de diligéncia para 1dennﬁca¢éo da base d{
cilculo, vez que ela é o prego do servico, da facilidade, da comodldadb '
disponibilizada ao usudrio, ainda que fora do Municipio de Canous. \

Assim, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso,
mantendo-se, na integra, o auto de infragdo atacado, .‘ i!
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Os Conselheiros presentes Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da Cruz
¢ Mauro José Pompermaier, a unanimidade, acolheram o voto da Conselheirs

Relatom.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2006,

{ u(/u L ‘77/"4 :

|

f

[ Cons.” OLGA MYZAK
Relatora

[
! lL'G.'{GUEIREDO

Cons. N
Presidente
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Processo; 2005/16831
Requerente: ABN AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSON
Ementa: ISSON. Arrendamento mercantil (leasing). Incidéncin. Competéncia.

Fato gerador. Local da prestagiio. Recurso Nio Provido.

ABN AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes deste Municipio sob n.* 59.540,
CNPJ 34033779/0001-63, situado na rua Quinze de Janeiro, 181 Cancas, protocolizou,
lempestivamente, em  27/07/2005, recurso voluntdrio conmtra @ decisio de 1* Instincia
Administrativa, e consequentemente, contra & laveatura do Auto de Infracdo n® 243/2004,

O Fisco Municipal autuou o contribuinte em virtude de; exercer atividade
de arrendamento mercantil nas agéncias bancdrias pertencentes 20 mesmo grupo, ou seja, dentro
do territério do Municipio de Canoas, sem promover a devida inscrigio cadastral, omitir a
apresentacdo de declaragdes de atividades/operagdes que constituem fatos geradores de obrigagdes
fiscais previstas na legislagio tributiria e, desatender as notificagdes — tanto inicial quanto a
complementar - nfio prestando os esclarecimenios solicitados, sonegando, dessa forma, ISSQN
varidvel, ndo restando ao Fisco outra alternativa senfio proceder ao arbitramento da base tributéria,
conforme disposto na legislagio municipal. A Revisio Fiscal encontra-se no Processo
2004/19835.

A Recorrente apresentou defesa administrativa de 1* Instincia no Processo
2004/29297, requerendo a nulidade do auto de infragiio 243/2004, destacando que o valor da NF |
n&o representa o valor da prestagdo do servigo ¢ que a empresa ndo possui nem presta servigos no I'
municipio de Canoas, recothendo o ISS devido aos cofres pablicos de Barueri, local sede da
empresa. /! »

Dita defesa foi indeferida pelo Departamento da Receita Municipal,! |/.
considerando que: o fisco atendeu a legislaglo municipal ao proceder a0 arbitramento da receita /!
com base tributdvel nos documentos idoneos que possuia, uma vez que a recorrente ndo atendeu a;
nenhuma das notificagdes solicitando os documentos devidos; 0 ABN AMRO Leasing se utiliza {
da estrutura, do pessoal ¢ dos equipamentos do Banco ABN para desenvolver as operagbes de | |
leasing, caracterizando o estabelecimento prestador efetivo em Canoas.
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Cientificado da decisio de 1* Instincia, sobreveio o presente recurso ora relatado,
em que a Recorrente alega:

1- A base de cilculo para a apuragdo do ISS nio condiz com a realidade, uma
vez que 0s termos ¢ condigdes de compra e venda sdo diferentes dos termos e condigdes do
arrendamento mercantil;

2- Que as operacdes de leasing ndo correspondem a uma prestacio de servigo
efetivo, sendo que a recorrente realiza “leasing financeiro™ e ndo “leasing operacional™, discutindo
a incidéncia do imposto;

3- O Municipio de Canoas nio tem competéncia para exigir esse tributo do
Recorrente, em funclio de inexisténcia de estabelecimento fisico em seu territdrio, sendo que todas
as atividades s3o desenvolvidas na cidade de Barueri — SP.

E o relatério.

Notificado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagdo da
defesa oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que passo a
decidir.

Sr. Presidente:

O presente recurso voluntirio ¢ tempestivo, nos termos da legslagdo
municipal em vigor.

Analisando as questdes suscitadas pelo recomrente, ¢ as onentagdes
junsprudenciais acerca do assunto, temos: |
n

l
2) O lancamento ¢ ato vinculado, ndio admitindo qualquer rastro de discricionaridade por parte
da autoridade que o implementa, O tributo, por sua vez, possui a naturcza de bem pﬁbli;g 1 }
indisponivel. Ele nio pertence a qualquer agente piblico, mas ¢ bem de todo o pove, & como | |/ +
tal, sua exigibilidade ndo pode ser mera vontade da autoridade administrativa, trata-se, sim, de ; -
obrigagio a ser cumprida pelo agente competente. Se tributo ¢ uma obrigagio do sujeito
passivo, sob pena de execugdo fiscal ¢ todas as consegiiéncias a cla inerentes, também ¢ uma |
obrigacio para autoridade designada em lei, que rio s6 tem competéncia para exigi-lo, mas |
tem o dever de cobri-lo. Se assim ¢, a nio exigibilidade de um tributo devido poderd
ocasionar a responsabilidade funcional do agente omisso. Diferente do que afirma em seu
recurso, o trabalbo desenvolvido ndo ¢ mera “sanha amecadatdna” por parte do ente

{
/
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B) A doutrina, e com mais veeméncia, a Jurisprudéneia vem proclamando que o leasing ¢ um
contrato complexo, um misto de locaglio, compra ¢ venda e financiamento pelo menes. ndo
eleger apenas um de seus atos Ou contratos, quer a locago, quer o financiamento,

quer a compra e venda, como o preponderante para efeito tributdrio, como alids. também
comentado pelo recorrente. Ora, trata-se de contrato tipico, regulado, para efeitos tributirios,
pela Lei n.° 6.099/1974, Assim, ndo se equipara & locagdo, ndo se Sujcita no ICMS e nem ao
IOFr conforme j& decidido em indmeros precedentes do STJ, ndo interessando se tratar de
leasing financeiro ou leasing operacional. O recorrente alega, nas folhas 07 a 22 deste
Processo, que ndo ha prestacio de servigo no caso de leasing. Cabe, enao, agui, examinar,

mesmo que de modo breve, que ¢ da complexidade do leasing que emerge o seu cardter de
servigo.

B Para tanto, usaremos licgo de Bernardo Ribeiro de Moracs, em Doutrina ¢
Pritica do Imposto sobre Servigos, SP, Revista dos Tribunais, 1984, p. 41 ¢ 42, a0 comentar o

conceito de servigo para fins tributdrios :

" Conforme se verifica, adotou-se o conceito econdmico de servigo,
assim cntendido o bem econdmico (meio iddneo para satisfazer uma
necessidade) que ndo seja bem material, isto €, que nio scja extensdo
corpdrea ou de permanéncia no espago. Servigo, no sentido econdmico, é
sindnimo de bem imaterial, fruto do esforgo humano & produgo. No dizer
de Albert L. Mayers, servigo “é qualquer bem nilo material”.

(.o
"0 conceito econdmico de “prestagiio de servigos” (forecimento de bem

imaterial) no se confunde ¢ nem se equipara a0 conceito de “prestagio
servigos” do direito civil, que ¢ conceituado como fornecimento apenas dq |

trabalho (prestagdo de servigos ¢ o fomecimento, mediante remuneragio,

de trabalho & terceiros). O conceito econdmico, ndo se apresentando ’
acanhado,  abrange tanto o simples fomecimento de trabalho
(prestagdo de servigos do dircito civil) como outras atividades,
v.2.: locagdo de bens méveis, transporte, publicidade, hospedagem,
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diversdes p\'lbli.t.‘-'!;s. ccssao dcdlrellos, .dcix").sito. c;ccuqﬁc;.;lc obrigagdes de
ndo fazer, ete. (vendas de bens imateriais).”

' A partir da perspectiva acima, ndo hi como nio s reconhecer o cariter de
SEIVIgo do arrendamento mercantil. Nio se trata apenas de fomecimento de um bem material,
ma operaglio de crédito, mas de um servigo no qual o prestador
Bgrega o seu trabalho, unindo o fomecimento de um bem material & uma operagiio de erédito, o
que resulta na prestagiio de um SETVigo tnico que yem a0 encontro & uma necessidade econdmica
especifica do tomador. Assim, niio ha Que se falar em nilo incidéncia do referido imposto, ou
mesmo em inconstitucionalidade na escolha legislativa do Jeasing para tributagBo pelo 1SS,

Nesse sentido ja decidiu & 2* Camara Civel do TJRS, no julgamento da
Apelagio Civel n.° 70009066739, relatado pelo Desembargador Amo Werlang, assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS, ARRENDAMENTO MERCANTIL

(LEASING). LC 56/87 E LC/116/03, INCIDENCIA. COMPETENCIA.
FATO GERADOR. LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO,

1. Compete a0 Municipio no qual ocorre o fato gerador, ou seja, o local da
prestagio do servigo cobrar o [SS, Precedente do ST) e deste Tribunal de
Justica, 2. O arrendamento mercantil (leasing) ndo se confunde com a
locagio de bens maveis (locagio pura), cuja incidéncia do ISS foi
declarada inconstitucional pelo STF. 3, ~ A legislacdo, numa interpretagdo
historica (Leis Complementares 56/87 e 116/03), diferencia os dois
institutos. 4. O imposto  sobre servicos de quilquer natureza, de
competéncia dos Municipios, incide sobre o arrendamento mercantil,
PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO DESPROVIDO.

O mesmo ¢ o entendimento da 22* Cédmara Civel TIRS, conforme se
verifica no Agravo de Instrumento n.° 70008069296:

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA
FISCAL CUMULADA COM ACAO DECLARATORIA E PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. LEASING. ISS. LANCAMENTO
COMPLEMENTAR, MULTA, CARATER CONFISCATORIO.
AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA,

- Sobre operagdes de arrendamento mercantil incide 1SS, Stmula 138 do

\
|
|

|
|

STJ. Lei Complementar n.° 56/87 Lista Anexa, item 79. Lei Complementar’ | }'
n.” 116/2003, Lista Anexa, item 15.09. Competéncia do Municipio onde | &

ocorre o fato gerador,

i
- Langamento complementar para adequagiio da multa & situagdo legal | |

constatada. Legalidade.

l
- Muita tributdria tem finalidade especifica ¢ nldo se¢ enquadra na vedagio

ao confisco, imposta constitucionalmente & utilizacdo dos tributos,
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= Recurso ndlo provido.

De igual sorte, Agravo de Instrumento n.® 70008839839, 21* Cimara Civel

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEASING. ISS. ACAO
ANULATORIA CUMULADA COM DECLARATORIA E COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA NA ALEGACAO. Com a edicio da Lei
Complementar n.* 56/87, restou explicito (item 79 da lista anexa) que o
arrendamento mercantil, como servigo prestado, passava a ser objeto de
tributaciio através do ISS, circunstincia antes implicita no anterior item 52,
da lista anexa a0 Decreto-lei n.° 406/68, que falava apenas em locagdo de
bens méveis.

Com o mesmo entendimento, Apelagio Civel n.® 70008658882, Segunda

Camara Civel do TIRGS, Rel. Des. Amo Werlang:

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS. ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). LC 56/87
E LC 116/03. INCIDENCIA. COMPETENCIA. FATO GERADOR.
LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. 1.- O Imposto sobre servicos
de qualquer natureza, de competéncia dos Municipios, incide sobre o
arrendamento mercantil. 2.- O arrendamento mercantil (leasing) ndo se
confunde com a locaglio de bens moveis (locaglio pura), cuja incidéncia do
ISS foi declarada inconstitucional pelo STF. A legislagio, numa
interpretagdo historica (Leis Complementares 56/87 e 116/03), diferencia
os dois institutos. 3.- Compete ao Municipio no qual ocorre o fato gerador,
ou seja, o local da prestaglio do servigo, cobrar o 1SS, Precedentes do STJ
¢ deste Tribunal de Justie. RECURSO DESPROVIDO.

Ainda, de acordo com Embargos Infringentes n® 70012234555 do 11° ﬂ
Grupo Civel do TIRS, 0 eminente Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro assim justificou seu voto: |

|
s
* (..)No mesmo sentido, Sérgio Pinto Martins. em Imposto Sobre

Servigos — ISS, Sdo Paulo, Atlas, 1992, p. 57, segundo o qual “o fatof
gerador do imposto municipal é a prestagdo de servigos definidos em le
complementar, e disciplinados na lei ordindgria municipal ao criar o
ISSON, desde que por empresa ou profissional awténomo. "

Com efeito, deve ser observado que o contrato de leasing é

multifacetario, com caracteristicas de locagio, compra ¢ venda ¢ |

/

/
f
&

1)

) 2
|
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financiamento, no qual o arrendador adquire a mercadoria, alugando-a a0
interessado mediante pagamento de locativo, podendo este, 8o término  do

prazo, optar entre a devolugdo do bem; pela renovagdo do contrato de
leasing ou a aquisigdo do bem arrendado mediante o pagamento do valor
residual,

Em face disto, observada o utividode desenvolvida pela
demandante, arrendamento mercantil, prevista no item 79 da lista anexa 80
Decreto-Lei 406/68 ¢ a Lei Complementar 56/87, legislagiio incidente a0
cas0, observada a data da autuagdo, divida niio hi de que tal atividade estd

sujeita ao ISS, cuja incidéncia sobre contratos de arrendamento mercantil
foi reproduzida pela atual Lei Complementar n® 116/2003, item 15.09 da
Lista de Servigos anexa, que é posterior 4 Lei Complementar n.° 105/2001.

1 Oportuno salientar que o arrendamento mercantil estd sujeito &
| incidéncia de ISS, nos temos do que dispde a Stmula 138 do STJ, néio
sendo aplicivel ao caso o arresto do STF, RE 116.121-3, tendo em vista
que houve a declaragiio de inconstitucionalidade da expressio locagio de
bens méveis, permanecendo vélida a expressdo arrendamento mercantil,
que ndo foi declarada inconstitucional.”

|
|

No mesmo sentido ja decidiu a 1* Cémara Especial do TIRS em Agravo de
Instrumento n.* 70004707006 :

TRIBUTARIO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS. ITEM 79 DA LISTA ANEXA AO
DECRETO-LEI 834/68, NAO DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO
STF. COMPETENCIA. LOCAL DO FATO GERADOR. ARBITRAMENTO
COM BASE EM DOCUMENTOS.

O arrendamento mercantil esta sujeito ao imposto sobre servigos - ISS.

Aplicagio da Simula 138 do STJ.

A competéncia para a cobranga do imposto € a do municipio onde se
realiza o fato gerador, independentemente de haver matriz ou filial,
Posigdo do TIRGS ¢ STJ, |

ISS estimado com base em arbitramento, na forma do artigo 148 do CTN.
Agravo de instrumento desprovido. N /

( |\
A competéncia  para o langamento ¢ recolhimento do’’
credito tributirio ¢ do Municipio onde o servigo ¢ estado, sendo irrelevante o Jocal onde
seencontra a sede do contribuinie, Da  andlise dos autos, em especial da documentagio
constante  das folhas 10 a 137 do Processo de revisdo fiscal n.° 2004/19835, bem '
como da propria  descrigio  das  atividades  feitas pelo e

W
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40 longo do Processo 2004/29297, muitas vezes utilizando-se da estrutura, do material téenico ¢

hum_nno do Banco ABN AMRO Real S.A. empresa do mesmo grupo, depreende-se que 05
Servigos foram prestados neste municipio,

‘ O acérdio dn 22* Cémara Civel do TIRS, ementado abaixo. em Apelaglo
Civel n.° 70010145431, assevera o explicitado acima;

TRIBUTARIO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS. ISS. ITEM 79 DA LISTA ANEXA AO
DECRETO-LEI 834/68, NAO DECLARADA INCONSTITUCIONAL
PELO STF. COMPETENCIA. LOCAL DO FATO GERADOR.
ARBITRAMENTO COM BASE EM DOCUMENTOS.

O arrendamento mercantil esté sujeito ao imposto sobre servigos ISS.
Aplicagio da Stmula 138 do STJ. A competéncia para a cobranga do
imposto ¢ a do municipio onde se realiza o fato gerador,
independentemente de haver matriz ou filial. ISS estimado com base em
arbitramento, na forma do artigo 148 do CTN. Precedentes do TIRGS ¢
STJ. Apelagdo desprovida. Voto vencido,™

Ainda, da 2* Camara Civel do TIRS, Apelagiio Civel N.° 70008445009
vem o entendimento ementado abaixo:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAQ FISCAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS,
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). ITEM 79 DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N.° 57/87. COMPETENCIA PARA
A EXACAO. LOCAL DO FATO GERADOR. PRECEDENTES DO STF.
STJ E DESTA CORTE,

| - Niio merece ser conhecida matéria veiculada nas mzdes que jamais foi
apresentada ao juizo do primeiro grau.

I - A prestagdo habitual de servigos de leasing por empresa estd sujeita ao
ISS. ‘
lII -~ Compete a0 municipio em que se deu a efctiva prestagio do servigd | /" ,
(fato gerador) a tributagdo a titulo de ISS, conforme disposto no art. 12 do /
Decreto-lei n.* 406/68. 1\
APELACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E DESPROVID ‘

/
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tmdiﬁcntos trazidos a presente demanda,
ente constituido, em conformidade com o

Continuagio ..,
Uma vez analisados todos os en

entendo que o Auto de Infraglio em tela foi devidam
legislagdo municipal e federal, sem nenhum prejuizo a regulur e ampla defesa do contribuinte.
Isto posto, NEGO PROVIMENTO 10 presente recurso voluntdrio,
mantendo integralmente o lancamento do ISSQN realizado através do Auto de Infraglo n.°

24372004 , entendendo que o fisco municipal enquadrou corretamente o contribuinte.

E como voto,

Os Conselheiros presentes Paulo Roberto Vieira da C ruz, Marcelo Teixeira
. Luiz Roberto Steinmetz ¢ Mauro José Pompermaier, & unanimidade,

Relatora.

Santos, Olgs Myzak
acolheram o voto da Conselheira

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2006,

| Cons.* ANGELIEA GUILARDI
/ Relatora

\| ! 1 'J \"
Cons. FRANl'IIf%éL' b’sl\i!ﬁ%{%g@mkmo

Presidente
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Processo: 2005/26693
Requerente: INSTITUTO CULTURAL BRASILEIRO NORTE-AMERICANO
Assunto: Recurso Voluntanio -ISSQN
Ementa: ISSQN. Imunidade tributiria: entidade educacional. Nio

Atendimento a0s requisitos necessirios. Recurso niio provido.

INSTITUTO CULTURAL BRASILEIRO NORTE-AMERICANO, inscrito
no Cadastro Municipal de Contribuintes sob o n.* 54.381, CNPJ n ® 92.819.200/0005-
12, com agéncia neste municipio, na rua Victor Kessler, n°169, protocolou
tempestivamente, em (4/10/2005, Recurso Voluntirio contra ¢ indeferimento de seu
pedido de reclamagdo relativo ao Auto de Infragiio de n.” 111de 23/09/2005.

A peca fiscal referida consta assim informada:

" No uso de nossas atribuigbey legais, verificamos que o contribuinte
acima qualificado, deixou de recolker aos cofres piublicos municipais
o ISSON Variavel do periodo de Outubro de 00 & Dezembro de 02;
Feverelro a Agosto de 03; Novembra ¢ Dezembro de 03; Janeiro
Agasto de 04, o que constituiu infra¢do ao disposto no(s) arligo(s) 42
da Lei Municipal 1943/79, sujeito, porianto, a muita de 50,00%, ',,
calculada sobre o ISSON corrigido, prevista(s) no(s) artigo(s) 68,
inciso I, alinea “a" da Lei Municipal 1783/77, o que corresponde ao ,
valor de RS 4.731,60 (quatro mil e setecentos e cinglienta ¢ um reais e |
sessenta cenlavos). ”

Em seu pedido de reclamagdo, o contribuinte teceu a seguinte alcgacao
que a empresa trata-se de uma instituicio de educaglio destinatiria de xmumdndT
tributdria, ¢ em vista disso solicita e desconstituicio do Auto de Infracdo.

O julgador de 1" instdncia ao analisar o caso apresentado e enfrentado as I &
questdes levantadas no pedido de reclamaglo, entendeu que o Auto de Infragio |

enquadrou comretamente o contribuinte, mantendo a pegt de autuagio na sua
integralidade.
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Notificado da decislio sobreveio este recurso ora relatado, & este Egrégio
Conselho de Contribuintes,

Em sintese, o Recorrente repete os argumentos de 1" Instincia: requer ©
direito de continuar usufruindo a imunidade tributiria e solicitada a desconstituigdo do
Auto de Infragiio n.” 111/2008,

E o relatério.

Senhor Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo o recomente sido notificado do
indeferimento de sua reclamagdo em 09 de novembro de 2005, conforme Processo
2005/22641.,11. 101 e protocolizado o presente recurso voluntirio em 22 de novembro

de 2005, resulta quer o mesmo ¢ tempestivo nos termos do prazo previsto no artigo 83
da Lei Municipal n.® 1783/77.

Dessa forma, passo a andlise da questdo suscitada pelo Recorrente. O
Instituto Cultural Brasileiro Norte- Americano em sua alegagdo afirma que ¢ detentor
de imunidade tributiria. Para defesa de sua tese, apresentou legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia referentes 4 matéria em discussiio (processo 200522641, folhas 02 a

26), bem como documentos comprobatrios junto a outros entes piblicos (processo
2005/22641, folhas 36 a 83).

Ocorre que, no processo n.° 29497 de 12 de novembro de 2004, onde foi
requerida a imunidade tributdria no Municipio de Canoas, o despacho da SMF nio
reconheceu a imunidade tributdria para o empresa, visto que a mesma niio atende a0s
requisitos do art. 14 do CNT, bem como ndo se enquadra na definigio de entidade de
educaﬁoimune,qucsioasquctmnmgismnoMECctmbalhmcomensino'
fundamental, médio ¢ superior. A empresa foi considerada contribuinte do 1SS, pois ¢é f
prestadora de servigos e sua atividade tem enquadramento na lista de servigos da Lei |
0. 116/03 ¢ Lei Municipal 4818/03, no item 8.2. Tal posicionamento foi acolhido pela’
Procuradoria-Geral do  Municipio através do Procurador Geral Adjunto, Sr.
Alessandre Brum Marques, que indeferiu juridicamente o pedido, ndo reconhecendo a_
imunidade tributdria para a empresa, 'j\) y

r

l\‘ |
Os cursos de linguas sdo classificados como “cursos livres™ pelo | L
Ministério da Educagio, ndo estando sujeitos a qualquer tipo de controle nem de |

reconhecimento. Tampouco as  secretarias e¢staduais regulamentam cursos livres , l

\
(9
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sdlo considerados “cursos de qualificaglo”, no reconhecidos oficialmente pelo
Govemo.

A imunidade requerida pela Recorrente ¢ s constante no artigo 150, VI, “¢”
da CF/88,0 qual prevé tal beneficio ds instituigdes de educaglo. Sus alcgagdo baseia-se
no fato de que cla atende as condigdes previstas na Constitui¢do Federal e no Codigo
Tnbutario Nacional para o reconhecimento de sua condigho de imune.

Conforme posicionamento do Grupo Julgador de 1" instincia, observa-se
a existéncia de restrigio com relagio a “ensino”, quando no artigo 209, Il da
Constituicho Federal, ficou estabelecido que este ¢ “livre & iniciativa privada
atendidas as condigdes de autorizagio e avaliagio de qualidade pelo Poder
Piblico”™.{grifo nosso). Com base na legislagdo analisada, verifica-se que 2 Recorrente
ndo atendeu a todos os requisitos pecessirios o enquadramento na condigdo de
imune, especialmente no tangente ao artigo 209, 11 da CF/88, por ndo ser oficialmente
considerada instituigdo de educagdo, mas sim instituigdo de curso livre.

Conforme Recurso Extraordindrio a0 Supremo Tribunal Federal (RE

428815), que foi indeferida pelo relator Min. Sepulveds Pertence, julgamento em 07
de junho de 2005, foi decidido no Acérddo:

Ementa

EMENTA: [. Imunidade tributéria: entidade filantropica: CF, arts. 146,11 e 195.5
7°:delimitagdo dos ambitos da matéria reservada, no ponio, a intermediagdo da lei
complementar ¢ da lei ordindria ( ADIMC 1802, 27.8.1998, Pertence. DJ
13.2.2004;RE 93,770, 17.381, Soares Muioz, RTJ 102/304). 4 Constitui¢do reduz a
reserva de lei complementar da regra constitucional ao que diga respeito "aos lindes
da imunidade”, & demarcagdo do objeto material da vedagdo constitucional de
tributar ‘mas remete @ lel ordindria “as normas sobre a constituicdo e :
Juncionamento da entidade educacional ou assistencial imune”, Il lm:m:‘«ladg
tributdria: entidade declarada de Fins Filantropicos: exigéncia de renovagdd
periodica (L. 8.212,dei991,ar1.55). Sendo o Certificado de Entidade de Fi '
Filantrépicos mero reconhectmento, pelo Poder Publico, do preenchimento N o
condigbes de constituigdo e funcionamento, que devem ser atendidas para que ja | |\’
entidade receba o beneficio constitucional, ndo ofende os arts. 146,11 e 193, § i‘ ' \91
Constituicdo Federal a exigéncia de emissdo e renovagio periddica prevista no art |
$5.11, da Lei 821291, | |
|

Sendo assim, entende que a empresa ¢ contribuinte do ISS, pois ¢ |
prestadora de servigos ¢ sua atividade tem enquadramento na lista de servico da Lei
116/03 e Lei Municipal 4818/03, no item 8.2:
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8.02 - Instrugio, treinamento, orientagdo pedagégica ¢ educacional,
avaliagho de conhecimento de qualquer natureza................... 3%

Pelo acima exposto, entendo que a pega fiscal enquadrou corretamente 0
razo pela qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO

contribuinte,
VOLUNTARIO, devendo se manter integralmente o langamento do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, realizado através do Auto de Infragdo n.® 111/2005.

E como voto.
Os Conselheiros presentes Paulo Roberto Vieira da Cruz. Marcelo
Teixeira Santos , Olga Myzak, Luiz Roberto Steinmetz e Mauro José Pompermaier, a

unanimidade, acolheram o voto da Conselheira Relatora.
Sala das Sessdes. 14 de novembro de 2006,

[ |

|' /

f [ G e '
' Cons. ELAINE COFCEVICZ

Relatora

—

...

Presidente | ‘




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

ACORDAO 049/2006
Processo: 2005/10462
Regquerente: BRADESCO BCN LEASING S/A- ARRENDAMENTO MERCANTIL
Assunto: Recurso Voluntino -ISSQN
Ementa: ISSQN. Arrendamento mercantil (leasing). Local da prestagio de

servigos. Competéncia. Recurso Nio Provido.

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto por BRADESCO BCN S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL, enderecado a este Conselho vez que inconformado com a
decisdo de 1% Instincia que julgou subsistente a Impugna¢do de n.® 2004/30891, conforme
previsdo no art, 83 da Lei Municipal de n.° 1.783, de 30.11.1977, pretendendo a desconstituigdo
do Auto de Infragdo de n.” 302/2004, através deste apelo, alegando, em sintese, 0 que segue.

l. que o Recurso é tempestivo porque interposto dentro do prazo legal;

2. Que ndo sc¢ houve com acerto o Grupo Julgador tendo em vista que o local da prestag@o do
servico ¢ diverso daquele onde se realizaram as operagdes de arrendamento mercantil.
Embora os contratos sejam firmados nas agéncias bancdrias ou mesmo nas revendas de
veiculos o servigo é prestado, a seu sentir, pela Arrendadora cuja sede se localiza em
Barueri, S#o Paulo. Discorre sobre a natureza juridica do contrato de leasing afirmando,
por fim, que — todas — as operacdes pertinentes a esse negdcio juridico sdo realizadas fora
do Municipio de Canoas, portanto, infensas & incidéncia do tributo local. Para ilustrar sua
tese afirma que os atos poderiam ser praticados da mesma forma ¢ o contrato enviado via
aérea ¢, ainda assim ndo seriam desnaturados os contratos.

3. Diz, também, que o Cddigo Tributdrio Nacional, quanto ao recolhimento do tributo em
comento, no artigo 127, dispde que na falta de clei¢io pelo contribuinte ou pclo

responsivel, de domicilio tributdrio, na forma da legislacdo aplicivel, considera-se oomo;

tal: ;

1l - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais o lugar da sua\

sede, ou, em relagio aos atos ou fatos que derem origem a obrigagdo, o de cada'
estabelecimento.

i

clegeu seu domicilio tributano, qual seja, o Municipio de B 1, Estado de Sdo Paulo,

Assevera que a Bradesco BCN Leasing Sl& Arrendamento  Mercantil \1‘
onde recolhe os tributos relativos as suas operagdes.

/.
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Nio possui, scgundo afirma, nenhum estabelecimento em Canoas/RS.
Afirma que o artigo 12 do Decreto-lei 406/68, vigente no periodo sob exame, dispée que
'Considera-se local da prestagdo do servigo:
a) o do estabelecimento prestador. ou na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador.’

Por essa razio entende que este Conselho deve acolher o Recurso
interposto declarando a insubsisténcia do Auto de Infragio de n.® 302/2004.

Nio sem antes alegar o cerceamento de defesa tendo vista a ilegibilidade
das copias de notas fiscais que instruem o processo de Revisdo,

Esta a compreensio do Recurso.

O Fisco, a0 contraditar a Impugnagdo de n.” 2004/30891, de 01.12.2004,
justificou a exacdo da Revisdo Fiscal nos seguintes termos:

a) a Revisdo Fiscal procedida na Recorente teve inicio com a Notificacdo de n.°
233/2004, em 19 de julho daguele ano, na qual constava o prazo de 8 (oito) dias para a
apresentacio da documentacio necesséria para a apuragdo pretendida. Escoado o prazo
sem qualquer acdo da empresa foi expedida Notificagdo Complementar de n.”
201/2004, de 9.8.2004, renovando o prazo dado anteriormente para apresentagdo da
documentagdo. Novamente o contribuinte nio atendeu a requisiclio.

b) Realizada a Revisdo Fiscal os resultados foram os seguintes:

- exerceu atividade de arrendamento mercantil no territério do Municipio de Canoas sem
promover a devida inscricdo no cadastro de contnbuintes;

- omitiu a apresentagdo das declaragdes, previstas na legislagdo tributaria, de atividades;
operagdes que constituem fatos geradores de obrigagdes fiscais;

- desatendeu as notificagdes (inicial e complementar) emitidas pelo Fisco, ndo prestand
informagdes e os esclarecimentos solicitados; -

.

f
- outra conduta nlio coube sendo o arbitramento, conforme artigo 148 do cddigo Tn’bmérioL
Nacional ¢, artigo 16 da Lei 1.783/77 do Municipio de Canoas.

mos fundamentos deste L

Quanto ao mérito da Impugnagdo que repete os
Recurso ora sob exame, diz a Fiscalizaggo:
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1) que a atividade de arrendamento mercantil foi realizada pela.B(':\.' através das
Agéncias Bancérias localizadas em Canoas, de cuja estrutura ¢ funciondrio se vale para
a captaglo e venda dos servigos objetos dos contratos gue aqui sdo firmados, bem
como, nas revendas de veiculos, de igual modo, com sede neste Municipio;

2) Encaminhado o Recurso a este Conselho, foi enviado para exame da Representante da
Fazenda.

A Representagio da Fazenda diz que o Recurso é tempestivo € que atcm?e
is exigéncias legais. Indica o art. 1142 do Coédigo Civil que define o que s¢ja
estabelecimento complementando, segundo entende, o art, 127 do Cédige Tributario
Nacional, antes referido.

Este o Relatdrio,

Notificado o requerente ¢ ndo tendo comparecido para & realizaclo da
defesa oral a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que passo
a decidir,

Senhor Presidente.

O tema ji foi enfrentado algumas vezes por estc Conselho. Trata-se de
arrendamento mercantil cuja cooptagio de clientes, detalhamento do contrato,
convencimento do cliente, coleta de dados e firmatura do instrumento se realiza em Canoas
através das agéncias bancérias do mesmo grupo econémico ou nas revendas de veiculos
sediadas neste Municipio.

Afirma a Recorrente que todos os atos relativos & contrataclo sdo realizados
na sede da arrendadora na cidade de Barueri no
Estado de Sio Paulo. Tal assertiva, se vé de pronto, ndo se sustenta na medida em que,
face a0 usudrio (cliente) o prestador é aquele que o recebe, lhe informa e convence da
utilidade do produto €, ao final, The alcanga o contrato para firmar.

Num segundo momento, exatamente como demonstra o Fisco, no site da
Recorrente, pigina BRADESCO RELAGOES COM INVESTIDORES - BRADESCO
LEASING, encontra-se informagio “As empresas de Arrendamento mercantil dgl \ |

Organiza¢do Bradesco posicionam-se enire as lideres do setor, de acordo com @l '\
Associagio Brasileira das Empresas de Leasing — ABEL, detendo 11,9% do mercado_/+ -
(base; novembro de 2004. Esse bom desempenko estd sedimentado na forma de atuagdo,

plenamente integrada com a Rede de Agéncias...” |

No site, www.bradesco.com.br, a informagio e que “O principal canal
de distribuigdo de mossos servigos bancdrios é a rede de agéndjas. Além de oferecer
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servigos banedrios no varejo, as agéncias servem como uma rede de distribuigdo para

todos os outros produtos e servigos que oferecemos aos clientes "
f.)

“Os servigos de arrendamento mercantll sao comercializados através de canais
operados pela rede de agéncias, assim como diretamente através da subsididria integral
Bradesco BCN Leasing ",

Portanto, a agéncia ¢ o local da prestagio do servigo e. essa conclusdo
abrevia a discussdo a respeito da definigdo do que seja domicilio do prestador, na medida
em que, efetivamente, as instituigdes financeiras se apresentam para o tomador dos
servigos através de suas agéncias,

No que pertine a essa discussio oportuna & palavra do doutrinador
Bemardo Ribeiro de Moraes, citado em fl. 13 da Impugnacdo de n.® 2004/30891 que
transcrevemos para melhor acuidade:

()

Embora a empresa s¢ja uma, powce importando o numero de
esiabelecimento que possua (sede, matriz, filial, sucursal, loja, oficina, mina, pedreira,
canteiro de construgdo, etc.) para a lei tributdria inexiste, para efeitos de incidéncia do
ISS, o principio da unidade economica da empresa (a pessoa juridica é a empresa,
considerada como unidade), fato admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia. Cada
estabelecimento da empresa pode ser considerado a parte, para efeitos de tributa¢do,
inclusive ter livros e documentos fiscais.”

Finalmente, tenha-se em conta a seguinte decisdo publicada na Rcwstaf
Nota Dez, 11.3.2005, onde s¢ colhe:

"“ISS incide sobre as operagoes de leasing. |

Fonte: TJRS.

O Imposto Sobre Servigos de Qualgquer Natureza (ISS) incide sobre o
arrendamento mercantil, sendo competente para exigir o imposto o Municipio onde foram
firmados os contratos. A deliberagdo ¢é da 2° Camara Civel do Tribunal de Justica, que
em juigamento realizado hoje (9/3) negou provimento a apelagdo civel interposta por
Cutibank Leasing S/A Arredamento Mercantil, contra sentenca que determinou o
prosseguimento da a¢do de execugdo fiscal movia pelo Munigipio de Sao Leopoldo. Esta
foi a primeira vez que a matéria foi apreciada pela Camara em sede de apelagédo.
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O Citibank alegou ser incompetente o Municipio para exigir o ISS sobre
operagdes de leasing, afirmando ja ter recolhido o tributo no Rio de Janeiro, ¢ que este
tipo de contrato equivale ao de locagdo de bem movel, nio sendo objeto do imposto.

O Recurso foi relatado pelo Desembargador Arno Werlang, gue afirmou ser
compelente para exigir o tributo 0 Municipio no qual o servigo é prestado, conforme

entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, e como vem sendo decidido pelo
proprio TJRS.

"0 fato da arrendadora vir pagando o imposto ac Municipio do Rio de
Janeiro, nao exime a apelante de sua responsabilidade tributdria com o Municipio de Sdo
Leopoldo, que é quem tem legitimidade para instituir o tributo”” asseverou o magistrado.

Quanto a incidéncia ou ndo do ISS sobre as operagies de arrendamento
mercantil de bens moveis, o Desembargador Werlang reconheceu que a questdo é “por
demais polémica, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia ",

No entanto, assinalou que ndo se pode confundir pura locagdo de bens
méveis com arrendamento mercantil (leasing) que possui _caracteristicas proprias,

havendo efetiva prestagdo de servigo e sujeitando-se a incidéncia do 1SS,

O voto do Relator foi acompanhado pelo Desembargador Roque Joagquim
Volkweiss e pelo Juiz- Convocado ao TJ Tildio de Oliveira Martins.
Proc, 70009066739,

Deste modo, NEGO PROVIMENTO a0 Recurso para reconhecer a
subsisténcia do Auto de Infragio de n.® 302/2004.

Os Conselheiros presentes Angélica Gylilardi, Paulo Roberto Vieira da Cruz,

Marcelo Teixeirp Santos, Olga Myzak, Mauro [José Pompermaier, 4 unanimidade,
acolheram o votydo Conselhc:mkelator

“ Sh],a das sess

. |
Cons. FRANQJL DM% EIREDO

Presidente

s, 21 de novembro de 2008t

1

. LUIZ ROBERTO STEINMETZ,
lator
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Provesso. 200827651
Requerente. SERVECENTER ADMINISTRACAO DE PESSOAL LTDA
Ansunto: Revurso Voluntino -ISSON

Ementa: ISSQN. Local da prestagho de servigos, Competincia. Inteligincia so
art. 12, letra ‘o’ do Decreto 406/68. Recuro Provide,

Trata-se de Rocurso interposto contra & deciado de Primeira Instinca,
Processo 0. 200827651, que negou provimento a Impugnacio 8o Auto de Infracho de o.*
HR 2008

Diz & Recowrente que ¢ prestadora de servigos  especializada om
fomecimento de mio-de-obra na drea de limpeza ¢ portania, inscrita no ONPJ wob o
94, 389 $51/08 ¢ com inscngilo mumicipal de 0. 41,375, Afirma, tambem, que cerca de $0%, de sua
chemtels encontre-se no Municipio de Porto Alegre ¢ que, 14 recolhe o ISSON incidente sobre &
anvidode que prabica

Conta que por inmsténcia do sua clientels ¢, também, por decorréncs da
Instruclio Normativa do Municipio de Porto Alegre ¢ que passou o fazer para aguels
municrpalidide o recolhimento do ISSON, 580 em maio de 2003. Narma que protocolou consulta
0 Mumcipio de Canoas no intuito de obter certeza do local em que deveria cumprir sua obn gacio
flacal. Processo de n® 2003103493, a0 qual juntou copis da Instrugiio Normativa de Pore
Alegre que determinava fosse |4 o recollumento do tributo que lhe cabla. Recebeu do Fisco
anwumhw*&olw&c“mlqdwhm{
Mumicipio, todevia, considerando o contrato de prostaghio de servigo que juntara, firmado entre &
entlo consulente ¢ um tomador de servicos sediado em Porto Alegre devena recolher aqus. em |/
Caoss, o imposto decorrente.

|
Sustenta & suséncia de mé-f€ vez que sempre cumpriv com exaghe
obnmhquhabn.hnlnn'qndhdnmdcdﬁubimmﬁoh“.}’ 4
ovrntermionalidade da Lat Municipal ¢, a desperto da redaglio do artigo 12 do Decreto-des 406,
finvar como habil pare receber 0 crédito nbutino o MUMCIPIO am Cujo EMIIONO % enoonir & wly |
do prestador, tendo esta, come domicilio tbutano, acrodits que legitimo pars recober © orddnie &
o mumcipio onde se efetiva o prostaglo do servigo, | |

1

O Fisco Municipal, por sua vez, diz que » legisl aphichvel, ma Gpeen,

o 0 Decreto-lei 400/68 ¢ 4 Lot Complementar S60/87, que dispusham o o imposte

o loval o estabelecimento prestador, excotuando apenas o servigo de .:1 Apeeia
"\

-
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como inarredavel & disposicio do artigo 12 do referido Decreto-lei ¢ que as decisdes trazidas pelo
Recorrente vinculam apenas as partes envolvidas na demanda.

A decisio do Grupo Julgador foi uninime no sentido de negar provimento
a Impugnaclio e, por decorréncia, dar consisténcia a0 Auto de Infracio 118/2005.

Em segundo grau o apelo repete os fatos e razoes de Primeirs Instincia,
acrescendo porém, uma decisdo do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul na qual figura como
apelada a DAIMLERCHRYSLER LEASING ARRENDAMENTO MERCANTIL § A ¢ ©
Municipio de Canoas que reclama para si o recolhimento do ISSQN sustentando como local
adequado para a tributagio o local da prestagio do servigo de Leasing, vigendo, na época, 0
mesmo Decreto-lei 406/68 e a Lei Complementar 56/87.

A Representagiio da Fazenda disse da tramitagio regular do processo.
Este o Relatdrio.

Realizada a sustentacdo oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a
matéria entre os Conselheiros, passo a decidir.

Senhor Presidente.

Eis aqui uma questdo que precisa ser solvida a partir da racionalidade do
sistema muito mais do que da leitura objetiva da lei de regéncia. E que os fatos ocorreram sob a
vigéncia do Decreto-lei 406/68 ¢ da Lei Complementar 56/87 que, respectivamente, no seu artigo
12, diz que:

“Considera-se local da prestagdo do servigo:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio
do prestador.”

()

da temitorialidade das leis tributdrias, isto ¢, ndo pode o municipio de Canoas determinar a
imposigdo tributdria cujo fato gerador ocorre, exatamente, no territdrio de outro municipio
numa clara e indevida extraterritonalidade fiscal. Estou de acordo com a sensibilidade dos
Trnbunais que tem julgado nesse sentido e com a doutrina que nessas decisdes o concerto
dos valores gue sustentam o sistema. A racionalidade, ¢ o direito € um sistema racional e
dialético, indica que o municipio que suporta, fiscaliza e ¢ o ftitular da policia das
atividades tem de ser o receptor dos bonus, ji que, nessa linha de pensamento suporta os
incdmodos da prestagiio no seu termitono.

-~

N
J

|

/7 /
Todavia, acredito que a aplicagdo deste artigo estd subordinado a0 pﬁncipiU -
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an c(;nsolidar c.ssa nlscniva aproveito as decisbes mmda.s pela

Recorrente, que confortam a veleidade de contrariar a prestimosa equipe de Fiscais atuantes
na Fazenda local.

................................

STRIBUTARIO ISS. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. O fato
gerador do ISS ¢ a prestagdo, por empresa ou por profissional autonomo.
de servigo constante da lista anexa ao Decreto-lei n.” 406/68. Embora o
art. 12, letra a, considere como local da prestagdo do servige o do
estabelecimento prestador, preiende o legislador que o referido imposio
pertenga ao municipio, em cujo territorio se realizou o fato gerador.
RECURSO PROVIDO. (APELACAO CIVEL N 70007632644,
VIGESIMA PRIMERIA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RS, RELATOR LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, JULGADO
EM 23/12/2003.

Esta decisdo, dentre muitas, em nivel regional, tem respaldo junto aos
Tribunais superiores, 0 que vé da transcrigio a seguir:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. 1SS. COMPETENCIA. LOCAL DA
PRESTACAQ DO SERVICO. PRECEDENTES.

1 — para fins de incidéncia do ISS ~ Imposto Sobre Servigos — importa o
local onde foi concretizado o fato gerador, como criténio de fixagdo de
competéncia do Municipio arrccadador ¢ exigibilidade do crédito
tributdrio, ainda que se revele o teor do art. 12, alinea a do Decreto-lei n.*
406/68.

[1 — Embargos rejeitados.
(ERESP 130792, Rel. Min. Pargendler, DJU 12.6.00, p. 66). L
Deste modo, voto no sentido de que seja acolhido o recurso interposto ,;' }/ .

SERVI-CENTER ADMINISTRACAO DE PESSOAL LTDA., para desconstituir o Auto de |
Infragiio de n.* 118/2005. |

-

_ Os Conselbeiros presentes Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da
Cruz, Marcelo Teixeira Santos, Olga Myzak, Mauro José Pompumaier.\n unanimidade, acoltheram L

o voto do Conselheiro Relator.
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Processo: 200528235
Requerente: BANCO SANTANDER MERIDIONAL S/A
Assunto: Recurso Voluntario -ISSQN
Ementa: ISSQN. Servigos bancérios. Taxatividade da Lista de Servigos.

Niio incidéncia sobre atividade- meio, Recurso nio provido.

BANCO SANTANDER MERIDIONAL S.A., instituigdo financeira
inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n® 1.714, CNPJ n°
90.400,888/0064-26, situada na Tiradentes, n® 77, neste municipio,
protocolizou, tempestivamente, em 07/12/2005, Recurso Voluntirio contra
a lavratura do Auto de Infragdio n,” 120/2005, referente no periodo de
outubro de 2000 a dezembro de 2003, no valor de RS 70.912.35 e da
decisdo prolatada em 1.* instincia.

No processo de revisdo fiscal constatou-se rubricas contdbeis de prestagdo
de servigos que niio foram oferecidas ao ISSQN. As rubricas contibeis, objeto do Auto de
Infragdo n.° 120/2003, foram enquadradas nos itens n.” 73 ¢ 74 da Lista Anexa a Lei Municipal
n.° 1.943/79, alterada pela Lei Municipal n.° 3.656/92, com aliquota de 4%.

O contribuinte alega que niio ¢ devido o ISSQN e justifica pelo que segue: '
a) Taxatividade da Lista de Servigos - que o Auto de Infrag3o pretende fazer incidir servigos
néo referidos de forma expressa no item 96 da Lista de Servigos anexa 4 LC n* 57/87 e
apresenta diversos julgados sobre o tema;

b) Atividades eleitas como meio e fim - elege os conceitos de atividades denominadas meio e {
fim, apresentando doutrina ¢ jurisprudéncia acerca do assunto, defendendo a ndo |\
tributagdo das ditas atividades meio, (’ /] \

'-J '

O julgador de 1.* insténcia ao analisar o caso apresentado, entendeu que o | |
Auto de Infragio enquadrou corretamente o contribuinte, mantendo & pega de autuagio na sua | |
integralidade.

s
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_ Notificado da decisiio sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio
Conselho de Contribuintes.

O recorrente alega e solicita o que segue:
1 - Taxatividade da Lista de Servigos - que o Auto de Infragdo pretende fazer incidir

servigos nio referidos de forma expressa no item 95 da Lista de Servigos anexa 4 LC
n.” 57/87 ¢ apresenta diversos julgados sobre o tema:

2 - Taxatividade da Lista de Servigos - que 0 Auto de Infragdo pretende fazer incidir
servigos niio referidos de forma expressa no item 96 da Lista de Servigos anexa a LC
n.° 57/87 e apresenta diversos julgados sobre o tema;

3 - Que seja julgado 1otalmente improcedente o Auto de Infragdo n.* 12072005,
E o relatério,

Notificado 0 Requerente e ndo tendo comparecido para a realizagio de
defesa oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apés o que passo a
decidir.

Senhor Presidente:
O Recurso Voluntério € tempestivo.

Quanto a taxatividade da lista de servigos, abaixo jurisprudéncia sobre a
matéria:

Processo REsp 611983 / SC; RECURSO ESPECIAL 2003/0191433-4
Relatora: Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgfo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA — Data
do Julgamento 14/06/2005 - Data da publicagia/Fonte DJ 29/08/2005 p. 271 Ementa: Al

A
|
|

|
® -9

TRIBUTARIO ~ ISS — LISTA DE SERVICOS - SERVICOS BANCARIOS '\ | \" |
"A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido da taxatividade da 1\
Lista de Servigos anexa ao Decreto- Lei n.* 406/68 para efeito de incidéncia de 1SS sobre servigos | '
bancarios, admitindo-se, contudo, wuma leitura ampla ¢ analégica de cada item, a fim de l
enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos . v

Quanto &s atividades denominadas meio ¢ fim, abaixo a legislagio sobre o

Mo

tema:
A Lei Municipal n.° 1.943/79, em seu art. 31, assim versa:
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‘Art. 31 - Prego do servigo é a importdncia relativa @ receita bruta a ele
correspondente, sem quaisquer dedugdes, ainda que a titklo de subempreitada de servigos, fretes,
despesa ou imposto, salvo os casos especificamente previstos”

J4 os fatos geradores a partir de janciro de 2004, a Legislagio Municipal, a0
amparo da Lei Complementar n.° 116/03, editou a Lei n.” 4,818/03, que diz:

“Art. 1% O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON, fem como fato
gerador a prestagdo de servigos constantes da lista a que se refere o Anexo | da presente Lei,
ainda que esses ndo constituem como atividade preponderanie do prestador

§ 4" A Incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado,

Art. 7.° A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

Portanto, a Legisiagio Tributdria niio faz distingdo s¢ uma atividade é meio
ou fim do ISS.

Com base no acima exposto, NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO
VOLUNTARIO, mantendo integralmente o langamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza realizado através do Auto de Infragio n® 120/2005.

Os Conselheires presentes, Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da Cruz.
Marcelo Teixeira Santos, Olga Myzak, Luiz Roberto Steinmetz, & unanimidade, acolheram o voto
do Conselheiro Relator.

/ Il Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2006.

Cons. Mauro José Pompermaier
Relator

f |', -‘ \

(11110

g ) J A. ~
Cons. Fr&gdscxid&% Figueiredo
Presidente f
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2005282136
BANCO SANTANDER MERIDIONAL S/A
Recurso Voluntario -ISSON

ISSQN.. Servigos bancdrios. Taxatividade da Lista de Servigos.
Nio incidéncia sobre atividade- meio. Recurso Nio Provido.

BANCO SANTANDER MERIDIONAL S.A., insttuiglo financeira
inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n® 1.714, CNPJ n°
90.400.888/0064-26, situada na Tiradentes, n® 77, neste municipio,
protocolizou, tempestivamente, em 07/12/2005, Recurse Voluntério contra

a lavratura do Auto de Infraglo n® 121/2005, referente so periodo de
janeiro de 2004 a janciro de 2005, no valor de RS 12.858,01 ¢ da decisdo

prolatada em 1.* instincia.

No processo de reviséo fiscal constatou-se rubricas contabeis de prestagdo

de servigos que ndo foram oferecidas a0 ISSQN. As rubricas comidbeis, objeto do Auto de
Infragdio n.” 121/2005, foram enquadradas no item 15 do Anexo [ da Lei Municipal n.° 4.818/03,

segue:

a) Taxatividade da Lista de Servigos - que o Auto de Infragdo pretende fazer incidir servios |
ndo referidos de forma expressa no item 96 da Lista de Servigos anexa & LC n° 57/87¢ |
apresenta diversos julgados sobre o tema; .

b)  Atividades eleitas como meio ¢ fim — elege os conceitos de atividades denominadas meioe - |

O contribuinte alega que nllo ¢ devido o ISSQN e justifica pelo que

tributagdo das ditas atividades meio.

fim, apresentando doutring ¢ jurisprudéncia acerca do assunto, defendendo o ndo
I /I

O julgador de 1.* instincia a0 analisar o caso apresentado, entendeu que o 3

Auto de Infracio enquadrou corretamente o contribuinte, mantendo a pega de autuaglo na sua

integralidade,

Notificado da decisdo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio

Conselho de Contribuintes.

GQ/.
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O recorrente alega ¢ solicita 0 que segue:

| — Taxatividade da Lista de Scrvigos - que o Auto de Infraglo pretende fazer incidir
servigos ndo referidos de forma expressa no item 95 da Lista de Servigos anexa a LC
n.” 57/87 e apresenta diversos julgados sobre o tema;

2 — Taxatividade da Lista de Servigos - que 0 Auto de Infragiio pretende fazer incidir
servigos nio referidos de forma expressa no item 96 da Lista de Servigos anexa a L.C
n.” 57/87 e apresenta diversos julgados sobre o tema;

3 = Que scja julgado totalmente improcedente o Auto de Infraglo n.* 121/2005.

E o relatorio

Notificado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagio de
defesa oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o
que passo & decidir.

Senhor Presidente:
O Recurso Voluntario ¢ tempestivo.

Quanto a taxatividade da lista de servigos, abaixo jurisprudéncia sobre a |
matéria: |

Processo REsp 611983 / SC; RECURSO ESPECIAL 200301914334
Relatora: Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgaio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA - Datp /[ - -
do Julgamento 14/06/2005 — Data da publicagiio/Fonte DJ 29/08/2005 p. 271 Ementa: <]

|
TRIBUTARIO - ISS - LISTA DE SERVICOS - SERVICOS BANCARIOS |

A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido da taxatividade da
Lista de Servigos anexa ao Decreto- Lei n.* 406/68 para efeito de incidéncia de ISS sobre servigos
bancdrios, admitindo-se, contudo, uma leitwra ampla e analogica de cada item, a fim de
enguadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos”,
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Quanto ds atividades denominadas meio ¢ fim, abaixo a legislagdo sobre 0
tlema:

A Lei Municipal n.® 1.943/79, em seu art. 31, assim versa:

"Art. 31 - Prego do servico é a Imporidncia relativa @ receita bruta a ele
correspondente, sem quaisquer dedugdes, ainda que a titulo de subempreitada de servigos, fretes,
despesa ou imposto, salvo os casas especificamente previstos .

Ja os fatos geradores a partir de janeiro de 2004, a Legislagio Municipal, a0
amparo da Lei Complementar n.® 116/03, editou a Lei n.° 4.818/03, que diz:

“Art. 1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, tem como fato
gerador a prestagio de servigos constantes da lista a que se refere o Anexo | da presente Lei,
ainda que esses ndo constituem como atividade preponderante do prestador

§ 4° A Incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado.
Art. 7." A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.

Portanto, a Legislagdo Tributdria ndo faz distingdo se uma atividade ¢ meio
ou fim do [SS.

Com base no acima exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO

VOLUNTARIO, mantendo integralmente o langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza realizado através do Auto de Infraglio n® 121/2005.

Os Consclheiros presentes, Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da
Cruz, Marcelo Teixeira Santos, Olga Myzak, Luiz Roberto Steinmetz, & unanimidade, acolheram o
voto do Conselheiro Relator.

f Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2006.
Cons. Mauro José Pompermaier

I'}\ i ’:\' Relator
AMMUY/

Cons. Francisco de Pauta Figueiredo
Presidente
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Processo: 2005/18168

Requerente:  CALTEC CALDEIRARIA E MONTAGENS LTDA
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISSQN. Base de cdlculo. Dedugiio de materiais. Fornecimento de mio-
de- obra. Recurss parcialmente provido.

Trata-se de Recurso Administrativo, com suporte no art. 83 da Lei Municipal
de n.® 1.783, de 30.11.1977, interposto contra decisdo de primeira instincia, que julgou
subsistente 0 Auto de Infragdo de n.® 53/2005, o qual, pretende desconstituir através desta
irresignagio, alegando, em sintese, o que segue.

a) que interpds recurso em primeiro instincia contra a lavratura do Auto de Infragdo de
0.” 53/2005, tendo em vista a desconstituigio, uma vez que entende ter procedido
corretamente ao fazer dedugdes na base de calculo, assim como ter recolhido o tributo em
outros municipios porque 1§ entendia devidos. O recurso foi provido parcialmente,

b) Contra & parte ndo atendida se insurge e discute, item por item, na forma a seguir.

c) No que diz respeito a dedugdes de materiais que fez na base de calculo do imposto,
diz tratar-se de fornecimento de materiais tais como chapas de metais, ferros galvanizados,
tijolos, argamassa, cimento, etc. quando solicitado pelo cliente. Sobre esse materiais niio

aufere qualquer lucro e, portanto, os valores relativos devem ser excluidos da incidéncia do
ISSON. l

d) No que se refere a Nota Fiscal de n.° 3838, adquiriu 18 maquinas para realizar o |
servigo de instalagdo, portanto, o valor correspondente a essa aquisi¢do nfo pode compora |
base de cdlculo do imposto; '

¢ Quanto ao item — Fornecimento de Maio~de-obra — afirma que realiza essa atividad ¢/a N |

despeito de ndo constar no seu objetivo social ¢ junta planilhas de controle /de \/-

“homem/hora™, em fls. 47, dos autos da Impugnagdo, “encanador/soldador™; L A" »
f) No que diz respeito & desmontagem alega a imprevisdo dessa atividade na /l‘ |

Complementar 116/2003; l



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 —sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuagio ... ACORDAO 053/2006

2)  Afirma que possui profissionais qualificados  para a atividade  de construgio
civil, prevista no item 7 da Lista, bem como, para a atividade elencads no item 14, do
mesmo texto. A identificagdo do objeto, a seu sentir é que definiria a natureza do servigo. Por
essa razlio diz que os servigos pertinentes as notas fiscais de n.® 3838, 3843 3844, 3846, 1893,

3500, 3903, 3904, 3907, 3912, 3929, 3935, 3936, 3937, 3946, 3948 e 3962. como enquadrados
no item 7.02;

h)  Diz que hd casos de servigos prestados clencados no item 7.10, como por exemplo a nota
fiscal de n.®3920;

i)  Alega que recolheu em cada um dos Municipios onde realizou o servigo.

1) Dito tudo isso, pede a desconstituigio do Auto de Infragdio de n.° 53/2005.
Este o Relatério.

Notificado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagiio de defesa
oral, a matéria foi debatida em

Plendrio pelos demais Consclheiros, ap6s o que passo a decidir.

A Fazenda

por sua Representante disse que o processo foi regular e que ndo
ha diligéncias a realizar,

Senhor Presidente,

O Fisco Municipal, em 11.01.2005, notificou a Recorrente, solicitando a
flocmncmacao necessdria para a Revisdo Fiscal. Foi atendido ¢

constatou as seguintes
infragdes:

- utilizaglio de matérias na prestaciio de servigos cujos valores foram deduzidos da base de
calculo do ISSQN;

- retengdo de ISSQN devido 4 Canoas em outros Municipios. f

[
Os fiscais revisaram e relataram individualmente cada nota fiscal, todavia, para abreviar ”\
0 exame aponte-se, 0 seguinte: :
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valores referentes a materiais s6 pode ocorrer quando forecidos pelo tomador dos servigos o
que nlio ¢ o caso sob exame, portanto, correta a conduta do Fisco nesse topico.

. A alegada compra de 18 méaquinas que sedam  objeto da nota fiscal de n.* 3838,
apresenta no campo de - discriminaglio dos servigos - a descrigdo  de -
servigos especializados para instalagdo definitiva de 18 maquinas - 1. 84 da Reviséo Fiscal,
portanto, insubsistente a alegaclo de que se trata de venda de miquinas quando a propria
Recorrente, consigna servigos na nota fiscal;

No tdpico da — mio-de-obra ~ a despeito da juntada de planilhas que insinuam uma
locagBo de mio-de-obra, ndo trouxe os contratos firmados com os tomadores de servigos o
que impossibilita que se tenha certeza dessa modalidade, deste modo, também ndo The
assiste razio nesse item.,

. No tema desmontagem, a alegacdo de imprevisdo legal devido a taxatividade da Lista de

Servigos, tampouco se houve com felicidade na medida em que o STF j& apregoou a

extensiva quanto 4o item e, uma vez que ndo trouxe qualquer documento que

elida a incidéncia hé de permanecer a exigéncia, tendo em vista que o tributo ¢ sobre
servigos de qualquer natureza;

. A respeito de que o servigo € de construgo civil deve ser acatado, em parte o recurso
para excluir & incidéncia da nota fiscal de n.” 3962, cujo servigo, efetivamente, estd
incluido no item 7.02 da Lista, sendo devido, no local da prestag#o. Os demass, estariam
sujeito a efetiva prova, a contrério senso, penso que estio enquadrados no item 14.06";

. Finalmente, a respeito do cumprimento da exigéncia fiscal em outro municipio que ndo o
de Canoas, isto ndo afasta o direito daquele que segundo a legislag3o ¢, efetivamente, o
credor, devendo, a Recorrente, se entender conveniente, proceder no pedido de repeticdo.

Deste modo, voto sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO interposto, ¢ nas demais questdes discutidas em manter 0 Auto de Infragdo de n."
5312005, i |

[ "'-

)
' . 14.06 - Instalag8o @ montagem de apareihos, méquinas & equipamentos inclusive monfagem
M.MwMMummemm .............. 3%

o
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Os Conselheiros presentes Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da Cruz,
Neiva Marisa Magnus Oliveira (suplente), Olga Myzak, Mauro José Pompermaicr, &
unanimidade, acolheram o voto do Conselheiro Relator.

{ /| |
/ | Sali das Sessdes, 19 de dezembro de 2006. |

i

\_TV//.” e
|

Cons, Luiz Roberto Steinmetz
Bclmor

|
Cons. FYL‘ /Q de Paﬁl\a F};{c&ndo \
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