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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candide Machado, 429 —sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuagio ... ACORDAO 011/2006

Senhor Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo o Recorrente sido notificado do
indeferimento de sua reclamaciio em 29 de dezembro de 2004, conforme processo 2004/31792, 1,
20, ¢ protocolizado o presente recurso voluntirio em 11 de janeiro de 2005, resulta quer o mesmo
¢ tempestive nos termos do prazo previsto no artigo 83 da Lei Municipal n.* 1783/77

Ocorre que, tendo em vista que em Primeira Instincia a manifestaglio foi
pela intempestividade, ndio hd como ser analisado o mérito no caso em concreto.

Recebo-o, no entanto, ndo  conhego do Reeurso Voluntirio interposto pelo
Reguerente.

Assim, volr pelo NAO CONHECIMENTO do recurso, em face da
intempestividade na interposicho em Primeira Insténcia,

Os Conselheiros presentes, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Airton Roberto
Rehbein, Olga Myzak, Marcelo Alexandre Vidal (suplente) ¢ Roberto Ferreira Pansera (suplente),
a unanimidade, acolheram o voto da Conselheira Relatora.

Sala das Sessies, 019 de maio de 2006,
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Processo:

Requerente:

Aszsunto:

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 —sala 303-Telefone: 3462-1572

ACORDAO 0122006
H004/27209/3

KLAFKE. KLAFKE & CIA LTDA - ME
Recurso Voluntario -1SSON

ISSOQN, Nie Cumprimento das Exigéncias da Notificacgio,
Recurso Nio Provido.

KLAFKE. KLAFKE & CIA LTDA -ME inscrite no Cadastro Municipal de

Contribuintes sob o n.* 38028, CNPJ 0" 93,964,559/0001-12, estabelecido neste municipio, na ma
Quarai, n.* 196, fundos, protocolizou tempestivamente, em 13/10/2004, Recurso Voluntdrio contra
o indeferimento de seu pedido de reclamaglio relativo ao Awo de Infragio de n® 11 de

24052004,

A peca fiscal referida consta assim informada:

© No wso de nossas airibuigies legais, verificamos gque o corfribuinte acima
gualificado deixou de atender dentro do prazo esiabelecido na Notificagdo n.®
2642003, @ regularizacio de débitos de ISSON Vavidvel referente av periodo de

Jameira'¥9 & maio/l3, o que constitul infragde ao disposto o (5) artigo (5 51 da

Lei Municipal 178377, sujelto, portanio, a penalidadeis) previstais) nofs) artigois)
68, I o da Lei Municipal 178377 alterada pela Lei Municipal 471802, o que
corresponde a multa de RS 28209 jduzemios e oitenta ¢ dois reals e move
certavogl,

Em seu pedido de reclamagio, o contribuinte teceu as seguintes alegaplies:

a) no prazo concedido o recorrente efetuou o cumprimento das exigéncias fiscais;

b) cerceamento do direito de defesa quando The foi dado o prazo de 10 dias para impugnacio;

¢) cerceamento do direito de defiesa pela inexisténcia de embasamento da pretensio tributdria;

d} por ruzdes nio lembradas o protocolo de parcelamento foi efetuado no dia sepuinte ao dltimo

prazo;

¢} a imputagio ocorre quase um ano apos a regularizagio do fato:

f) solicita a insubsisténcia do procedimento.

O julgador de 1* instincia ao analisar o caso apresentado e enfrentando as

questoes levantadas no pedido de reclamagiio, entendeu que o Auto de Infragio enquadrou
corretamente o contribuinte, mantendo a peca de autuagiio na sua integralidade.
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Notificado da decisio sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio
Conselho de Confribuintes.

O Recorrente alega os sepuinies argumentos:

a) falta de impessoalidade no processo, a andlise ¢ feita pelo proprio agente autuante;

b} foram trazidos elementos que ndo constavam da autuagiio fazendo confusfio com outro
processo de arbitramento de [SSON;

¢} falta de elemento imprescindivel constante de relatorio que identifique os motivos da
autuagio;

d) do protocolo de pedido de parcelamento dito intempestivo;

e} solicita a desconstituiciio do crédito tributdrio.

E o relatério.

Realizada a sustentagfio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a
materia entre os Conselheiros, passo a relatar.

Senhor Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo o Recorrente sido notificado do
indeferimento de sua reclamagiio em 21 de setembro de 2004, conforme processo 2004/17380/3,
fl. 87, e protocolizado o presente recurso voluntirio em 13 de outubro de 2004, resulta gue o
mesmo ¢ lempestivo nos termos do prazo previsto no artigo 83 da Lei Municipal n.® 1783/77

Dessa forma, passo a andlise das questies suscitadas pelo Recorrente:

#) no periodo de 2004, as andlises de 1" instdincia cram feitas pelo fiscal autuante, que no caso
sustentou a consisténeia do Auto de Infragdo. A sustentagdo fiscal foi acolhida pelo Dirctor
Tributario, Antonio Carlos Zhorowsky, posteriormente sendo recomendada a mesma conduta
pelo Sr. Danilo Cardoso de Sigueira, Secretario da Fazenda,

b) Nao se trata de confusfio com outro processo de arbitramento. A Notificagio 264/2003
solicitava que o recorrente regularizasse eventuais débitos de 1SSON no perfodo de janeiro/98 |
a maio/2003. E o nio atendimento a esta Notificagio implicaria em multa de 500 URM, bem
como demais sangdes previstas na legislagdo tributiria municipal. Esta notificagiio também
solicitava a sepuinte documentagio: Livro de ISSQN, Notas Fiscais, Declaragdes de IR, Livio
Caixa, Diario ¢ Razlo, contrato social ¢ alteragies, balancetes e balanco geral, plano de contas
contabil e Livro de Registro de Saidas.
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Ocorre que o Recomente recebeu a Notificacio em 16/06/2003, findando o prazo em
24/06/2003 sem efetuar a regularizaglio, sua solicitagio de parcelamento do ISSQN foi
somente em 2506/20053 através do processo 2003/14300/3 (folhas 54 a 58).E. conforme
preceitua a Lei Municipal 1783/77, atualizada pela LM 4718/02:

“Art. 51 — Cande, mo exercicio de suas fungdes, verificar o funciondrio fiscal,
infragdo de dispositive desta Lei ow da legivlagdo complemeniar, gue importe evasdo de
renda, expedird contra o contribuinte infrator, notificagio preliminar para que, no
praze improvrogavel de 8 foito) digs, regularize o swa situagdo.

§ 1.7 = A monificagdo sera feita pov escrito ¢ assinada, destacada do taldo proprio
Jarnecido pela reparticdo, no qual o infrator apord o “clente ™

3 47 - Esgotedo o prazo de que trata este artigo, sem que o infrator temha
regularizada swa sltwaglo peramie a reparticie competenie, lavrar-se-d auio de
drefrongdo.,

& 37— Lavear-se-d, igualmente, anio de infragdo guando o comribuinte se recusar
a fomar conhecimenio da notificagBo preliminas.,”

CQuanto 4 apresentaglio dos documentos: o Livro Registro de ISSON ndo foi

apresentado, bem como as Notas Fiscais sob a alegagfio de que haviam sido furtadas segundo
Orcorréncia Policial de 04/08/93, mas na ocorréncia (folha 109- proc. 2003/11253) 56 ha referéneia
de um taldo. Logo, nio houve cumprimento das exigéncias da Notificagio,

cl

d)

(s motivos da autuagiio j8 foram devidamente esclarecidos no topico anterior. Conforme o
artigo 51 da Lei Municipal 1783/77, o ndo atendimento das exigéneias da Notificagho
implicarfo na lavratura de Auto de Infrago.

O Recorrente afirma que devide ao pequeno prazo que lhe foi concedido nio [he foi permitido
verificar quais foram as causas do protocolo de parcelamento ter sido efetuado no dia seguinte
an dltimo prazoe, mas foi por questio de operacionalidade do Municipio.

MNio se verifica no prazo dado ao contribuinte feriado ou gualquer outro impedimento na
operacionalidade do Municipio. E, conforme artigo 51, pardgrafo 2° da Lei Municipal 1783/77

cabe ao contribuinte a satisfagio dos requisitos dentro do prazo estipulado, a n3o obediéncia |

leva a aplicagdo do dispositivo acima referido.

Pelo acima exposto, entendo que a pega fiscal enguadrou corretamente o

contribuinte, razio pela qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO,
devendo se manter integralmente o langamento do Imposte sobre Servigos de Qualquer Natureza,
realizado através do Auto de Infraciio n.® 11/2004,
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o Os Conselheiros presentes, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Airton Roberto
Rehbein, Ricardo Bemardes Machado (suplente), Mauro José¢ Pompermaier ¢ Luiz Roberio
Steinmetz, a unanimidade, acolheram o voto da Conselheira Relatora.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2006,
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Presidente
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ACORDAD 0132006
Processo; 2004/31284
Requerente:  REALEZA COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS LTDA
Aszunto; Recurso Voluntério -ISSQN
Ementa: ISSON. Duplicidade de emissiio de Notas Fiscais. Sonegacio Fiscal.

Recurso Niio Provido.

Como Conselheiro Relator, nos termos do § 6%, artigo 31, do Decreta n.®
281, de 18/02/2005. apresento _H_ELAT{':]RID PARA JULGAMENTO do presentc Recurso
interposto por REALEZA COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS LTDA, CNPJ n®
00341368/0001-13, situado na Rua Tiradentes, 33 Sala 201, Canoas, Inscrigio Municipal n.®
47068/47069, apresentou tempestivamente, em (06/122004, Recurso Voluntirio contra o
indeferimento de sua impugnagiio relative ao Auto de infracdo n.” 2382004,

Da Bevisio Fiscal

A Revisiio Fiscal, Processo n.® 2004/3721/3, referente ao periodo de janeiro
de 1999 a dezembro de 2003, foi concluida com a emissio do Auto de Infraco n.” 2382004, sob
alegagio de que o contribuinte sonegou o ISSON Varidvel através de emissio de notas (iscais
(formuldrio continuo) em duplicidade, ¢ ndo recolhen o ISSON sobre todas receitas de SErVIgos
auferidas.

Dha Enag

No Processo n.” 2004/26062/3 o contribuinte impetrou Impugnagiio so Auto
de Infragiio n,” 238/2004, defendendo de que deve ser julgado improcedente o Aute de Infragio ¢
as penalidades cominadas & Empresa, combatendo os seguintes ponios: a) quanto 3 autuagio por
falta de recolhimento do ISS dos anos de 2000 a 2004 com base em levantamento das notas fiscais
destes anos; b) quanto 4 autuagio por soncgacio dolosa em virlude das notas fiscais com
formulario em duplicidade.

Do Becurso Yoluntdrio

Mo Processo n.® 2004/31284 o contribuinte, apds ser cientificado da decisdo
em 1% Instincia sobre sun Impugnagio, impetrou Recurso Voluntério a este Conselho Municipal
de Contribuintes (folhas 02 a 06 do Processo).
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Defendendo de que deve ser julgado improcedente o Auto de Infragho e as
penalidades cominadas & Empresa, o contribuinte realizou as seguintes defesas:

Afirma gue o Fisco, sem tomar por base nota fiscal por nota, partiv da
receita bruta anual dos anos de 2000 a 2004 para efetuar o langamento. O contribuinte discorre que
o Fisco realizou levantamento nas notas fiscais de saida dos anos de 2000 a 2004 ¢ constatou que
alguns langamentos destes anos foram tributados pelo ICMS, quando eram fatos geradores do
imposto sobre servigos. A empresa justifica que houve um erro da mesma que descreveu na
natureza da operagio “venda”, mas no campo descrigio dos produtos utilizou-se de nomenclatura
“errada”, colocando a paluvra “servigo™ onde deveria ter ido “venda de furgiio usado™. Defende
que ¢ Fisco considerou como servigo atividades que sio fatos geradores do ICMS. Exemplifica
que na nota fiseal n.® 1452 foi vendido furgio usado, mas, “erroneamente™ foi colocado na
descricho dos produtos “servigos de chapeagio”™. Defende que revende furglies usados e agrega
algum servigo a pedido do cliente, mas nfo realiza o servigo em veiculos de terceiros, sendo os
servigos agregados aos furgdes usados para fins de revenda. Afirma que a empresa fez um
levantamento contdbil ¢ que foram encontrados erros no langamento de algumas atividades
realizadas pelo Fisco, que entendeu que deveriam ter sido langadas como Imposto sobre SeTVigos.
O contribuinte apresentou uma apuraghio contdbil de 2000 a 2004, chegando a uma receila
tributivel de RE178.051 45, inferior ao apurado pelo Fisco que foi de R$334.277,26,

Defende que provou, quando se utilizou de formulirio continuo em
duplicidade. o erro por parte da grdfica ¢ nfio da autuada, afirmando que ndo teve qualquer
conduta dolosa e fraudulents, amparando-se em carta expedida pela empresa Contigraf
Formuldrios Continuos Lida,

f—l o Belatdrio.

Notificado 0 Requerente e niio tendo comparecido para a realizagiio de
defesa oral, a matéria foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apds o que passc a
decidir.

[Da analise do Mérito

Senhor Presidente, passo ao julgamento do Recurso Voluntirio. :".

\
A andlise da defesa do contribuinte obedecera o relatado nas alineas a) e b) \
'

do Relatbrio acima.
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u alinea a

(3 contribuinte afirma que o Fisco sem tomar por base nota fiscal por nota,
partiu da receita bruta anual dos anos de 2000 a 2004 para efetuar o langamento. Essa afirmativa
do contribuinte ndo confere com o trabalho realizado pelo Fisco, que utilizou-se de documentos
fiscais para efetuar o langamento do Auto de Infracdo. Podemos verificar que no Processo de
Revisfio Fiscal n." 2004/5721/3, folhas 70 a 82, foram especificadas as notas fiscais, que foram
objeto de autuagio, constando: data, receita e n.” da nota fiscal, agrupadas por més ¢ ano.

O contribuinte discorre que o Fisco realizou levantamento nas notas fiscais
de saida dos anos de 2000 a 2004 e constatou que alguns langamentos que foram realizados nas
notas fiscais destes anos foram tributados pelo ICMS, quando eram fatos geradores do imposto
sobre servigos, Podemos observar no Processo de Revisdo Fiscal n.® 2004/5721/3, folhas 86 a 213,
copia de diversas notas fiscais que possuem em seu corpo a descricho clara de execugdo de
servigos, inclusive constando a instrugfio “Conforme Ordem de Servigo n."..". Consta também, na
maioria das notas fiscais, a cxpressiio “Servigo executado em veiculo de placas...”. Assim fica
evidente de que se trata de servigo prestado, sendo assim objeto de lancamento pelo Fisco
Municipal.

A empresa justifica que houve um erro da mesma que descreveu na
natureza da operagdo “venda”, mas no campo descrigio dos produtos utilizou-se de nomenclatura
“errada”, colocando & palavra “servigo™ onde deveria ter ido “venda de furgao usado™. O Fisco
apurou as notas fiscais, Processo de Revisio Fiscal n.® 2004/5721/3, folhas 86 a 213, em que o
contribuinte defende que teria praticado “erro”, gue somam 127 notas, isso como amostra do total
de suas notas emitidas. Dessas notas apuradas, em que a empresa discorda do langamento do
Fisco, ndo foi apresentado prova material que mudasse a interpretagio de que as mesmas ndo se
tratam de prestagio de servigos. Pode-se exemplificar, no montante de notas langadas (autuadas
pelo Fisco), as notas fiscais abaixo, de que a naturera das mesmas & clara ou s¢ja trata-se de
prestagio de servigos:

NF n." 560 - atividade realizada — retirar vazamento do teto {langado como venda de produtos)

NF n.” 564 — atividade realizada — conserto de porta traseira lado direito (langado como venda de
produtos)

NFn.® 569 — atividade realizada - chapeagio de cabine (langada como venda de produta)

NF n.” 570 ~ atividade realizada — regular portas traseiras, conserto de variio de porta (langadas
como venda de produtos)

NF n.” 581 — atividade realizada — conserto perfil de teto {langado como venda de produtos)

NF n.” 583 — atividade realizada — reforma de furglio (langado como venda de produtos)

NF n." 384 — atividade realizada — reforma de furgio (langado como venda de produtos)

NF n.” 586 — atividade realizada — conserto da porta traseira ¢ pintura (langada como venda de
produtos)

NF n.” 387 — atividade realizada — recuperar quadro traseiro (langada como vendas de produtos)
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NF n.” 588 — atividade realizada - pintura de furgdo, pintura de plataforma (lancadas come venda
de produtos)

Do acima exposto restou ao Fisco a aplicagio da Lei Municipal n.® 1.783/77,
gue prescreve em sen artigo 16;

“As declaragles deverdo conter todos o5 elementos ¢ dodos mecesvdrios oo

cenhecimento do fate gerador dos ebrigacies fiscais ¢ a verlficacio do montante do
créditn friburdrio correspondente.

Pardgrafp nico - 4 Fazenda Municipal examinarg as declaragdes para verificar g

exaliciio dos dades mela consignados, o lancamento serd feite “ex-oficio”, com base
fos clementos disponiveis "

O contribuinte exemplificou que na nota fiscal n.° 1452 foi vendido furgfio
usado, mas “erroneamente™ foi eolocado na descrigho dos produtos “servigos de chapeaglio”, O
contribuinte apresenta uma nota como exemplo, porém este foi o procedimente adotado pelu
mesne na maioria das notas fiscais anexas ao processo, sendo que essas notas, no total de 127, é
somenie uma amostra do apurado pelo Fisco, Assim. o contribuinte deixou de apresentar prova
material, no presente Recurso, que modificasse a interpretagio dos fatos, diante de seus
procedimentos, para tamanhas inconsisténcias apuradas, O contribuinte d:ﬂmd:_. ainda, que
revende furgdes usados e agrega algum servigo a pedido do cliente, mas nilo realiza o servigo em
veiculos de terceiros, sendo os servigos agregados aos furgdes usados para fins de revenda. Para
fins de embasar a sua defesa, poderia o contribuinte apresentar provas materiais consistentes, nfo
se limitando somente a defender que cometeu “erros™,

() contribuinte afirma que a empresa fez um levantamento contabil ¢ que
foram encontrados erros no langamento de algumas atividades realizadas pelo Fisco, que entendeu
que deveriam fer sido langadas como imposto sobre servigos, O contribuinte apresentou uma
apuragdo contibil de 2000 a 2004 chepando a uma receita tributivel de R$178.051,45 (os
demonstrativos elaborados pelo contribuinte podem ser verificados nas folhas 08 a 32 do Processo
de Impugneciio n.” 2004/26062), sendo este valor inferior ao langado pelo Fisco que foi de
R$334.277.26, correspondendo a 53,3% do valor apurado pelo Fisco. Dessa forma, o contribuinte
concorda com a maioria dos valores langados, no restante nio demonstrou prova material para
desclassificar os valores. Podemos verificar numa amostra das notas relacionadas pela
contribuinte, que também foram langadas pelo Fisco, fiolhas 08 a 32 do Processo de Impugnagio
n." 2004/2606, cujas copias constam no Processo de Revisdio Fiscal n.® 2004/5721/3, folhas 86 a-,
213, que 2 empresa elege como devido o [SSON em diversas notas com emissdo de venda, porém | "
ne corpe da nola consta um servigo prestado, sendo identificada a placa do vefculo, conforme
relagiio abaixo. exemplificativa, onde podemos observar, claramente, pela descrigio do servigo
executado no corpo da nota, de que se trata de prestagiio de servigo:
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NF  |Servico Executado Veiculo- Valor |
n.” Placas
1421 | Troca/reforgo/njusie/solda/instalagao | 1LD-3178 1.320,00
1428 | Endireitar chassi [HP-4878 | 50,00
1436 | Colar/pintura/reforgo/ajuste/remendo LIZ-4504 480,00
1442 | Retirada‘eolocacio T-4480 250,00
1447 | Endireitar/pintura UW-7616 | 120.00
1449 | Chapear/pintura‘troca THO-8737 4.400,00
1452 | Fixacio/pintura Ak B-4160 125,04}
(1453 | Reparos/regulagem/alinhar OLG-7308 140,00
1463 | Endireitar/fixagfio/pintura IKL-1253 [190,00
1462 | Aumentar‘horas-extras IJL-9236 550,00
1464 | Pintura IGF-0076 100,00
1467 | Endireitar/regular/pintura IAX-6556  |370,00
1470 | Pintura - [KO-3358 00,00
1473 |Solda MCC-3961 60,00
1474 | Consernto FROTA 350,04
C3474 _
1479 | Chapeagiio LYX-5367 | 750,00
| 1486 | Reforgo/baixar [LG-7308 150,00 |

A relagiio acima é um exemplo de diversas notas em que o contribuinte
acabou concordando com o Fisco de que ¢ devido o imposto sobre servigos. Porém, conforme
amostra de notas fiscais abaixo, em diversas notas langadas pelo Fisco, que possuem as mesmas
caracteristicas daquelas relacionadas acima, o contribuinte niio entende como devido (copia dessas
notas constam no Processo de Revisiio Fiscal n® 2004/5721/3, folhas 86 a 213, que foram

langadas pelo Fisco):

NF | Servigo Executado Veiculo- Valor

%y Placas .

1422 | Remendo 1FD-2871 400,00

1431 | Recuperagio/remendo/pintura NAO 1.050,00
| CONSTA

1432 |Pintura/descida de/ajuste NAD 1.200,00

| ) CONSTA

1434 | Endireitar/reforgo/retirada/colocacio | [KS-9599 850,00

1440 | Regulagem/pintura [HH-6348 192,50

1482 | Cortar/alinhar [HV-3142  [350,00

Também vale salientar que no levantamento realizado pelo contribuinte diversas notas emitidas
como “venda”, em gue consta somente a descrigio de “mdo- de-obra cxecutada®, descrita no
campo apropriado da nota fiscal para o imposto sobte servigo, inclusive

1
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sendo destacado o imposto, ndo foram arroladas nos valores que apurou, conforme exemplo
abaixo (cipia dessas notas constam no Processo de Revisiio Fiscal n.° 2004/5721/3, folhas 86 a
213, que foram langadas pelo Fisco):

NF | Servigo Executado 'Veiculo- Valor

n.”  Placas

1425 | Mao-de-obra [1H-1588 315.00

1429 | Mao-de-obra [HP-4878 | 500,00

1465 | Mao-de-obra NAD 280,00
- CONSTA

1466 | Mio-de-obra NAD 350,00

| CONSTA

Do acima exposto, o contribuintes elege critérios subjetivos, com caréncia de
prova material quando defende-se da autuaciio reccbida, j4 o Fisco efetuou o langamento de
acordo com provas materiais, ou scja as notas fiscais emitidas pelo contribuinte onde sfo descritas
prestagdes de servigos,

Quanto i alinea b)

O contribuinte defende que provou, quando se utilizou de formulirio continuo
em duplicidade, o erro por parte da grifica e niio da autuada, afirmando que ndo teve gualquer
conduta dolosa ¢ fraudulenta, amparando-se em carta expedida pela cmpresa Contigraf
Formulérios Continuos Lida. A cara a que se referc o contribuinie consta no Processn de
Impugnaciio n.® 2004/26062/3, folha 37. Nessa carta a empresa Contgraf Formuldrios Continuos
Lida descreve que apds a impressiio das diversas vias que compdem um jogo de notas fiscais as
mesmas passam pelo processe denominado “alceamento”, e que “eventualmente™ nessa etapa
“pode ocorrer” falhas mecinicas, assim a grifics “acredita” que na produgio do pedido do

contribuinte, por falha manual, ndo foram eliminados integralmente os jogos utilizados na

“aleeadeira™ como ajustes ¢ testes tendo seguido para a empresa Realeza, ao invés de ser
descartado, Neste ponto, é importante frisar que a empresa Contgraf sugere que pode ter
acontecido o seu relato, haja vista que a mesma descreve que “pode ocorrer™.. “acredita”...
“eventualmente™,

O contribuinte afirma que wtilizou duplamente os formuldrios continuos,

porém com numeragdo de notas fiscais diferentes. mas recolheu os mmpostos incidentes, conforme

verifica-se nos Livros de Saida e de ISSON, nfio havendo sonegaghio fiscal e nem sequer dolo na
utilizagio de formuldrio duplo. Neste ponto, ¢ importante sublinhar de que o contribuinte néo
promoveu provas materiais que deixasse clara a utilizagio dos documentos fiscais duplicados ¢ de
que ndo praticou sonegagdo fiscal e dolo. O contribuinte chega a relatar que recolheu os Impostos
incidentes e que pode ser verificado nos Livros de Saida e de ISSQN, no entanto niio apresentou
provas materiais para comprovar a sua defesa.



i PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Rua Céndido Machado, 429 —sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuagio ... ACORDAO 013/2006

...............................................................

uanto 4% conclusies soh alineas a} ¢ b) e os fundamentos Doutrindrios

Quanto ds conclusdes sobre a defesa do contribuinte, contidas na andlise das
alineas a) ¢ b), verificou-se que as caréncias do documento produzido pelo requerente estio
relacionadas com os principios comuns ao processo administrativo tributdrio, ou seja, o principio
da verdade material e o principio do dever de colaboragio, sendo que os mesmos estio em
consondncia com os institutos da prova no processo administrativo tributirio. Segue, abaixo, uma
exposivio doutrindria sobre & matéria.

Marins' (pag. 177) discorre sobre os principios comuns ao Processo
administrativo tributério, assim sbordando o principio da verdade material;

"d exigéncia da verdode material corvesponde o busca pela aproximopdo entre a
reafidade faciual ¢ a representagio formal; aproximagdo entre o8 eventas ocorridos na

dindmica econdmica ¢ o registro formal de sug existéncia,
Martins® (pig. 60) também discorre sobre o principio da verdade material:
. iiale sriaier : nglar a real L T

Das Principios comuns ao processo administrative tributdrio, destaca-se, tanibém, o
principio do dever de colaboragdo, gue muite auxilia o principlo da verdade
miatericd, assim abordado pov Marins' (pdg. 1800

" Tindors téem o if i Birnr o o RATRA Ao erm Sun farefi ' fi

tributdria.  Tém, contribuinte ¢ terceiros, nde apenas o obrigapdo de formecer
doctimentos solicitados pela awtoridade ributdria, mas também de SHPOITAr s
atividades averipuatdrias, referenies oo patrinémio, os rendimenios e ax atividades

econcmicas dos contribuinies e gue_possa ger fdentificados arravdés die exvames e

miercadng, ffvros, argod LSCEE S -

Martins’ (paginas 115, 116 ¢ 177), também discorre sobre a “prova”, que se
insurge ao natural quando abordamos os principios da verdade material ¢ do dever de colaboragdo:

“Prava é a demonsiragio da exisiénciy on da veracidade daguilo gue s¢ alepa como
[undamento do direito gue e defende ou se contesta, ™

) g s finolidade, porianto, & convencer o juiy da verdade des fatos sobre as
(.07 QO

guaiy ¢la versa

LY
“As_provas devem ser fe conm o An i
defesa, salvi por motive de forca maior on ocorvéncia de fato superveniente. ™ W
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Bonilha® (paginas 71, 72, 73 e 86), assim abordou sobre a prova no processe
administrativo tributdrio:

Sobrs g prova dere berrieidal

‘A pripria documentapdo histdrica dos fates tribuwidveis, relocionados com fatos
ECOMOMICHS € que podem ooorrer em grande ninmers (operagies comerciais, indusirials

¢ financelras, por exempla), demanda a wtilizagdo de documentos em larga escala, sefa
por parte do contribuinte, sefa por parie do fisco, Inevitavelmgnle, as controvérsios

deduzidas _no _processe  administrative _iribuatirio necexsitardo _de provas  desva
m;:_rlmlg[ ugﬁ'ﬁggg{ n_n.E de gue o prove documental fem {mpoeridncia

scoberta  da depemderi,
,!nmhmﬂﬂgﬂe, duex%ﬁ‘ﬂgﬂm. ”

Sabre o AT

“No . processo tributdrio, mabefm:'e-:e. amm. g silwopdo peculior, na guol o

inedy e Fir-5& N e rig EiTfis e hifi,
Encontra-se_na mgw: de aﬂg pur.:.- c.-EIi'er a reforma ah ater crclministraiivo, Ele ¢
iy RECR Y T i Erronia

do lancamenio w Eg_'n admwm e "
“A _importdncin gue se dd ae lancamento, SO Priva preconstituida incorporg_em
e 7o _de lepil, induziv ox dowrinedores o fixar wna
posicdo dr:-*prmknmnm para o Fazenda e, consequesicmiente, g airibiicdo de maior

carga probatdria g coniribuinge. "

T ] felile  juadpadd we decide o rrm-mfszmrim

Fagenda... indispensdvel, m y commprovar of faros deduzidos E; M
convicedo da gutoridade julgadorg, ”

Isto posio, o parecer é pela MANUTENCAO DA AUTUACAO FISCAL,
portanto, vote  pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO interposte  por F.Eﬁ]'_h.dh
COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS LTDA.

As passagens prifadas neste documento néio constavam em seu original,

' MARINS, James. Direito Processual Tributdrio Brasileiro. 2. ed. S30 Paulo: Dialética, 2002, A
*MARTINS, Francisco, @ processo Tributdrio Administrativo e Judicial na Teoria ¢ na Pratica. 1|-
530 Paule: 10B, 2002, \
" BONILHA, Paulo Celso B. Da prava no processo administrative iribuidrio. 2. ed. Sao Paulo:
Dialética, 1997.
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Os Conselheiros presentes, Elaine Cofceviez, Paulo Roberto Vietra da Cruz,

Ricardo Bernardes Machado (suplente), Mauro José Pompermaier e Luiz Roberto Steinmetz, a
unanimidade, acolheram o voto do Conselheiro Relator, )
|
|

I
Sala das Sesghes, \45 de maio de 2006,

I._ || & | I|I II
A __K'-.., st f /

AR, -
Ciomns., AIRTON ROB
Belator

-

M~
ERTO REHBEIN

.: I|I ||'. ._l |': 1 T T

[ ASAM A '
Cons.  FRANCISCO DE PAULA FIGUEIREDO
Presidente Tl
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Processo: 20042721043
Requerente; KLAFKE. KLAFKE & CIA LTDA - ME
Assunto: Recurso Voluntirio -[SSON
Ementa: ISSON, Omissio de receitas. Arbitramento.

Recurso Nio Provido.

ELAFKE, KLAFKE & CIA LTDA -ME inserito no Cadastro Municipal de
Contribuintes sob o n.° 38028, CNPJ n,° 93,964.559/0001-12, estabelecido neste municipio, na rua
Quarai, n.* 196, fundos, protocolizou tempestivamente, em 13/10/2004, Recurso Voluntario contra
o indeferimento de seu pedido de reclamagdo relativo ao Auto de Infraglio de n.® 145 de
240572004,

A pega fiscal referida consta assim informada:

© No wso de nmossas arribuigBes legais, verificamos que o contribulnte acing
qualificadn, prestou declaragdes falsas, vmitindo a veceita ayferida relaiiva as NFs,
afirmando que ndo as havia wilizado no periodo em revisdo, declarande receita
menor gue o existente, sonegando dessa forma ISSON Varidvel de Janeiro de 1999
o Maie cle 2003, o que constitui infragdo ao disposte ne (s) artigo (5) 16 da Lei
Municipal 1783/77, sujeito, porianio, a multa de 150,00%, calewlada sobre o ISSON
corrigidn, previsials) nofs) artigofs) 68 inciso I Jetra “a” § 2% letras ", “b",
"o e "d", o que corresponde ao valor de RS 7.634,60 (vete mil e seiscentos e frinta
© GEaire Fedils £ SEsieiia cenfavosh ”

Em seu pedido de reclamagdio, o contribuinte teceu as seguintes alegagdes:

a) cerceamento do direito de defesa quando lhe foi dado o prazo de 10 dias para impupnaciio:

b} decadéncia da cobranga dos tributos ~ periodo anterior a maio de 1999

¢} que o critério de arbitramento padece de vicios, informa que a nota fiscal n.° 108 utilizada no
arbitramento refere-se ao periodo de 1998 (periodo em decadéncia), j& as notas fiscais 130 e
131 tem a especificagdo de pegas utilizadas;

d) solicita a insubsisténcia do procedimento.

O julgador de 1" instéincia ao analisar o caso apresentado e enfrentando as |
questdes levantadas no pedido de reclamagio, entendeu que o Auto de Infragdo engquadrou
corretamente o contribuinte, mantendo a pega de autuscio na sua integralidade.

{

L I AT
Motificado da decisio sobreveio este recurso ora relatado. a este Egrégio _//
Conselho de Contribuintes. &

1_.1 [
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O Recorrente alega os seguintes argumentos:

a) falta de impessoalidade no processo, a andlise é feita pelo proprio agente autuante;
b) periodo decadencial na cobranga de tributos:

¢} descabido fundamento para o procedimento de arbitromento;

dy solicita a desconstituicho do crédito tributario.

E o relatorio.

Realizada a sustentaciio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a

matéria entre os Consclheiros, passo a relatar,

Senhor Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo o Recorrente sido notificado do

indeferimento de sua reclamagio em 21 de setembro de 2004, conforme processo 2004/17381/3,
fl. 111, ¢ protocolizado o presente recurso voluntirio em 13 de outubro de 2004, resulta que o
mesmao & lempestive nos termos do prazo previsto no artigo 83 da Lei Municipal n.” 1783/77

Dessa forma, passo a andlise das questdes suscitadas pelo Recorrente:

a) mo periodo de 2004, as andlises de 1" instincia eram feitas pelo fiscal autuante, que no case
sustentou a consisténcia do Auto de Infraclio. A sustentacfio fiscal foi acolhida pelo Diretor
Tributdrio, Antonio Carlos Zborowsky, posteriormente sendo recomendada a mesma conduta
pelo Sr. Danilo Cardoso de Sigueira, Secretirio da Fazenda

b} do periodo decadencial na cobranga de tribulos: o recorrente alega que como o inicio da
revisdo fiscal deu-se em 24/05/2004 os fatos retroagiriam somente até maio/1999, Ocorre que,
como preceitua o artigo 150, § 4° ¢ antign 173, inciso 1 do Cédigo Tributdrio Municipal o
marco inicial € em jangiro de 1999:

“Are. 130 O langamento por homologagdo, gue ocorre guanto gos ribulos cufa
legislagdn atribua g0 sweito passive o dever de antecipar o pagamento sent prévio
exane da autoridede adwinistrativa. apera-se pelo ato em gue o referida awtoridade,
fomardo comhwcimento da atividade axsim exercida pelo obrigado, expressamente a
hoenceloga,

fond

§ 4% 8 a lel ndo fixar prazo a homelogacdo, serd ele de cinco anos, @ comfar da
vearréncia do fato gerador; expirady esse prazo sem que o Fazenda Priblica se tenhg
provuniclade, considerase homologade o lancamenio e definitivamente  extinio o
crédifo. salve s¢ comprovada a ocorréncia de dolo, fraude on simndagdn, :
fid

el |
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Art. 173, O direive de a Fazenda Paiblica constinuir o crédito srifutdrio extingue-se apds
3 feimco) anos, comados;

I - do primeiro dia do exercicio seguinie dguele em que o langamento poderia ter sido
efetuiada; ™

Mo caso, o contribuinte omitiv a existéncia de receita relativa 4s Notas Fiscais,
com a afirmagio de que nfo as havia wtilizado no periodo em revisio fiscal ¢ ainda declarando
receita menor que a existente, ferindo ao disposto no artigo 16 da Lei Municipal 1783/77:

“Art. 16 - As declaragies deverdo conter odos os elementos ¢ dados necessdrios
do conhecimento do foro gerador das obrigagies fiveais e a verificagdo do momante do
erddito rribiidrio correspondente,

Pardgrafe unico — A Fazenda Municipal examinard as declaragies para verificar
a exaliddo dos dados mela consignados. Quando o contribuinte ou responsdvel ndo
houver prestado ou a mesma ndo apresentar-se exata, por serem falsos ou errdneos os
Jatew consignados, o langamento serd feito “ex-oficio”, com base noy elemenios
disponivels. "

Dessa forma, o contribuinte sujeitou-se a multa de 150% por sonegaglo de
tributo com existéncia de artificio doloso, prevista no artigo 68 da Lei Municipal 1783/77, inciso
IL, § 2°, letras “a”, “c" e “d™:

“Art. 68 — Serd lavrada Awto de Infragdo, longada ao infraior o dispositivo desta
Led, penalidades assim groducdas;

I — mulra covrespondente a uma vez e mela o valor corrigido do tribute, quando:

al sonegar, por gualquer forma, tributo devido, se apurar a existéncia de artificio
dodose ou intuito de fraide;

& L% Considera-se conswmada a fraude fiscal, nos casos do inciso 1T alinea “a”,
mesmo anles de vencidos os prazos de camprimento das obrigacies iribaddrias,

4 2.% — Salve prova em contrdrio, presume-se o dole em gualguer dox seguintes
ClrCUnsTdncias on outras andlogas,

@ conradicdo evidente entre liveos ¢ documenios da escrita fiscal ¢ o |
elementos das declaragies ¢ guias apresentadas ds vepartices publicas |
mRicipais;

foicd

e} remesia de imformapies e comunieagies falzas ao fisco com respeito aos fator
geradores di obrigapses fiseais, /1)
d) emissdo de kingamento nos liveas, fichas, declaragies ou guias, de atividades de
aperagdes gue constituem fatos gerudores de obrigaches fiscais.” L /?
|

ML

¢) sobre o descabido procedimento usado para arbitramento. O Reguerente afirma que foi | |
utilizada para arbitramento a Nota Fiscal N.° 108 com base de cilculo ji decaida. Na verdade, | |

&l
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a Nota fiscal retromencionada ndio foi wtilizada para fins de incidéncia de ISSON, somente foi
utilizada para encontrar uma receita compativel com a atividade exercida pelo contribuinte, J4 a
Nota Fiscal de N.° 131 também nfio foi englobada para fins de incidéncia de ISSON, e sim o valor
referente a franquia que o segurado deve pagar a oficina como complemento do seguro referente
a0 conserto do veiculo.
A Lei Mumicipal 1783/77 em seu artigo 21 ., juntamente com o artipo 34 da Lei
Municipal 1943/79 disciplina o procedimento de arbitramenio da base tributdria:

Lei 178377

“Art. 21 - E facultade aos agentes fiscais proceder go arbitramente de bases
tributarias, quande ocorrer sowegagdo, cufe momante ndo se possa conhecer
EXC e,

¥ 17— O arbliramenio, em qualgoer caso, serd efermado Cofuicmerie por ooy
agenites do fisco e obedecerd, quando se oty de imdveis, ap Regulamento de Obres
do Municipio.

§ 27 — O arbitramento, que ndo terd cardler punitivo, determinard g hase
wributdria presuniiva, feita a comparagio das arividades dos coniribuintes com outras
Shmilares”

Lei 194370

“Are. 34 — Nv caso de prego noloriamente inferior ao corvente no mercado de
trabaihe local, ou sendo ele desconhecido do autoridade odministrativa, esta, sen
prefuizo das demais cominagies ou penalidades cabiveis, ¢ respeitada a ordem a seguir
extabelecida, poderd:

fuusd

11 — arbigrd-los, fundamentalmente, sempre que:

al ecorrer frawde ou sonegagdo de dodos ou elementos julgados indispensdvels ao
dang ey

b) o sujeiio passive ndo exibir ou dificuliar o exame de liveos ou de documenios
Siscals de wilizacdo obrigardria,

Como o contribuinte ndo fornecen documentos necessérios a apuracio da
receita real, foi procedido ao arbitramento. Este arbitramento foi efetuado a partir de documentos
buscados em alguns clientes do Recorrente, a saber: Sul América Cia Nacional de Seguros e
Scguradora Gralha Azul.

Segue abaixo transerigio do AcGrdio: 15.404/02/3* da Secretaria de Estado da |
Fazenda do Governo de Minas Gerais: {

“Neste diapasdo, ¢ imperioso o arbitramento, posto gue a primeira coisa gue i
autaridade administrativa tem que fer em mente é que o arbitrantento ¢ ato obrigatdrio, I'
sob pera de responsabilidade fincional, come prevé o citado artige 142, CTN. @
fancamentn fribuicrio ¢ aio vinewlado e obrigaidrio e, como tal, mio pode deixar de ser
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Seito quando extiver diante de wma situagdo de fato que se encaive & hipdtese previsio

ent fei,

Assim, dianie da comprovagdo ineguivoca da escrita fraudulenta da Impugmante, em
confromio com a legislogdo cristaling a mals ndo poder, qualquer autoridade gl
passar por cima desses fatoy deve ser responsabilizada fimclonalmente.

Mesmo a lel mineiva que, isolodamente, usa o termo "poderd arbitrar” em nada nda a
situagdo. E que poder para o autoridade, significa dever de agir. Nem poderia ser ele
de oitra forma. Imaginem um Agente do Fisco com poder para arbitrar triburos de wn
contribuinte € ndv arbirar de owlro, nas mesmas condigdes, por puro arbitrio seu
Sewia w disparate nm Estoado de Direiro,

Ol enslnamentos do renomado administrativista Hely Lopes Meireles, "in Direito
Adminisirative Brasileiro, 3° Edigdo, pdg. 75, da uma posicdo exata do caso em Joco,
ifuaielo Irata do PODER/DEVER da autoridade adminisiraiiva:

PODERDEVER DE AGIR — O poder dever de agir da autoridade piblica & fiyje
reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia e pela dowtring. O poder ftem para o
agente publico o significado de dever para com a commidade ¢ para com os
individues, no sentido de que quem o detém estd sempre na obrigacdo de exercitd-lo,
Nem se compreenderia se wma autoridade piblica - um governador por exemplo —
abrisse mdo de sens poderes administrativos, deixando de praticar atos de seu dever
Swncional . . Dai porque o omissds da awtoridede, ou o siléncio da Administragdo,
(o deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisse "
Hi de se chamar a atengiio para o fato de que & assim aié para os atos discriciondrios.
Fazdo porgue é puito maior a responsabilidade quando s rata de ohwigacdo iributiria, onde o
ato & vinculade e obrigatdrio, por expressdio literal do direito positive,

Na verdade o insritwo do arbitramento é o recurse da legislogdo ribudria, para que
hafa o necessdrio equilfbrio entre a relagdo flsco-contribuinte, ande este tenia SERpTe
pagar o menor valor de tribio possivel e agquele fem o dever de coibir as omissties,
dmagine-se a presente agio, se a legislapdo nio previsse o arbitramenta: ndo ha divida
dle que o Contribuimie tem por praxe omitie parcela significativa de suas aperagies,
Mesmto assim, imagine-se os intérpretes tivessem que dizer go Agente do Fisco! "vocd
fem a obrigagdo de conseguir prava de coda operagdo omitida. Ova, isto & uma tarefa
immpassivel de ser cumprida, pois a frawde ¢ cometida aravés do omissdo de
documentos, de dodos, através de dados inveridicas, de desiruipdo de documentos, eic,,
Noutras palavras, a fraude 56 cai no conhecimento do Fisco por acaso ou por falha do
sistema do comribuinte. E em V9% dos cases o Fisco s consegue obler uma
amasiragem dos documentos, porgue a documentogio ¢ sempre escondida ou
desirulda

Nessas condiges, extabelecer-se-ia um completa desequilibrio, onde o fraudador nio
cereria risco afgum desde que sempre mdo deivasse meios para o Fisco comprovar
cade operagdo. Dextruindo-se o documentos, o como se gueira, atribuindo-se-lhes o

pecha de prestogdo de servigos syjeita ao ISSON, o Fisco numea teria condigdes de III

comprovar ax frawdes cometidos,

E perfeitamente cabivel o arbitramento no caso da ndo apresentagio dd

documentacio exigida pela fiscalizagio que s3o livros ¢ documentos fiscais que  guardam

informagdies indispensdveis a qualquer levantamento fiscal. A inexisténcia de documentacic.

merecedora de & impde o arbittamento de valores do imposto a ser cobrado. Logo, procede a

medida fiscal adotada.

."-._ .

f

4)7

<l
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Pelo acima exposto, entendo que a pega fiscal enquadrou corretamente o
contribuinte, razio pela qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO,
devendo se manter integralmente o langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
realizado através do Auto de Infragio n.® 145/2004.

Os Conselheiros presentes, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Airton Roberio
Rehbein, Olga Myzak, Mauro José Pompermaier e Luiz Roberto Steinmetz, a unanimidade,
acolheram ¢ voto da Conselheira Relatora,

Sala das Sessies, 13 de junho de 2006.

Illl"! el o o T e — 25K "g

f Cons? ELAINE COFCEVICZE
,r-'.rlmm
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ACORDAD 015/2006
Processa; 25685
Requerente:; LOSANGO PROMOCOES DE VENDAS LTDA
Assunto: Recurso Voluntério -1SSOMN
Ementa: ISSQN. Correspondente bancirio. Prestagio de servigos financeiros,

Recurse Nio Provido.

Como Conselheiro Relator, nos termos do § 6%, Art. 31, do Deereto
Municipal n° 281/03, apresento RELATORIO PARA JULGAMENTO do presenie Recurso
interposto por LOSANGO PROMOCOES DE VENDAS LTDA, CNPJ n.° 05281313/0076-04,
situado na Rua Tiradentes, 37, Canoas, Inscrigio Municipal n.” 61482, O contribuinte apresentou
tempestivamente, em [2/01/2005, Recurso Voluntdrio contra o indeferimento de sua Impugnacio
relative ao Auto de infraciio n. 300/2004.

Da Revisio Fiscal

A Revislo Fiscal, Processo n.® 2004/29545/3, referente ao perfodo de
janeiro a julbo de 2004, foi concluida com a emissio do Auto de Infragio n.” 300/2004, sob
alegagio de que o contribuinte deixou de recolher diferenca de aliguota do ISSON Varidvel,
recalhendo 3% no periodo, quando o correte seria recolher 5%.

Da Impugnagio

No Processo n.” 2004/30592 o contribuinte impetrou Impugnagio ao Auto
de Infragio n.® 300/2004, defendendo que os servigos que presta devem ser enguadrados no Item
10.02 da Lista de Serviges Anexa & Lei Municipal n.° 4.818/03, com aliquota de 3%. O
entendimento do Fisco é de que o contribuinte enquadra-se no Item 15 da Lista de Servigos
Ancxa a Lei Municipal n.* 4.818/03, com aliquota de 5%, sendo assim, a decisio de 1° Instincia
foi contriria ao impugnante.
f

Do Recurso Voluntario I

No Processo n.” 2005/685 o contribuinte, apés ser cientificado da decisdo N |
em 1% Instdncia sobre sua Impugnagio, impetrou Recurso Voluntario a este Conselho Municipal | y :
M

de Contribuintes (folhas 02 a 06 do Processo). A

\
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Defendendo que deve ser cancelado o Auto de Infragio e arquivado o
processo administrativo, o contribuinte realizou as seguintes defesas:

4} que a sociedade ndo ¢ uma financeira ¢ sim uma empresa promotora de vendas, exercendo
de fato a atividade de intermediaglio de negocios, constituindo-se os servigos constantes no
alvard - coleta, andlise, consultoria ¢ armazenamento de informagdes cadastrais — meras
“atividades-meio™ para consecugdo da “atividade-fim" contratada por instituicio financeira;

b) que mesmo que se entendesse o contrdrio, a remuneragio da Losango ndo decorre da
prestagho desses servigos, mas do servigo de agenciamento, que por si 56 j& abrange os
demais correlatos (atividade-meio), ¢ que j& possui previsio especifica na Lista de Servigos
— ltem 10,02, cuja aliquota ¢ de 3%; e

€) mesmo que se considerasse os servicos de “atividade-meio™ como servigos distintos do de
agenciamento, a base de cdlculo dagueles seria 0 (zero), visto que a Losango apenas aufere
remuneragiio em virtude do servigo de apenciamento, do qual efetivamente decorrem os
valores intermediados, ndo havendo, entlio, diferenca de ISS a ser recolhida,

E o Relatdrio,

Realizada a sustentaglio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a
matéria enire os Conselheiros, passo a relatar,

Da andlise d “ri

Senhor Presidente, passo ao julgamento do Recurso Voluntario.

Ao lreglientar és Lojas da Losango, visualizamos um cartaz com a
indicagio de que se trata de uma empresa “Correspondente Bancirio do Banco HSBC - Banco
Multiplo®, assim essas empresas que atuam como “Correspondente Bancdrio™ estio ao abrigo da
regulagiio emanada pelo Baneo Central do Brasil (BACEN), Considerando o programa nacional de
desburocratizagio - Decreto n.” 83.740/79 — que dispde sobre a contratagfio de correspondentes no
Pais, 0 BACEN emitiu a RESOLUCAO n.* 2.707 de 2000, assim resolvendo:

Ari. 1% Facultar  wos  bamcos  miltiplos  com  carieira  comer- .-"!
clal, aoy bamcos comercigis e & Caiva Econdmica Federal a contratagdo |
de empresas para o desempenho das fangdes de correspondente no  Pais, b
com vistas & prestagdo dos seguintes servigos: 1 /.
I - receppdo ¢ encominhamento  de  propostas de  abertura  de _/«’f .
contas de depasitos 4 vista, a prazo e de poupanga; -3
I - recebimentos ¢  pagamemtos  relativos o  comtas de  depdsi- | |
fos 4 vista, o prazo e de poupanga, bem como o aplicapies ¢ resgares
em furidos de imvestimenio; \\ | Iu'

AN
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M - recebimemtos ¢  pagamenios  decorrenies de  convémios  de
prestagdo  de  servicos  mantidos  pelo  comtratanie na  forma  da regiilia-
mentagdn em vigor!

. - execupdo ative on  passiva de  ordens de POSAMERHID &

tronane dl confratante;

Vo= revepple e encaminhamenio  de  pedidos de  empréstimos ¢ de
[financiamenios;

VI - amiilise de crédito e cadastro;

VIl - execugdo de cobranga de fiudos;
FHT - owros  servigos  de  comtrole,  inclusive  processamento

i dados, dos operagdes pociuados;
IX - owrax  aofividedes, a critério do  Bamco Cemtral do  Bra-
wil,

Ar. 2% O comiratos  referenies & presiapdo de servicos  de
correspondente  mos  fermos  desio Resolupdo  deverdo  incluir  cldusulas
preverre:

{ - @  total  responsabilidade  da  institwipde  financeira  con-
fratamie  sobre o5 servigps  prestados  pela empresa  contratada)

¥V - que, pos  comratoy  de empréstimos ¢ de  finoncigmentos,
a liberagio de  recursos  serd  efetwadas  mediante chegue  nowinalive,  de
emiside  da  institwigdo  financeira  confrasante a favor  do  beneficidrio
ol ga empresa comercial vemdedora, ou crédito em comta de depdsitos &
vista do beneficiario ou da empresa comercial vendedora;

Art. 3% As  empresas  comtratedas  para o exercicie  da  fungdo
de  corvespondente  nos  termos  desia Resolugdo  extdo  sujeltas  ds  pema-
lidades previstas wo art. 44, pardgrafo 7% da Lei n® 4595 de 1964,
caso wvemham a praticar, por swa prdpria comin ¢ ordem, operagdes pri-
vafivas de instifuigdo financeira.

Pela Resolugho acima, podemos observar que o BACEN, inserido num
programa nacional de desburocratizagio, criou @ regulamentou os denominados “Correspondentes {"
Bancarios”, buscando ampliar a oferta de servigos bancirios 4 populaglo. Nesse contexto, atribuiu fl
4 total responsabilidade da institicio financeira contratante sobre os servigos prestados pela |
empresa contratada, inclusive prevendo penalidade a contratada caso venham a praticar, por suA | [,
propria conta e ordem, operagbes privativas de instituigio financeira. Dessa feita, assistimos o1/ -
surgimentos de novas empresas no Brasil que prestam servigos financeiros, denominados :
“Correspondentes  Bancdrios”, porém exercem suas atividades s mando de uma inslituiu;ﬁul |
financeira autorizada pelo Banco Central. Neste caso, a Losango stua com o suporte do Banco, |
HSBC, porém a gama de atividades que podem ser exercidas pela mesma, visto que possuil |
contrato de “Correspondente Bancario”, sdo definidas pelo BACEN. v
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Em seguida foi emitida pelo BACEN a CIRCULAR n.* 2.978 de 2000, que
dispie sobre os procedimentos relativos a instruglo de processos ¢ 4 remessa de informagdes
relacionadas com a contrataglio de correspondentes no Pais a0 BACEN, destacam-se:

Art.  2*  Na  comratagdo  de  empresas  para @ prestopio  dos
demals  servigos previstos no ari. 1" da  Resolwgdo a® 2707 de 2000,
@ institwicdo  financeira  cowiralante  deve  encaminhar a0 Departamento
de Codostro ¢ Informagies do Sistema  Fimanceiro (DECAIDY,  wa Jforma a
ser  divelgada  por agquela  Unidade, commicagdo  confende  ax FEQUIRTES
fnfarmgdes:

[ - denominagio  social,  mimero  de  inscripgde nmo  ONPJ ¢ ende-
rego completo da sede da empresa contraiada;

{1 = rerbagifo dos servigos a serem presiados;

- datas da  celebragdo do  comrate ¢ do  imicle da  presi-
gl dos servigos;

V' - relagio dos  municiplos em que o5 servicas  serdo  presta-
dos, com o indicacde do mimero de imscrigdo mo CNPJ e do enderepo
comipleto de cada dependineio da EMPrEsd confrofoda

Pavdgrafe  amice.  Quaisquer  ocorréncias  gue  impliguem  alferg-
¢hes  mas  informacdes de  gue irata  este  artige  lambém  deverde ser
ebjete de comunicagdo o DECAD,

At 3% A responsabiiidede  da  institwicde  [financeira comira-
tante  sobre of  services prestados  pela  empresa  conmiratada,  previva
ne g, 2% incise I do Resolug@o n® 2707 de 2000, engloba a obri-
guwtoriedade de observincia, por parie da empresa comtrotade, das  dis-
posicoes  estabelecidas  na  legislogdo  em  vigor  relativamente & segu-
ronge € a0 sigilo  bancdrios, bem como 4 prevenpdo ¢ ap combate  ds
alividwles relacionadas com ox crimes previstos wa Lei n® 9613 de 3
de marco dy [995,

f
Art. ™A instituicde  financeira contratante deve manier ."I
permancntemente  atualizados o5 dados  cadasirals  relativos @ prestacio |
de  servicos nmos  fermos do are 1% iwcises T e I, da  Resolugdo R
2707, de 2000, comunicando ao  componente do DECAD a gue  estive -.\'I -"_
Jurisdicionada, wo  prazo ssdvimo  de cince dias comtados da data de s -,I -
ocarréncia,  qualguer  alteraglo  relotive & demominagdo  social, & maen|
mudanga  de enderego e av encerramente de  atividades da sede ou  depend [ ]
deénciafs) da empresa controtedn, bem come da revogogdo do conrato  de | II
presiagdo  de  serviges ¢ de  alterage  na  relagde  dos  serviges prlrr.'l:.r'ﬂ” {
dos. L |/
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O BACEN ainda emitiv a RESOLUCAO n.® 3.110/2003, que alterou e
consolidou as normas gue dispdem sobre a contrataglio de correspondentes no Pais. No sire do

BACEN, consulta em 02/05/06 - www beb gov br — encontramos a seguinte Nota téenica sobre
essa Resolugho:

Contratagde de correspondentes de instivuigies financeiras no Pafs

Estudos desenvolvidos no contexto do execupda da politica governamental de expansio
do microcrédito no Pais apontaram para a necessidade de ampliagdo dos mecanismos
Jucilitadores de acesso da papilagde ao Sistewma Financeiro Nacional, como forma de
propiciar a melhoria das condigaes de obtengde de erédito, de realizagdo de poupanga
e de aguisicie de prodites financeiros, além da maior comodidade para pagamento
e contas por parte das pessoas de menor rends,

Das exposicdes acima, podemos concluir que a Losango, estando ao abrigo
das normas do BACEN, é contratada para atuar como “Correspondente Bancdrio™, essa ¢ a sua
atividade essencial, que engloba a prestagio de servigos financeiros nomeados e controlados pelo
BACEN, sob a responsabilidade da instituicio contratante. De inicio, podemos verificar que os
servigos executados pela Losango ndo ze tratam de simples “agenciamento”, como defende o
contribuinte, a natureza dos servigos, essencialmente financeiros, regulados pelo BACEN, estdo
vinculados a8 um nove eonceito de prestador de servigos financeiros, os “Correspondentes
Bancdrios™.

No seguinte site, consultado em (03/05/06, temos uma visdo da abrangdneia
de aluagio dos “Correspondentes Bancirios™ no Brasil:
hitpwww refatoriobancario o rieventos'h here I pass hitml,

O modele de correspondentes bancdrios (sistema de prestagdo de servipos tipicos dox
bancas em estabelecimentos de varejo) conseguiu, ent menos de seis anos. g proeza de
serar o nmere de mmicipios sem presenga de insiituido financeira wo Fais. O
animcio foi feito pefo chefe do Deorf — Departamento de Orgamizagdo do Sistemc
Financeiro do Bamco Central, Lulr Edson Feltrim, durante o semindgrio “Bunking
AnyWhere ", promovide pela Relatdrio Bancdrio, dia 29 dltimo, em 550 Pawlo.

f

Fuzende core &8 avalisgdes de Felirim, represemtantes do Lemon Bamk, Caiva |
Econdmica Federal, ¢ ABN Amro Real aclamaram e modelo de correspondente | |
bancdrio como ama solugdo ripide e de baivo custo para as politicas piblicas de |
bancarizagde e para as estratégios do setor financeiro de atingir o enorme Sl |
representado pela economia informal e pelas familias de baiva rendi, .';,./ %
LA
L acordo com Gilberto Salomdo, diretor geral do Lemon Bank, o negicio .'if]
correspondentes representa uma oportunidade dnica para o segmente financeire, Jd
que o modelo tradicional de agéncias bancdrias deiva desguarnecida uma populagdy
da ordem de 45 milhdes de brasileiros. i |I|II

l
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"Enquanio o namern de agéucias bancdrias crescen apenas 3% entre 2002 & 2005,
os correspondentes bancdrios cresceram 230% no periode”, assinala Salomdo.
Segundo ele, a proporgdo de correspondentes hofe & de wm posto de arendimento pare
cirda 3.9 mil habifantes, enguanto a proporgio de agincios & de wma para cada 10,3
mil, Em atividade hd apenas irés anos, o Lemon Bank é o dnico banco ne Pals o

aperar exclusivamente com correspondentes bancdrios ¢, segundo Salomdo, atenden
cerca de 3.2 mithdes de pessoas no ano passado,

Em continuidade a cste trabalho, &, tamhém, de fundamental importineia
entendermos melhor a atividade exercida pela recorrente, de uma forma mais ampla,

Em consulta a0 site da  empresa em 250406 -
hitp/fwww. losango.com. brfindex him - temos:

Losango ¢ wuma Empresa que ha mais de 35 anos irabalha em parceria com o coméreio
varcfista. Desde dezembro de 2003 foz parte do Grupe HSBC, uma das mmiores
orgamizagdes de serviges bancirlos ¢ financeiros do mundo, com wma ampla gama de
megdcios may Enropa, Asia, Américas, Oceanta, Oviente Médio e Africa.

Com esia unido, a Losange passa o contar com a experiéncia de um dos principais
grapes financeires mundiais, conflando ainda mais solidez e credibilidade ao seu
me e,

Hoje, a Losango possai wma base de 20 milhdes de clientes e 3500 funciondrios
expaihados wa miatriz, no Rio de Janelro, ¢ em swas mais de 300 filiais.

N Losango, vood vai encontrar intimeras aportimidades e desafios para se desenvolver
profissionalmente. Nos possulos wigls e 300 filigiv em fodo o Brasil com cerca de
1500 funciomirios e eslagidrios, e femos wma privilegiada posicdo de mercado nos
produtos CDC e EP. Por isso, procuramos por vocé, profissional dindmico e arrojade,
e contribur com o ROSSO0 crescimenio.

Da leitura acima, quando a Losango apresenta-se para o mercado em seu
site, afirma que faz parte do Grupo HSBC, uma das maiores organizagtes de servicos bancarios e
financeiros do mundo, assim, ndo podemos desconsiderar que faz parte de uma cadeia de
valor que tem como atividade preponderante prestagio de servigos financeiros, com previsiio |
em contrato de “Correspondente Bancirio”, firmado ao abrigo das normas do BACEN.,
Também afirma que, com esta unifio, a Losango passa a contar com a experiéncia de um dos
principais grupos financeiros mundiais, confiando ainda mais solidez ¢ credibilidade ao sel” | |
negdeio, Quando a empresa se apresenta dessa forma, ndo hi como desconhecer de que sen /
objeto principal ¢ a prestagio de servigos financeiros, fundamentalmente amparada nias /
normas do BACEN sobre o instituto do “Correspondente Bancirio”. Também consta de que [
hoje a Losango possui uma base de 20 milhdes de clientes, a pujanea elucidada ¢ relacionada | |
diretamente a empresa, que consagra uma marca propria, que nfio relata sua condicio de |
“Correspondente Hancirio™ ou mesmo de “agenciador™, ostenta seu desempenho pelas suns |

proprias forcas. A Losango descreve, ainda, que tem uma privilegiada posicio de mercada-_brmm

\|

A
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produtos CDC ¢ EP, mals uma vez chamando atengio para o exercicio de sun atividade
prestagio de servigos financeiros,

. t‘
Em consulta ao site da empresa em 25/04/06, consta © seguil
Informativo para o Imprensa (de 28/01/2005):

- Losango langa promogdo “A Casa dos Sonhos "

A Losango, empresa de crédito popular do Grupe HSBC, informa que uma casi ":
valor de RS 40 mil ¢ o grande prémio da promogdo "A Casa dos Sonhos w"""’é
que estard em vigor de 1* de fevereiro a 30 de abril deste ano, Q sorteio da casa 3¢
realizado no dia 19 de maio,

A promogio ¢é simples: a cadn RS 300,00 de empréstimo pessoal obtido mas 10ja%
Losango em todo o pais ou por meio do cartdo Losange, o cliente recebe uma carield
“raspou, achou, ganhou™ ¢ wm cupom.

Com o cupom, o cliente participa do sorteio da casa no final da promogdo. Para tanio.
basta o cliente preencher o cupom com seus dados pessoals, responder @ pergunid
“Qual ¢ a empresa lider em Empréstimo Pessoal que vai the dar uma casa ¢
outrox prémies’" ¢ deposita-lo em wma das wrnas localizadas nas lojas Losango.

No informativo para imprensa acima, fica mais evidente a forma com que 8
recorrente se posiciona no seu mercado, denominando-se como empresa de crédito popular do
Grupo HSBC, oferecendo prémio para aluvancar a sua “atividade fim”, ou seja, a prestagio
de servigos financeiros dado sua condigio de “Correspondente Bancirio”. Com a pergunta:
“Qual é a empresa lider em Empréstimo Pessoal que vai lhe dar uma casa e muitos oulros
prémios?” a empresa buscar afirmar sua posi¢io na atividade em que presta, a de servigos
financeiros,

De fato, podemos observar que a Losango busca o mercado de crédito popular, como ela
mesma afirma, ¢ para concretizar sua “atividade-fim"” necessita de uma instituigdo financeira para
somente fazer a cedéncia do crédito, amparando-se no instituto do “Correspondente Bancario”,
como ji analisado anteriormente, j& que parn tanto nio possui autorizagdo do Banco Central do
Brasil. A empresa atua como se fosse um Banco popular, porém ndio cede o crédito porque nio é
autonzada. O Grupo financeiro buscas ceder crédito popular com estrutura popular, neste caso
Losango representa uma otimizaglo de custo frente a0 seu nicho de mercado. A sua atividade |
compreensivel, numa situagdo em que 4 maona da populagdo niio armiscaria freqiientar um Bancp, |
¢ preferivel buscar uma empresa que simplifica 05 processos ¢ atende uma camada social
populacdo que geraria mais custos aos Bancos, ao incharem suas agéncias com clientes. ﬁ

/

Em consulta 00 site da Losango em 25/04/06, ainda podemos conferir: '

Oferega Crédito Lojista Losango para ox seuy clientes ¢ passe a contar com MH
rede de crédito do pais. | |}
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&ua&a%cdﬁmmmm comprar com vocé vai
JSicar ainda maiy Jacil - ¢ sews clientes, ainda muais fiéls, /f‘d.

V‘faﬂq"ioqwmwimosmmbjm

i Pmerlaanq‘dadculrkahg. Vocé terd d sua disposicio uma base de 20
milhdes de clientes, com nome, endereco e o poder de compra de cada um.

Podemos observar, que além da Losango prestar servigos financeiros aos
clientes em suas lojas, ainda realiza contratos com Lojistas, enaltecendo o seguinte ponto:
“Oferega Crédito Lojista Losango para os seus clientes ¢ passe a contar com a maior rede de
crédito do pais™, “0 Crédito Lojista Losango (CDC - Crédito Direto ao Consumidor) financia
bens ¢ servicos para os seus clientes”. A Losango oferece todo o treinamento necessirio para
implementar o sistema de financiamento, onde os funciondrios aprenderdo, passo a passo, todos o8
procedimentos para fechar uma proposta de crédito: como preencher cadastro, calcular a
prestaglio, negociar..,

Em consulta a0 site da empresa em 25/04/06. consta o seguinte
Informativo para a Imprensa (de 22/092004):

Losango antecipa campanha de recuperagdo de crédito

A empresa oferece descontos progressivos nos encargos para pagamentos i vista e I,'T
parcelamento da divida em até 10 vezes /]

{ |
Com descontos progressivos mos encargos para pogamentos G vista & parcelamento | |

da divida em aé 10 vezes, alosugoanmlnaamipa;dadouupmgnmh‘ff
recuperagdo de crédito de fim de ano. .. |

A decisdo de antecipar a campanha de final de ano tem como base o aumento na
procura de pessoas interessadas em recuperar o erédito. Durante o primeiro
semesire de 2004, cerca de 150 mil clientes em atraso acertaram sua siuagdo u
Losango, um dos maiores nimeros dos wltimos anos. k

l‘\
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de créditos,

Dessa noticia, quando & empresa também realiza recuperagho €€ 700 4 o

desproende-se que na cadeia de valor da prestaglo de servigos financeiros, somenie
crédito, por estar impossibilitado.

EmAxﬁgowblimdonomedoncoCenmldOw"

Caloteiro nde entra

IstoE Dinheiro

Sabado, 05 de abril de 2003

Finangas | Paula Pavon | Pg. 76 &
Banco Central , Associagdo Comercial de 3o Paulo ¢ financeiras langam de
dados gigante, com 60 milhdes de bans pagadores, & abrem espago para a redugdo
Juras ao consumidor

O consumidor sempre sente wm friozinho na barriga toda vez que precisa pedir
empréstimo ¢ o comerciante consulta o servico de protegdo ao crédito, Mas agord @
lista negra estd com os dias contados ou, pelo menos, sofrerd wuma concorréncia muito
forte, Estdo entrando em operagdo os chamados codastros positivos. Sdo bancos de
dados que invertem o raciocinio tradicional, Ao invés de registrar quem estd
inadimplente, informam todo o histérico de consumo do bom pagador. ... O banco de
dados énico facilita a decisio das instituices financeiras ¢ permitird a redugdo dos
Jjuros, diz Alvaro Musa, diretor da Parmer Consultoria, que montou o banco de dados
conjunto de cinco financeiras.

No momento, existem trés grandes cadastros positivos sendo montados no Brasil. O
primeiro deles é o du Losango, Fininvest, Panamericano, Aymoré ¢ Cacique em
parceria com a Serasa. Juntas, as cinco financeiras controlam cerca 30% do setor de
crédito ao consumidor no Brastl, Elas se uniram hd wm ano ¢, discretamenie,
comegaram a reumir os dados da clientela. Hoje, o cadastro tem 30 milhdes de nomes ¢
ja é consultado rotineiramente, ...

As cinco financeiras que safram na frente Jd estio sentindo o resultado do nove
esquema de trabalho. Antes podiamos consullar apenas se a pessoa estava ou ndo
devendo. Agora sabemos quantos créditos ela tomow, quando ¢ como pagou € nos
sentimos mais seguros, diz Roberto Lamy, diretor de crédito ¢ risco da Fininvest
Umu financeira pode consultar dados de outra no cadastro anico.

Do Artigo acima, percebemos o tratamento dados a empresas como a
Losango: sendo conhecidas e tratadas por uma Revista Especializada como sendo uma
Financeira, tamanha sua independéncia de atuagio em seu mercado. E possivel que os clientes |
da Losango contratem operagdes com a mesma sem perceber que o dinheiro que recebem
vem da Losango, mas de uma institui¢do financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil.
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Dada todas as aprecingdes acima, podemos perceber a independéncia com
Que atua a Losango, a medida que presta servigos financeiros, mesmo amparada numa figura
recem instituida pelo BACEN denominada de “Correspondente Bancirio™, Dessa feits, 80
consultarmos as diversas agdes judiciais pos Tribunais Brasileiros contra a Losango,
principalmente revisionais, podemos observar que os Juizes 1ém julgado que a mesma deve
figurar no polo passivo, com base na Teoria da Aparéncia. Observamos os julgados abaixo.

TIPO DE PROCESSO: Apelagdo Civel

NUMERO: 70014554174 Inteiro Teor do Acdrddo

REIATOR: José Francisco Pellegrini

EMENTA: DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAQ REVISIONAL.
CONTRATO DE EMPRESTIMO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA LOSANGO

A contratada para prestar servigos em nome do banco estd legitimada para figurar

nopdlapmirodadmnadam&lnwdcmmderm&m Principio da
Aparéncia.

TIPO DE PROCESSO;

Apelagdo Civel NUMERO: 70013926894

RELATOR: Naele Ochoa Piazzela

EMENTA:  ACAO REVISIONAL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
CONTRATOS DE EMPRESTIMO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. LOSANGO E BANCO LLOYDS.

Do mexmo modo que a Losango foi parte legitima para oferecer o produto, receber
valores, remegocii-los e prestar informagdes, também ¢, agora, responsdvel a
integrar o pélo passivo desta agdo, Assim, em se tratando de relagdo consumerista,
deve a mesma pautar-se pelos principios elencados na Lei n.* 8.078/90, dentre os
quais estdo os du aparéncia ¢ da instrumentalidade dos atos processuais.

TIPO DE PROCESSO:

Apelagdo Civel NUMERO: 70013681119

RELATOR: Voltaire de Lima Moraes

EMENTA:  RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS
MORAIS. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAOS DE RESTRICAO A0 CREDITO. | |
RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA LOJ. ' }
COMERCIAL,

I. Embora o produto tenha sido adquirido na Loja Obino, ainda assim tal Jato
a legitima para figurar ne pélo passivo da relagdo Juridico-processual, uma vez gu
@ venda a prazo realizada por esta foi financiada pela empresa Losango; dai par
que cabe somente & financeira responder pela demanda, . l

TIPO DE PROCESSO :
Apelagdo Civel NUMER:; 70012964276
RELATOR: Clawdio Baldino Macie!

T‘ .

}
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EMENTA: APELACAO CIVEL NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS- ACA

REVISIONAL. CONTRATO DE EMPRESTIMO. TN
Rejeitada a preliminar de ilegirimidade passiva da ré Losango, pois S¢ ot
Mcmmmmmaammmhmmmdzm‘ ’ S
legitimidade para responder por esta contratagio no caso em comento, Jd 4 4
momento em que oferecen o servigo ¢ realizou o negdcio vlncnlon-nwm"""do
devendo responder por ele peramte 0 consumidor, que a vé como &

servico. Outrossim, tem aplicagio na hipitese a teoria da aparéncia

Diantcdosfatosucinm.niopodcmosignomdequca[»ﬁnsopmﬁz
servigos financeiros que vilo desde a contratagdio de operagdes aos processo de
créditos, ainda realizando contratos com lojistas para que 0s mesmos contratem operagdes paré
Losango. A Losango somente ndo disponibiliza o crédito, que ¢é de responsabilidede de seu
brago financeiro, 0 Banco HSBC, e estd vinculado a regulagdo expedida pelo BACEN.

Ao consultormos um atendente das Lojas Losango, sobre os servigos
prestados, o potencial cliente ¢ informado de que ¢ possivel que em “aproximadamente™ 20
minutos saird da Loja como crédito na mio, esse crédito € materializado pela emissdo de um
chegue do Banco HSBC emitido na propria Losango, mediante a entrega de cheques do cliente
como garantia a operagdo. Dessa feita, 4 Losango faz 1odo o trabalho pela institui¢do financeira
autorizada pelo BACEN, o “agenciamento™ defendido pela recorrente se resume a um cheque
emitido, pelos proprios funciondrios da Losango, em nome do Banco HSBC.

Percebemos, também, em quadro no interior da Losango, a publicagio da
cobranga das scguintes tarifas pelos servigos financeiros prestados, entre outras:

Taxas ¢ Tanfas praticadas - CDC ¢ Empréstimo Pessoal

- Tarifa Bancania Administrativs ¢ de Manuseio: R$3.45

- Tarifa para Troca de Cheques: R$9,00

Empréstimo Pessoal - Taxa de Abertura de Crédito - TAC
- Tanfa Minima: R$80,00

- Tanfa Mixima: R$700,00

Canio Losango

- Anuidade: R$36,00

- Cartio Adicional: R$18,00

Cartdo Losango/Lojista

- Taxa de Abertura de Crédito por Operagdo Min: RS15.00 Max: 150,00
- Cantdo Adicional; RS18,00

Pelos servigos financeiros realizados, dado o conceito definido pelo
BACEN para os denominados “Comrespondentes Bancdrios™, a Losango ¢ remunerada pelo seu ’
contratante, o Banco HSBC, que somente cede o valor referente nos financiamentos. Na pritica
¢ na esséncis, 0 que prevalece ¢ de que 0 Banco HSBC remuners « Losungo pela prestagiio
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de servigos relacionados so setor buncirio ou financeiro, por figurar €7
“Correspondente Bancirio™, cujas atividades estdo exaustivamente descritas no [tem 15 s
Lei Municipal . 4.818/03. O contribuinte defende que se 0 seu servigo é de --gmcm?w”“;
porem o que ocomre ¢ uma desnaturagdo do seu significado, pois a recorrente s projetd
mercado demonstrando uma independéncin de aglo, recaindo-se assim como empresd
prestadora de servigos relacionada ao setor bancdrio ou financeiro, sendo que @Cb" sua
remuneraglio, ou seja o prego do seu servio, da instituicdo do mesmo grupo econdmico que 3
contratou no &mbito do conceito de “Correspondente Bancirio”. Os servigos praticados peia
Losango, que se enquadram no Item 15 da Lei Municipal n.* 481803, sio a mando do
Banco HSBC que recebe poderes para essa contratagio pela legistaglo do BACEN, j& a Losango
ndo pode fugir das previsdes impostas para sua atuagio previstas pelo BACEN.

Ademais, a Lei Municipal n.° 4.818/03 em seu Ar 17, § 4°, define que @
incidéncia do imposto ndo depende da demominagdio dada ao servigo prestado, prevalecendo,
portanto, a natureza do mesmo, ¢ nesse caso, conforme fi enfrentado acima, a Losango
presta servios financeiros amparando-se na figura de “Correspondente Bancirio”, assim
a gama de servigos prestados extrapola a figura de simples “agenciamento™:

Art. 1% O Impasio Sobre Servigos de Qualquer Natureza - [SSQN, tem como fato
gerador a prestagdo de servigos constantes da lista a que se refere 0 ANEXO I da

presente Lel, ainda gue essex ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador,

$ 4" A incidéncia do imposto nio depende da demominagdo dada go servigo
prestado.

No site da Confederaglio Nacional dos Bancfirios, www.enbeut.com.be,
consulta em 04/05/06, temos uma critica quanto & condigdo trabalhista ¢ fiscal das empresas
denominadas de “Promotoras de Vendas”, conforme abaixo:

Nas empresas financeiras os sindicatos de bancdrios jd celebram convengdo
coletiva de trabalho, nacionalmente. regulomentando s direitas ¢ beneficios dos
Sinamcidrios. mesmo como categaria profissional diferencioda. O problema neste
segmento esta na proliferagio de wma série de empresas denominadas de
‘promomwdzmdn:”qnex«mwscni;wmuﬁumcdmemb/
reconhecem os direltos dos sews funciondrios como financidrios, prejudicando desta |
Jorma o5 analistas de crédito, os analistas de cadastro e os demais que ddo suporte| |

para as operagdes de finunciamento, |0 [
Na verdade estas “promotoras de vendas™ sdo fachadas das proprias ¥ R
Para comprovar estes fatos basta verificar em nome de quual empresa ndl:‘:q /

os contratos. E importante salientar que a Lei n* 4.595/65 ¢ o Artigo 192 ‘
Constituicho definem que somente bancos ¢ financelras podem  conceder | ‘
empréstimo a pessoas fisicas, legalmente. A esiratégio da fachada vegwe o logica du
gundncia dos bencox ¢ das financeiras que ¢ pavar por cima da legiglogdo /
trobalhista ¢ fiscal 56 para aviltar oy saldrios ¢ gumentar o3 seus lucros ‘

|
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de servios relacionados a0 setor bancirio ou financeiro, por figurar €97
“Correspondente Bancério™, cujas atividades estio exaustivamente descritas no lt_zl' 1 -
Lei Municipal n." 4,818/03. O contribuinte defende que se o seu servigo é de -agcncam}cﬂw“;
porém o que ocorre ¢ ums desnaturaglio do seu significado, pois a recorrente s¢ projét
mercado demonstrando uma independéncia de agdo, recaindo-se assim como empresd
prestadora de servigos relacionada a0 setor bancério ou financeiro, sendo que ﬂf“b‘ s
remuneragdo, ou seja o prego do seu servigo, da instituiglo do mesmo grupo econdmico que A
contratou no &mbito do conceito de “Correspondente Bancirio”, Os servigos praticados
Losango, que se enquadram no Item 15 da Lei Municipal n.* 4.818/03, sio a mando do
Banco HSBC que recebe poderes para essa contratagdo pela legislagio do BACEN, jé a Losang®
ndo pode fugir das previsdes impostas para sua atuaglio previstas pelo BACEN.

Ademais, a Lei Municipal n.° 4.818/03 em seu Art. 1°, § 4°, define que 8
incidéncia do imposto nlo depende da denominaglio dada so servigo prestado, prevalecendo,
portanto, a natureza do mesmo, ¢ nesse caso, conforme ji enfrentado acima, a Losango
presta servigos financeiros amparando-se na figura de “Correspondente Bancdrio®, assim
a gama de servigos prestados extrapola a figura de simples “agenciamento™:

Art, 1% O Imposto Sobre Servigos de Quaiquer Natureza - ISSQN, tem como fato
gerador a prestagio de servigas constantes da lista @ que se refere 0 ANEXO I da

presente Lei, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 4% A incidéncia do imposto ndo depende da denominacio dada ao servigo
prestado,

No site da Confederago Nacional dos Bancdrios, www.cnbeut.com.br,
consulta em 04/05/06, temos uma critica quanto & condicdo trabalhista ¢ fiscal das empresas
denominadas de “Promotoras de Vendas”, conforme abaixo:

Nas empresas financeiras os sindicatos de bancdrios jd celebram convengdo
coletiva de trabalho, nacionalmente. regulamentando os direitos ¢ beneficios dos
financidgrios, mesmo como categoria profissional diferenciada O problema meste
segmento estd na proliferagio de uma série de empresas demominadas de
“promlormdevadm"qncwcmossmkaspamuﬂnuuimendoﬂ
reconhecem o1 direitos dos sews fimciondrios como financidrios, prejudicando desta | |
forma os analistas de crédito, os analistas de cadastro ¢ os demais que ddo suporte | |
para as operugoes de finangiamento, A
Nu verdade estas “promotoras de vendas" sdo fachadas das proprias fiman
Para comprovar estes fatos basta verificar em nome de qual empresa sdo ussin
os contratos. £ importante salientar que a Lei n* 4.595/65 ¢ o Artigo 192
Constituicdo  definem que somente bancos ¢ financeiras podem conceder
empréstimo a pessoas fisicas, legalmente. A estratégia da fachada segue a ldgica da
gandncia dos bancos e das financelras que ¢ passar por cima da le lagdo'
trahalhisia e fiscal 0 para aviltar os saldrias e aqumentar os sews lucros.
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A maiorta das empresas financeiras periencem a algum grande banco. A Fi ”"":::c
do Unibanca, a Losango do Loyds, a Continental do Bradesco; a Credicerto d:d;w
a Creditec do BBM, entre tantas outras na mesmo situagdo. Ou seja ¢ @ 4 que
(viniciang) do sistema financeiro: os bancos constituem as o
constituem ay promotoras que constituem as quarteirizadas que explor®™
trabalhadores . lta
A CNB tem papel fundamental a cumprir na organizacdo politica e juridica da !
pelo enquadramento ¢ representagio desses trabathadores Jumlo ooy Seus rasﬂf’"w
Aindicatos de bancdrios, além da valorizagdo e do fortalecimento da com
nacional de negociagdo, onde o mimero de sindicatos participantes
insuficiente para avangarmos na lula,

Sobre 0 tema apresentado acima, podemos, sinda, conferir a seguinte

noticia do Tribunal Superior do Trabalho divulgado no seu site www,tst. gov.brinoticias:

07072003
Mantido enquadramento de funciondrio da Losango como bancdrio

A Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalko manteve a decisio de segunda
instincia que equiparou um ex-funciondrio da Losango Promotora de Vendas
Litda. a bancdrio. O Tribunal Regional de Santa Cataring {12* Regido) verificou que,
apesar de ser contratado pela empresa promotora de vendas como “awxiliar de
cobranga”. o funciondrio prestava servigos a financeira do mesmo grupo econdmico
- @ Losango Financeira (hoje Multiplic Financeira), que ndo possuia filial em
Floriandpolis (SC), exercendo funcdes como supervisor, autorizador ¢ operador de
caixa

O TRT/SC comcluiu que “as atividades desemvolvidas pelo funciondrio serviam
indubitavelmente i atividade especifica de operagdes financeiras ™ ¢ aplicon ao caso
o Emmciado n* 55 do TST. segunde o qual “as empresax de crédito, financiamento
ou  imvestimento, também  denominadas  financelras,  equiparam-se  dos
estabelecimentas bancdrios para os efeitos do artigo 224 da CLT". Esse artigo trata
somente da jornada de rabalko dos bancdrios. Mas além de horas extras, o TRT
conceden aindo todas as vamiagens ¢ beneficios previstos para os bancdrios nas
convengdes coletivas

Segundo Informacoes do preposto da Losango Financeire. o Losango Promotora de |
Vendas ero contratada com exchwividade pela financeira ¢ disponibilizava os | |
servicos de yeus fimciondrios em seu favor A Losango Promotora de Ve i
recorreu ao TST contestando a decisdo que a condenou o pagar o ex-funciondrid
horas extras excedentes & sexta didrla, além de vantagens ¢ beneficios previstos
contratos coletivos de trabalho da categoria dos bancérios. ==

No TST. a defess da Lasango Promotora de Venday argumentou que o TRT/SC terla | }
“extrapolado ™ o disposto no Enwnciado n.* 35 do IST, que, “em nenhum momento | |
determinoy o equiparagdo com o evemtuais bemeficios adquiridos pelos bancdrios | |

nas comvengdes coletivas . Relator do recurso, o ministro Milton de Moura l"mca\
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manteve a decisdo do TRT/SC ao ndo conhecer do recurso da Losango e
de Vendas. &gwﬂoelc.amérﬂadommn&o/oiaplwqumw
procexsuals, visto que o empresa recorrente ndo juntou aos autos & rtclw"‘;;w
trabalhista decisdes conflitantes com a do TRT de Santa Cataring. (RR 545805/1

Consolidando o disposto acima, temos o Artigo “Os trabalhadores € 08
correspondentes bancinios™, divulgado no seguinte site, consultado em 03/05/06, temos:

IR/ www es Horeoniine.co php?id_poticia H565&

04/08/2005 - Luctano Athayde Chaves - Juiz do Trabalho

Presidente da AMATRA 21 (RN)

Ha nlgums nos, fol regulamentada pelo Conselho Monetdrio Nacional ¢ pelo Banco
Central do Brasil o atividade de correspondente bancdrio, através da qual uma
empresa contratada e credenciada por instituicdes bancdrias para realizar @

prestacdo de virios servigos bancdrios (saques, pagamentos, cobrangas, depdsitos,
eic),

A partir de emido, agéncias dos Correios, lotéricas, Jarmacias, mercados o empresax

dedicadas especialmente a tal atividade passaram a integrar a paisagem de nossas
cidades como alternativa aos tradicionais espacos bancdrios.

O aspecto Qque nos interessa agqui é precisamente o fato de que os trabalhadores
contratados pelos correspondentes ndo séo considerados bancdrios ¢, portanto, ndo

recebem a mesma remuneracio que é paga a estes, lampouco gozam dos demais
beneficios previstas em lei ou em instrumentos de negoclagdo o coletiva

A’iowdoumnim.wwwo.pmqwokbdequmurqhu}mﬁkodw
empregados desses correspondentes chegasse uo Congresso Nacional.

EmWodmcjeMnemommmMWdoPm}mkhin
3.859, de 2000, ora em exame na Camara dos Deputados

1
De autoria do Deputado Coriolano Sales (PFL-BA), o projeto busea estabelecer que ||
os funcionirios dos correspondentes bancirios - que se dedicam u atividades |

lipicamente bancirias -, submetam-se & jornada de trabalho propria du/

trabalhadores bancirios, limitada, portanto, a seis horas didrias, .. h
Tembém vale elicidar que pelos servigos financeiros de “Correspondentp |
Bancdrio”, a Losango recebe remuneraglio de Banco HSBC. j& que por forga da Resolugiio m®
3.110 de 2003 do BACEN nio pode cobrar, por iniciativa propria, qualquer tarifa ’
relacionada com a prestagdo dos SETVIGOS & que se refere o contrato, conforme abaixo: l
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IV - @ vedagde, 4 empress contratada, de

& cobrar, por liciativa pripria, quelquer tarifa rdacienada com a prestogdo
des services a que se refere o contrato,

Do estudo spresentado nesse documento, podemos assimilar as seguintes

Mumummm&mm@m&mmmﬁm
conforme Resolugio BACEN n” 3.110/03.

' O papel dos Correspondentes Bancirios € o de levar 2 todos os brasileiros
mmwdem?m(mlhﬂa#h&kimsm&ofmdoﬁnmbmwcm

Como servigos disponiveis 1ém-se:

Raqu&ocmmmlmumdempomdcabuundcmmmcbcpbsim
Pagammwscmcet&mosdcoon\étdmdcmdesa\'iqm
Execugo de servigos de cobranca

Anadlise de crédit ¢ cadastro

Recepedo ¢ encaminhamento de pedidos de empréstimos ¢ de financiamentos

Na publicagdo “Empresas™ do Banco Real, Ano 6, n.° 65, temos:

Torne-se wm Correspondente Banmcdrio do BANCO REAL Neste caso, sew

estabelecimento atuard como um posto de prestagdo de servigos bancdrios, onde 03

clientes poderdo . /‘

Por fim, 0 que prevalece c'autuu#oqumqucindepmdm(uhmngo.u”

amparada pelo conceito elaborado pelo BACEN, denominado de “Correspondente Bancirio”, ),

que tem objetivos explicitos de ampliar a oferta de servigos financeiros & populaglio, sob "'

responsabibdade da instituigio cootratante, De fato, resumir a complexs atuagho doy

“Correspondentes Bancirios™ em simples “agenciamento™ ndo pode vingar. A Losango ¢
remunerada pelos servigos de “Comespondentes Bancdrios™, sob a égide das normas do
BACEN. que criow esse conceito para prestar servigos financeiros @ uma camada da populagio |

Que ndo acessa o Bancos. Assim, o “Correspondente Bancirio™ ado ¢ um simples ' k)
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Art. 4 Os  contratos referentes & prestogio de servigos d¢
correspondente  nmos  termas desta resolucdo devem  incluir  cliusulas
prevendo:
I“V-avchpb,immdn.dc
¢) cobrar, por Iniciative pripria, qualguer tarifa relacionada com a prestagdo
dos servigos a que se refere o contrato;
Do estudo apresentado nesse documento, podemos assimilar as seguintes
conclusdes:

Os “Correspondentes Bancérios™ chegaram para criar condigdes favordveis para fomentar ¢
dcmocmtiuroaussowswodmoscsmkosﬁmoehos,mﬂoquemdmdmméum
esmbclechncanmmasmicosﬁnmcimscmmdcumhuimiaoﬁmncm
conforme Resolugiio BACEN n.® 3.110/03.

OpapeldosCorrcspond:mesBanc&ioséodckmamdososbuuilcims
0s servigos de um Banco (milhdes de brasileiros ainda estio fora do sistema bancdrio) e ampliar

08 servigos bancdrios fora do dmbito das agéncias, em ambiente em que as pessoas se sentem
mais & vontade.

Como servigos disponiveis 1ém-se:

«  Recepydo e encaminhamento de propostas de abertura de contas Saques ¢ Depésitos
- Pagamentos e recebimentos de convénias de prestacio de servigos

- Execugdo de servigos de cobranca

- Analise de crédito e cadastro

- Recepedo ¢ encaminhamento de pedidos de empréstimos ¢ de financiamentos

Na publicagdo “Empresas” do Banco Real, Ano 6, n.° 63, temos:

Torne-se um Correspondente Bancirio do BANCO REAL Neste caso, seu
m&hmmaur&mmpm&w*m&mmm. onde o8
clientes poderdo ., /

Por fim. 0 que prevalece € a atuaglo quase que independente da Losango, /
amparada pelo conceito elaborado pelo BACEN, denominado de “Comespondente Bancério™, ), | ‘
que tem objetivos explicitos de ampliar a ofenta de servicos financeiros 4 populaglio, sob ;'/(
responsabilidade da instituiglo contratante. De fato, resumir s complexa atuagio dos'.
“Correspondentes Bancirios” em simples “agenciamento™ nilo pode vingar, A Losango ¢
remunerada pelos servigos de “Comrespondentes Bancarios”, sob a égide das normas do ' '
BACEN. que criou esse conceito para prestar servigos finunceiros 4 uma camada da populagiio | l'
que ndo acessa 03 Bancos. Assim, o “Correspondente Bancirio™ nio é um simples
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prestador de servigos relacionados a0 setor bancirio ou financeiro,
abrigadas pelo Item 15 da Lei Municipal n.* 4.818/03.
_ ISTO POSTO, o parecer ¢ pela MANUTENCAO DA AUTUQSg‘g
FISCAL, portants, voto pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO interposto por LOS
PROMOCOES DE VENDAS LTDA.
As passagens grifadas neste documento ado constavam em seu original.
Os Conselheiros presentes Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz,
Mauro José Pompermaier, Olga Myzak ¢ Luiz Roberto Steinmetz, a unanimidade, acolheram 0
voto do Conselheiro Relator.

“agenciador”, ¢ um
cujas atividades estilo

,,f

|

|

'I
|| | ‘
1 . ‘ Cons, AIRTON ROBE
| | Relator
\ / |

{ fll T

L
M

/|
. ' |
Cons, FRA%SC ODE PAUtF‘{IGlTEIREDO
|

Presidente |
| LA
|

|
1
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Processo: 200522191 A
Requerente:  STORE SHOPPING ADMIINSTRACAO E MARKETING S/C/ LTD.
Assunto: Recurso Voluntério -ISSQN

Ementa: ISSQN. Anilise de mérito prejudicada. Retorno processo para 1*
Instincia. Recurso Parcialmente Provido.

Como Conselheiro Relator, nos termos do § 6%, Art. 31, do Decreto
Municipal n." 281/05, apresenio RELATORIO PARA JULGAMENTO do presente
Recurso interposto por STORE SHOPPING ADMINISTRACAO E MARKETING S/C
LTDA, CNPJ n.° 00567201/0001-75, situado na Rua Guilherme Schell, 6750, Canoas,
Inscrigio Municipal n. 60397,

Da Revislio Fiscal

A Revis3o Fiscal, Processo n.* 2004/8954/1, referente ao periodo de abril
de 1999 a mar¢o 2004, foi concluida com a emissSo do Auto de Infragdo n.° 276/2004,
s0b alegacdo de que o contribuinte sonegou ISSQN Varidvel, deixando de oferecer &
tnbutagio receitas auferidas na prestacdo de servigos de administraglo de negdcios de
terceiros relativo 2o periodo de abril de 1999 & margo de 2004,

-

Da Impugnacio

No Processo n.* 2004/3002273 o contribuinte impetrou Impugnagio,
lempestivamente, 20 Auto de Infrago n.* 2762004, defendendo que s¢ji declarada a
nulidade do Auto de Infragio. O Fisco, conforme folha n° 10 do Processo, com
despacho em 25/11/2004, relatou que deixou de analisar a defesa do contribuinte sob
alegacio de que a procuragio apresentada pelo contribuinte ndo tem identificaglio da | |
assinatura através de firma reconhecida em Candrio ¢ o Contrato Social spresentado nllo |
¢ uma copia autenticads ¢ nem vislumbra as alicragdes contratuais ocomidas, O Fisco, |
na mesma folha n.* 10, com despacho em 23/12/2004, relatou que cedeu a0 contribuinte {,
0s documentos originais, Procuraglio ¢ Contrato Social, que estavam no Processo ¢ nlo iy
Sstavam revestidas das formalidades legais, ou seja, nfio estavam autenticados em
Cartério, com o compromisso de sanar as imegularidades ¢ reinserir os documentoy.

Dado que o contribuinte, a1¢ a data do despacho, nlio sanou s imegularidades levantsday
pelo Fisco, opinou-se pelo indeferimento da Impugnagio ]

Do RCCUI'\A_\ \'olunmng \\
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No Processo n* 20052191 o contribuinte, apés ser cientificado 63
decisio em 1* Instincia sobre sua Impugnaclo, apresentou tempestivamente, €M
3170172005, Recurso Voluntirio a este Conselho Municipal de Contribuintes contrs ©
indeferimento de sua Impugnaglio relativo a0 Auto de infraglo n.* 276/2004, seado
apresentado os seguintes documentos: Recurso (folha 02 a 14); Procuragio
em Cartério (folha 15); copia do Contrato Social (folhas 16 1 23),

Defendendo, preambularmente, & nulidade do Processo ¢ 4O

Procedimento o contribuinte apresentou os seguintes fatos:

a) que ocorreu flagrante cerceamento de defesa nos presentes autos;
b) que a empresa apresentou defesa no prazo legal, consignando suas razdes de fato ¢ de direito:

c) qucnocnmmoadct’csannoesmvas:ndoapfeciadn.soboargmnemodcqueaprocmm
estava com & firma reconhecida ¢ a copia do contrato social ndo estava sutenticeda;

d) que ao depois, 0 proprio recorrente, buscando informagdes sobre o andamento do processo,
ficou sabendo desse fato;

€) gue nessa esteira, retirou os documentos para efetivar a autenticagiio;
f) que em nenhum momento fora estipulado prazo para devolugdo dos documentos autenticados;

£) que derradeiramente, de forma unilateral e sem notificar & parte recorrente, foi proferida
decisdo no processo,

Considerando os fatos relatados acima, o contribuinte requer a este
Conselho que declare a nulidade do processo, em virtude do cerceamento de defesa, elegendo a

seguinte defesa:

8) que nio hda no ordenamento pdtrio, nem no ordenamento local obngacio de se juntar
instrumento de procuragdo com firma reconhecida, em outras palavras, ndo ha obrigaglo legal
desse proceder;

b) que a matéria em litigio tem seu processo ¢ procedimento regulado pelo Cédigo Tributdrio |
Municipal ¢ ndo traz obrigagdo de reconhecer documentos ¢ ou juntar copias autenticadas |
para instruir defesas administrativas, muito antes pelo contririo, visam desburocratizar o
processo pars garantir 4 ampia defesa;

A

€) que ¢ cedico, wmbém, que a representagdo processual se consubstancia em
iregularidade, ndo podendo ser dbice pars o julgamento de recurso;
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9 Que se a fiscalizagho considera essencial aquilo que a lei ndo exige, deveria, no minimo,
notificar o contribuinte para sanar aquilo que ela considera irregular,

€) que se o Fisco niio dispde de condigdes de dar ciéncia a0 seu contribuinte, deveria, 80 MeEnoS,
fixar um prazo mzodvel, pars que o contribuinte, por diligéncia propria, apresente condigdes
PUra que seu processo seja, a0 menos, apreciado;

f) que considera-se tolhido de seu dircito de defesa, mormente quando a fiscalizagdo exige
documentos ¢ procedimentos que a lei ndo tutela e se utiliza disso para impor sua vontade a
revelia dos ditames legais e constitucionais,

Diante do exposto, o contribuinte requer, altemativamente, caso nio
conhecida ¢ provida as preliminares de nulidade e cerceamento de defesa, que seja reformada 8
decisdo de primeiro grau, haja vista a tempestividade da defesa.

E o Relatério.

Notificado o Requerente e ndo tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, 8
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir.

Da Preliminar
Senhor Presidente, passo a0 julgamento do Recurso Voluntério,

Diante do despacho no Processo de Reviséio Fiscal, bem como o disposto na
defesa do contribuinte, expostos acima, temos uma questdo preliminar, que precede ao mérito, em
que a Impugnacio do contribuinte, mesmo sendo tempestiva, deixou de ser avaliada em fungfo do
mesmo ter apresentado Procuragdo e Contrato Social sem autenticagBo em Cartdrio. Por esse
motivo, o Fisco ndo analisou a defesa, parém, no Codigo Tributdrio Municipal e Nacional ndio estd
prevista essa exigéncia para fins da instrugdo do processo administrativo tributério,

O encaminhamento da solugdo pars o conflito passa pelos principios
processo administrativo tributano. conforme elucidado abaixo:

1) Principio do Informalismo em favor do Interessado, abordado por Alexandre Barrod

Castro' & 0.

“Na prdatica, a atengdo a esse principio acarreta o tolerdncia quanto &
denominagdo de recursos e demais pegas Impugnatdrias eic., uma vez que o

Castro, Alexandre Barros. Procedimento Administrutivo Tributdrio. |
S#o Paulo: Atlas, 1996,
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fue aqui importa é a vontade de impugnar, cabendo @ fazenda respeitar ¢
Jazer valer esse objetivo; razdo pela qual cabe a ela, Administrogdo Publica,
promover devido saneamento das Irregularidades formais, por vemtura
cometidas pelas partes.

Em suma, tal principio é uma decorréncia logica do primado da supremacia
do coletivo sobre o particular. ou seja, o0 que aqui importa é alcancar @
Mmm.mxmvinghdowwdamrwde/mf
rigores desnecessirios. Portanto, tal princigio favorece & parte ¢ ndo @
Fazenda Piibiica, cujos atos serdo celebrados e acompanhados sempre de
imprescindivel rigor. "

Para o caso em tels, o principio do informalismo em favor do

interessado tem aplicagio dircta, uma vez que a falta de Procuragdo ¢ Contrato Social
autenticados poderiam ser sansdos a0 amparo do principio elucidado. Conforme ji relatado, 0
coniribuinte defende que tomou conhecimento da sua imegularidade praticada quando
procurou informagdes sobre sua Impugnagiio, ja o Fisco, movimentou-se de acordo com ©
principio do informalismo em favor do interessado. a0 entregar os documentos para
dutenticagdo o contribuinte, porém deixou de fixar prazo para entrega, deixando de atendé-1o
em sua plenitude. Dessa feita, o principio da oficialidade, destacado abaixo, também foi

prejudicado.

Oficialidade

2) Principio da Oficialidade, sbordado por Alexandre Bamros Castro’ ™

A expressdo procedimente decorre da palavra procedere. que significa um
caminhar adiante, um avangar, uma série ordenada de atos tendente o
determinar fim especifico. Pols bem, esta marcha ordenada de atos tem na
esfera  administrativa  tributdria, como  grande propulsionadorg, a
administragio publica, ou seja, cabe a ela lmpulsionar o procedimento, com
visias a alcangar a justica, interesse de toda a sociedade. *

O Prncipio do Informalismo em favor do Interessado e o Principio
possuem convergéncias com o Principio da Simplicidade, salientado abaixo.

3) Principio da Simplicidade, sbordado por Alexandre Barros Castro' !

"0 procedimento administrativo tributirio deve pautar-se pela celeridade,
ou seja, em decorréncia da rapidez, ele deve ser singelo, de modo que nio
sejam exigidos expedientes e providéncias complexas.

Vale destacar que & medida que a Impugnaglo foi tempestiva ¢ 0 conlﬁbuinic
procurou o Fisco para obter informagdes sobre o Processo, procedeu de acordo como Principio da
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Boe-f¢, embora nao tenha entregue os documentos autenticados, até a ciéncia do despacho d2

Fiscalizaglo no Processo, sob a defesa de falta de prazo oficializado pelo Fisco para devolugd
dos mesmos

4) Principio da Boa-fé, abordado por Alexandre Barros Castro’ ™ -

“.este principio ndo deve ser aplicado tio-somente em matéria comtratual,
extender-se a todos os demais supostos subjetivos. no sentido de que ndo se
pode admitir o uso dos mesmas contrariamente & boa-fé_

| Estudando situagio pertinente, que trata de reconbecimento de firma, Gilson
Wessler Michels em sua Obra Processo Administrativo Fiscal da Uniiio — Anotagdes ao Decreto
n.* 70.235/72 ~ Versdo 11 - Atualizada até 31 de dezembro de 2005 (Documento Eletronico), fez
as exposicdes a seguir. Ao analisar o Art. 2°, Caput, do Decreto n.® 70.235/72. abaixo, sobre ©
reconhecimento de firma para 0s Atos ¢ Termos Processuais-

Dos Atos ¢ Termos Processuais

Art. 2° Ox atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensdvel a sua finalidade, sem espage
em branco, ¢ sem emtrelinhas, rasuras ou emendas ndo ressalvadas.

Reconhecimento de Firma - Artigo 22 du Lei n. 9. 784/99

foui)

$2.° Saive imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
quando houver divida de autenticidade.

§3° A autenticagdo de documentos exigidos em copia poderid ser feita pelo
drydo administrative.”

Reconhecimento de Firma em Petices - Art. 985 do RIR'9Y

“Art. 988 - Salvo em casoy excepcionais ou nagueles em que a lei imponha n

explicitamente esta condicdo, ndo serd exigido o reconhecimento de Sirmas |
em peticdes dirigidas & administragdo piblica, podendo todavia o repartiodo 4
requerida, quando tiver divida sobre a aumtenticidade da assinatura do || |
requerente ou quando a providéncia servir ao resguardo do sigilo, exige ||| /.
antes da decisdo final a apresentogdo de prova de identidade do requerente. 'x'/

Pardgrafo Unico. Verificada, em quulquer tempo, falsificagdo de assinatura l
em documento publico ou particular, a reparticdo considerard ndo iy fedia

4 exigéncia docwmental ¢ dard conhecimento do fato G muoridode
competente. deniro do prazo improrragdvel de cinco dias, parg instauracdo

do processo criminal,”
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Reconhecimento de Firma em Procuragio  mediante  Instrumento
Particular - Soludo de Consulta Interna COSIT n. 01 de 13/09/2002:

"Cabe o reconhecimento de firma em casos excepcionais, quando explicito
na legistagdo tributiria, se hd dividas da legitimidade da represemtogdo ¢
no resguardo do sigilo.

Para 0 caso em lide, ainda cabe as disposigdes do Principio do Duple
Grau, abordado por Alberto Xavier' ™ 'Y, abaixo, sendo que para o Conselho Municipa! d¢

Contribuintes analisar 0 mérito s¢ faz necessirio a apreciacio da Inmpugnagio em primeird
Instincia.

“A garantia do duplo grau consisie no principio segundo o qual oy litighos
que decorrem perante drgdos de Julgamento administrativos, motadamente
em matéria tributdria, devem ser objeto de uma dupla apreciagdo, de tal

modo que @ decisdo gue ftenha julgado a impugnacdo cabe
obrigatoriamente recurso.

E o que reswlta da referéncia do inciso LV do artigo 5° da Constiniigdo aos
“recursos”™ inerentes & ampla defesa recursos esses que se referem
necessariamente a primeira decisdo tomada em processo administrativo Jd
instaurado, pois 0 procexso administrativo ndo ¢, em si mesmo, um recurso.
Por owtras palavras: o garantia de recurso, concedida no inciso LV do arsigo
3" (e, portanto, do duplo grau) ¢ uma garantia que respeita o um processo ja
instavrada com fundamento noutra garaniia constitucional autdnoma: o
direito de peticdo consagrado no inciso XXXIV do mesmo artigo$®

Em matéria tributdria, o garantia do duplo grau pressupde que o ato
tributdrio primdrio, ¢em que o langamento se traduz, seja suscetivel de
revisdo por dois atos tribusdrios secunddrios proferidos, wm em primeira e,
outro, em segunda instdncia, " ﬂ'

/|
Considerando o8 principios do  processo  administrativo  tributiri ""1-.I )
dpresentados ¢ analisados, ¢ com segurunga nas competéncias deste Conselho, o parecer é pc% |
retorno do processo para primeirs Instineia pary que seja analisado o mérito da Impugnagio. E
seguida. apds a ciéncia 00 contribuinte da decisdo, deve-se abrir prazo para Recurso, conforme o]
Cédigo Tributino Municipal. Diante do exposto, ndo hd como analisar 0 ménito, vo!.o pelo| [
DEFERIMENTO PARCIAL pela reforma da decisdo de prmeiro grau \ ;

\

|

¢ do processo tributirio 2° ed. totalmente reformulada ¢ atualizada. Rio

Xavier, Alberto. Do langamento: teoris geral do ato, do procedimento $ }
de Janeiro: Forense, 2002
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As passagens grifadas neste documento nlio constavam em seu original.

Os Conselbeiros presentes  Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz.
Mauro José Pompermaier, Olga Myzak ¢ Luiz Roberto Steinmetz, a unanimidade, acolheram ©

voto do Conselheiro Relator.
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Processo: 200431918
Requerente; VIAGAO CANOENSE S/A
Assunto; Recurso Voluntirio -ISSQN
Ementa: ISSQN. Servigos considerados intermunicipais,
Recurso provido.

Trata-se , no caso, de Recurso Voluntério, interposto tempestivamente pela
Viagio Canoense Sociedade Andnima, pessoa juridica de direito privado, estabelecida nestad
cidade, na Rua Amando Fajardo n.° 151, considerando que teve rejeitads a sua defesa contra ©
Auto de Infragiio de n.° 124, datado de 19 de maio de 2004,

A revislo fiscal na Empresa Recorrente, periodo de janeiro de 1999 8
dezembro de 2002, teve inicio com a Notificagdo n. 10272004 de 11 de maio 2004. A Fiscalizagio
Tributaria, através de procedimentos de auditoria ¢ com base na documentaglio fiscal apresentada,
levantou atividades realizadas pela Viagdo Canoense S/A, sem os devidos comprovantes de
recolhimentos, que entendeu passiveis de tributagio pelo ISSQN.

No presente caso, segundo entendimento do Fisco, prestagdo de servigo de
excursdes ¢ locagdo de bens moveis (Snibus) para cidades da regido metropolitana e interior,
enquadrados respectivamente nos itens 19 ¢ 40 da Listia de Servigos anexa a lei Municipel
1943179 ¢ alteragdes, e que por falta dos registros contdbeis legais ¢ recolhimentos dos valores
devidos ficaram sujeitos as penalidades da legislagdo em vigor, de acordo com a constituigio do
Auto de Infragio anteriormente mencionado,

A Empresa Viaglo Canoense upresentou defesa administrativa ( Proc. n.*
16981/2004) . alegando essencialmente que os deslocamentos sio de fato intermunicipais ¢ que 0
ISSQN 36 pode tributar transporte de natureza estritamente municipal (item 17 da Lista de
Servigos), exclusivamente dentro das froateiras do Municipio, onde tem inicio ¢ fim. E, que o))
transporie abrangendo mais de um municipio acarreta a incidéncia do ICMS, Diz que a Icgislac&)} ‘
tributiriz ¢ clara a0 fixar o fato gerador do ICMS “no inicio da execuglo dos servigos do |
transporte interestadual ¢ intermunicipal” (inc. [V, art. 4° da lei estadual 8820/89) ¢ que o ISS tem
natureza residual , no sentido de que, 0 Municipio 50 tributa as atividades que sobram da-{
incidéncia do art. 15511, da Constituigo, segundo o qual sBo da competéncia dos Estados 4 |,
tributacdo dos servigos interestsduais ¢ intermunicipais de transporte. Enfatiza, ainda, nilo se tratat |
de viagens de turismo que realiza, mas de fretamento continuo para transporar pessoas , atrves
de contrato privado, entre Canoas ¢ outra cidade ¢ vice-versa, ¢ que o transporte ¢ realizado com
veiculo ¢ motorista ds Empresa. Afirma ndo se constitulr numa agéncia de turismo por ndo manter
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Gltimo, salienta que o fato de algumas notas fiscais erroncamente traterem o fretamento cfetuado
WM&Mbm,nlonhcnamdoinsﬁumMim.

, O Departamento tributirio, com scolhimento do Secretirio da SMF,
Mﬁumhm:af&ammmgpdmiwmmmnmdnmﬁw
ondemsaﬁqodclxxhdeénih&lmavdcuhsmvimmwemw
transporte de pessoal. Argumenta juridicamente, com bese no Codigo Tributirio nacional, incs. 1
IL. an4®, que deve-se fazer a identificagdo de um tributo pelo seu fato gerador, sendo vilida
porianto a cobranga da espécie ou subespécie de cujo fato gerador se trate, desde que instituida por
lei, mesmo que 0 nome ou a destinaglio dos recursos respectivos que esta The tenha atribuido no
scjam os mais adequados. Registra que o aspecio temporal (0 momento) ndo ¢ a condig30
precipua para definir o fato gerador do tributo, mas seu contedido que serve de base para definir
suporte fiitico respectivo (Volkweiss, Roque Joaquim - Direito Tributdrio Nacional pégs. 23 ¢ 24
—2* Edic#0/1998).

Finalmente, salienta que a recorrente ndo apresentou contrato de prestagdo
de servigo para amparar sua defesa ¢ que a mesma adotou diferentes histdricos nos documentos
fiscais fazendo com que a Fiscalizagdo, por prudéncia, enquadrasse os servigos descritos em itens
diferentes da lista de servigos para ndo ocomer a constituicdo do crédito tributirio sem o devido
enquadramento fiscal, embora tendo ciéncia que a receits suferida converge com a propria
titulago contabil aplicada pelo contribuinte (receita de excursdes).

No presente recurso voluntério, a recorrente adota a mesma linha de defesa ja
apresentads na 17 Instincia de Julgamento,

E o relatério.

Realizada a sustentaglio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a
matéria entre os Conselheiros, passo a relatar,

St. Presidente:

O presente recurso € tempestivo, nos termos da Legislago Tributdria
Municipal em vigor (art. 83 da lei Municipal n." 1783/77). (

Sobre 4 matéris em discussdo, ndo hd divide nenhuma de que nllo se trata

de hipotese de prestaglo de servigos de transpories de passageiros de natureza estritamente
Municipal, 1st0 & realizados dentro do temitorio de Cancas. Poranto, nilo sujeitos ao ISSQN de
competéncia Municipal. O transporte interestadusl ¢ intermumcipal submete-se A incidéncin do
ICMS, de competéncia dos Estados (inc. 11, ant 155 da Constituigdo Federal). Considerando ds
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incidéncia do 1SS no transporte intermunicipal. Neste sentido o STF assim tem s¢ manifestado:

“ a lei complementar, definindo os servigos sobre ox quais incidird o ISS, realiza u s
finalidade principal. que ¢ afastar oy conflitos de competéncia, em matéria tributdric.
entre ay pessoas politicas (CF, art. 146, 1). ¢ lsso ocorre em obséquio ao pacto
federativo, principio fundamenial do Estado ¢ da Repiblica (CF, art. 19 () ndo adolo
a dowtring que defende que a lista de servigos ¢ exemplificativa."(RE 361.829, voto do
Min, Carfos Velioso, DJ 24/02/06).

A Fiscalizagdo tributiria, pelo menos ndo consta dos autos, 0 CONSEEUIY
comprovar técnica ¢ juridicamente, com basc nos enquadramentos referidos pela Legislagdo
Municipal, que a Empresa recorrente efetivamente fazia locagio pura e simples de Onibus (sem
motorista) clou utilizava os mesmeos para a pritica de excursdes equiparando-se a agéncia de
turismo. Pelo contririo, este relator 40 analisar as notus fiscais constantes do Processo 9183/2004,
fls. 71 a 80, verificou cm algumas delas, no espago reservado a observagdes, o niimero do
motorista responsdvel pelo transporie €, no campo discriminaglo dos servigos, em alguns €asos,
tratar-se de eventos (deslocamento de pessoal da Base Aérea para desfile militar em Porto Alegre)
que em nada podem se confundir com prestagio de servigo de turismo ou excursdes realizados por
agéncias.

ISTO POSTO. conhego do recurso ¢ voto no sentido de DAR-LHE
PROVIMENTO para desconstituir o Auto de Infragdo n.” 124, datado de 19 de maio de 2004,

Os Conselheiros presentes, Elaime Cofcevicz, Luiz Roberto Steinmetz €
Mauro José Pompermaier, 4 unanimidade, acolheram o voio do Conselheiro Relator.

Saln das Sessdes, 11 de junho de 2006.

N\

Cons.  PAULO ROBERTO VIEIRA DA CRUZ
Relator

‘
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Coas F&"\Nfﬁi‘\“? P)L ULA FIGUEIREDO
Presidente '/ | ‘ 4
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Requerente: GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA
Assunto: Recurso Voluntario -ISSQN

Ementa: ISSOQN. Prestagiio de servigos na forma de “assinatura”™.

Recurso Nio Provido,

GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA., empresa inscrita no Cadastro
Municipal de Contribuintes sob n® 54,853, CNPJ n® 03.420.926/0018-72, situada na Rua
Aurora, n® 377, neste municipio, protocolizou, tempestivamente, em 24/01/2003, Recurso
Voluntario contra a lavratura do Auto de Infragdo n.® 290/20(4, referente a0 periodo de abril de
2001 a dezembro de 2003, no valor de RS 507.887 61 e da decisdio prolatada em 1.* instincia.

O contribuinte foi sutuado em virtude do ndo recolhimento do ISSQN - Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, incidente sobre a receita bruta auferida na prestagio de
servigos na forma de “Assinatura” (mensalidade) cobrada de seus usudrios. A justificativa para
que a concessiondria cobre “Assinatura™ (mensalidade) ¢ que o valor cobrado a titulo de
assinatura mensal decorre da disponibilizagdo dos servigos de telefonia por nimero proprio a
determinado usudrio. e que a manutengdo da rede implica em gastos. Desta forma, a
Concessiondnia cobra os servigos prestados aos usudrios no tocante 4 manutengiio da rede fisica,

indispensdvel a0 cumprimento de seus objetivos, sob s forma de “Assinatura™ ou
“Mensalidade™.

O contribuinte alegs, de acordo com 4 definicio dada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), o Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) ¢ o servigo de
telecomunicagbes que, por meio de transmissio de voz e de outros sinais, destina-se @
comunicaglo entre postos fixos determinados, utilizando processos de telefonia. As atividades
de manutengdio ¢ conservagdo de méaquinas € equipamento que a Recorrente executa, nllo se
tratam de servigos remunerados contratados por terceiros em bens de outros ¢ ainda com este

exato fim, ¢ sim para si propria ¢ tendo como objeto sua propria rede de telecomunicagdes, ou
seja, para o seu ativo fixo.

O julgador de 1 * instincia ao analisar o caso apresentado, entendeu que o Auto de

f
f

|

Infragio enquadrou corretamente o contribuinte, mantendo a pega de autuagio na sua N

integralidade.

A
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Notificsdo da decisdo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio Conselho de

O recorrente alega o que segue:

| - Tendo em vista a que a imposiglio ora impugnada se baseia exclusivamente na
aphcaﬁodemnlognacxunavacnutnopemdesmumdakeeomemws
listados nas legislagdes de ISS (LC n.® 56/87 ¢ LC n® 116/04), por aquem se
tratarem supostamente de assemelhados e congéneres, ¢ imperioso que scja

pericia técnica para apurar se existe alguma similaridade;

2 - A base de cilcalo do ICMS incide sobre os valores cobrados sobre os servigos de
comunicaciio, bem como aqueles relativos a servigos suplementares ¢ facilidedes
adicionais que visbilizem ¢ otimizem o processo de comunicagdo,
independentemente de suz denominagio, de acordo com o Decreto Estadual n.”
37.699/97, artigo 3°.;

“Art. 3°- O imposto incide, rambém, sobre:

I - as prestages de servigos de transporte interestadual ¢ internacional, por
quulguer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

I - av prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive o geragdo, a emissdo, a recepodo, a fransmissdo, a retransmissdo, @
repetigdo e a ampliacdo de comunicagdo de gualquer natureza”,

3 — A Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997, em seu artigo 60 diz “ Servigo de
telecomunicagdo ¢ o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdio™.

§ 1° Telecomunicagﬁo ¢ a transmissdo, emissio ou recepgiio, por fio,
radioeletricidade, meios opucos ou qualqucr outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estaglo de telecomunicagdes ¢ o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos ¢ demais meios necessirios @ realizagiio de telecomunicagio, seus
acessonios ¢ periféricos, ¢, quando for o caso, as instalagbes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis,

E o relatorio. ( "\ /
LIA. o
Notificado o Requerente ¢ nido tendo comparecido para realizaglo d&« '

defesa oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds 0 que passo a I

decidir.

& |

\
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Senhor Presidente:
O Recurso Voluntério ¢ tempestivo.

Todos sabemos que estamos diante de uma situsgio sinda indefinida
whthmxmmdcpor"commﬁwlo“cseaincidénciaépdolCMS-lmpostosf!m
Circn!ac&odeMercadorimcSm“is‘os.noimbilocmdnaloupdolss-lmpommm
no @mbito municipal.

Pars fundamentar a minha decisdo wtilizo o Recurso Especial n.’
402.047-MG, da I* Turma do Superior Tribunal de Justica, relatado pelo Ministro Humberto
Gomes de Barros, transcrita abaixo:

TRIBUTARIO - ICMS - “SERVICOS DE COMUNICACAO" -
CONCEITO - INCIDENDIA ~ AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO -
CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO 69/98.

Hé ‘“servico de comunmicagio” quando um terceiro, mediante
prestagdo negocial-onerosa, mantém  interlocutores femissor/receptor) em
comtaio “por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepedo, a
fransmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do ¢ a ampliogdo de comunicagdo de
qualquer natureza”. Os meios necessdrios a consecugdo deste fim ndo estdo ao
alcance da incidéncia do ICMS-comunicagdo

A hipdtese de incidéncia do ICMS-comunicacdo (LC 87/9: art. 2°
Ill) ndo permite a exigéncia do tribuo com relacio a atividades meramente
preparatérias ao “servigo de comumicagdo” propriamente dito, como sdo
agueles constantes na Clausula Primeira do Comvénio ICMS 69/98

No Direito Tributdrio, em homenagem ao Principio da Tipicidade
Fechada, a imterpretagdo sempre deve ser estrita, tanto para a concessdo de
beneficios fiscais, quanto para exigincia de tributos, A mingua de Lel ndo ¢
licita a dilatagdo da base de cdleulo do ICMS-comunicagdo implementada pelo
Convénio ICMS 69/98 (art, 97, § 1" do CTN),

A Lei faz incidir 0 ICMS sobre “servicos de comunicagdo”™, em cufo
conceito s¢ inserem ox de lelecomunicagdes, A interpretagdo do art. 2° 11, da
LC 87796, indica que 3o hd incidéncia de ICMS aos servigos de comunicagdo
“Stricto sensu”, onde ndo se incluem os servigos meramente acessdrios ou
preparatorios @ comumcagdo propriamente dita M

J
Com base no scima expesto, NEGO PROVIMENTO AD
RECURSO VOLUNTARIO, mantendo ntegraimenie o langamento do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza realizado através do Auto de Infragho n® 290/2004,
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2 Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz,
Olga Myzak, ¢ Roberto Ferreira Pansers (suplente), s maioria, acolheram o voto do Conselheiro
Relator. Foi voto vencido o Conselheiro Marcelo Teixeira Santos.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2006

A

/| Cons.  MAURO JOSE POMPERMAIER
| | Relator

',"v );n ': “ l'{ f
/ | ,'n J \ /
| J '4 / I ’
Cons.  FRANCHEODE PRULA FIGUEIREDO
| |

\ J
Presadente ot




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Candido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 34621572

ACORDAO 01972006
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Requerente: GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA
Assunto: Recurso Voluntério -ISSQN
Ementa:

ISSQN. Prestagiio de servigos preparatérios e acessérios de
telecomunicacdes. Recurso Nio Provido.

GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA., inscrita o
Cadastro Municipal de Contribuintes sob n° 54.853, CNPJ n® 03.420.926/0018-72, situada na
Run Aurora, n® 377, neste municipio, protocolizow, lempestivamente, em 24/01/2005, Recurso

Voluntdrio contra a lavratura do Auto de Infrago n.° 292/2004, referente 30 periodo de janeiro 2
junho de 2004, no valor de RS 12.319,18 ¢ da decisio prolatada em 1 instincia.

O contribuinte foi autuado em virtude do ndo recolhimento do ISSQN —
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, incidente sobre a receita bruta suferida na
prestacdo de servigos na forma de “servigos preparatdrios e acessorios de telecomunicagdes”
cobrada de seus usudrios, Estdo incluides nestes servigos os valores cobrados 4 titulo de acess0,
adesdo, ativaglo, habilitagdo, disponibilidade, assinatura, servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizam ou agilizam o processo de comunicaglio, independentemente da
denominagdo que the seja dada.

O contribuinte alega, de acordo com a definigo dada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) ¢é o
servigo de telecomunicagdes que, por meio de transmisséo de voz ¢ de outros sinais, destina-se &
comunicagdo entre postos fixos determinados, utilizando processos de telefonia Também
mencionado o Convénio n.* 69/98, firmado pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal, que em sua
Cléusuls Primeira diz que os signatarios firmam entendimento no sentido de que s incluem na
base de cilculo do ICMS, incidente sobre prestagdo de servigos de comunicaglio, os valores
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativaglio, habilitaglo, disponibilidade, assinatura ¢ utilizagio
de servigos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que

seja dada L |
O julgador de 1.* instincia 4o analisar o caso upresentado, entendeu que 6

Auto de Infragio enquadrou corretamente o contribuinte, mantendo a pega de autuaglo na sua
integralidade.

/!

{

otimizam ou agilizam o processo de comunicaglo, independentemente dis denominacio que ll}t‘\ 7

/
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Notificado da decisdo sobreveio este recurso o relatado, a este Egrégio
Conselho de Contribuintes,

O recorrente alega o que segue:

1 - Tendo em vista a que a imposiglio ora impugnada se bascia exclusivamente na
aplicaglio de analogia extensiva cntre as operagdes usuais da Recorrente & servigos
listados nas legislagdes de ISS {LC n* 56/87 ¢ LC n* 116/(4), por agueles s
tratarem supostamente de assemelhados e congéneres, ¢ imperioso que seja realizada
pericia técnica para apurar se existe alguma similaridade:;

2 - A base de calculo do ICMS incide sobre os valores cobrados sobre os servigos de
comunicaclio, bem como aqueles relativos a servigos suplementares ¢ facilidades
adicionais que viabilizem ¢ ofimizem o0 processo de comunicagdo,
independentemente de sus denominagdo, de acordo com o Decreto Estadual n.*
37.699/97, artigo 3°,;

“drt. 3°- O imposto incide, também, sobre:

I — ax prestagdes de servicos de fransporte Interestadual e internacional, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

1T - as prestagies onerasas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive
a gerogdo, a emissdo, a recepedo, a fransmissdo, a retransmissdo, o repetigdo € a
ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza”

3~ A Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997, em seu artigo 60 diz * Servigo de
telecomunicacio ¢ o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagio™.

§ 1° Telecomunicagio ¢ a transmissBo, emissdo ou recepelio, por fio,
radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo cletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estaglio de telecomunicagdes € o conjunto de equipamentos ou aparethos,
dispositivos ¢ demais meios necessirios & realizaglo de telecomunicaglo, seus
acessdrios ¢ periféricos, ¢, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam ¢ (/ u
complementam, inclusive terminais portiteis. [ |

E o relatorio, f

Notificado o Requerente ¢ nllo tendo comparecido para realizaglio de
defesa oral, 8 matéria foi debatida em Plendno pelos demats Conselheiros, apos o que pisso 4

decidir
A

|
I |
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Senhor Presidente:
0 Recurso Veluntdrio é tempestivo.

Todos sabemos que estamos diante de uma situagdo ainda indefinida sobre
0 Que se catende por “comunicagdio” ¢ se a incidéncia é pelo ICMS ~ Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias ¢ Servigos, no dmbito estadual ou pelo 1SS — Imposto sobre Servigos, no dmbito
municipal,

Para fundamentar a minha decisio utilizo 0 Recurso Especial n.° 402.047-
MG, da 1* Turma do Superior Tribunal de Justica, relatado pelo Ministro Humberto Gomes de
Barros, transcrita abaixo:

TRIBUTARIO - ICMS - “SERVICOS DE COMUNICACAO™ -

CONCEITO ~ INCIDENDIA -~ AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO — CLAUSULA
PRIMEIRA DO CONVENIO 69/98.

Ha “servico de commicagdo” quando wm terceiro, mediante prestagdo
negoclal-onerasa, maniém interlocutores (emissor/receptor) em contato “por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, @ refransmissao, @
repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza”™. Os meios necessdrios
a consecugdo deste fim ndo estdo ao alcance da incidéncia do JCMS-comunicagdo.

A hipdtese de incidéncia do ICMS-comunicacdo (LC 87/96; art. 2°, IT]) ndo
permite a exigéncia do tributo com relagio a atividades meramente preparatérias 0o

‘servigo de comunicagdo” propriamente difo, como sdo agueles comsiantes na
Cldusula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

No Diretto Tributdrio, em homenagem ao Principio da Tipicidade
Fechada. a interpretagdo sempre deve ser estrita, tanto para a concessido de beneficios
Siscais, quanto para exigéncia de tributos. A mingua de Lei ndo é licita a dilatagdo da
base de cdlcwlo do ICMS-comunicacdo implementada pelo Convénio ICMS 69/98 (art.
97, § 1%, do CTN).

A Lei faz incedir o JCMS sobre “servigos de comunicacdo”, em cujo
conceito se inserem oy de telecomunicagdes. A interpretagdo do art. 2% I, da LC
87/96, indica que 56 hé incidéncia de ICMS wuos servigos de comumicagdo “stricto /I
sensu”, unde ndo se incluem o5 servicos meramente acessorios ou preparatrios &

commicagao propriamente dita f

|
Com base o acima exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURS9 |
VOLUNTARIO, mantendo integralmente o langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer | )
Natureza realizado através do Auto de Infragdo n® 2922004, \J

>
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Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vieira da Cruz,
Marcelo Teixeira Santos, Olga Myzak. ¢ Roberto Ferreira Pansera (suplente), a unanimidade,
acolheram o voto do Conselheiro Relator.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2006,

o A

[ Cons. MAURO JOSE POMPERMAIER

}' ," rclmor

/x ()
Cons. FRA%&&S tm\u\Lﬁm IEIREDO

Presidente
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Processo: 2005/1474

Requerente: GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA
Assunio: Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISSQN. Prestagio de servigos preparatérios e acessbrios de

telecomunicagdes. Recurso Nio Provido.

GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA., empresa inscrita no Cadastro
Municipal de Contribuin

tes sob n® 54.853, ONPJ n® 03.420.926/0018-72, situada na Rua
Aurora, n° 377, neste municipio, protocolizow, tempestivamente, em 24/012005, R.ecmso
Voluntario contra a lavratura do Auto de Infrago n.® 295/2004, referente a0 periodo de abnl de
2001 a dezembro de 2003, no valor de RS 76.919,18 e da decis3o prolatada em 1* instincia.

agilizam o processo de comunicagio, independentemente da
denominagdo que The seja dada,

O contribuinte alega, de acordo com a definicio dada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o Servigo Telefdnico Fixo Comutado (STFC) é o

servigo de telecomunicagdes que, por meio de transmissio de voz e de outros sinais, destina-se @
comunicagio entre postos fixos determinados, utilizando processos de telefonia. Também
mencionado o Convénio n.° 69/98, firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal, que em sua

€ prestacio de servigos de comunicagdo, os valores| |
cobrados a titulo de acesso. adesdo, ativagio, habilitag

de servigos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais g
otimizam ou agilizam o processo de comunicaclo, independentemente da denominaglo que Ihe
seja dada,

O julgador de 1.1
Auto de Infragio enquadrou corretame

Notifi

Instancia a0 analisar o caso apresentado, entendeu que o |
nte o contribuinte, mantendo a peca de autuagdo na sua | l
integralidade.

\.

cado da decisdo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio
Conselho de Contribuintes.

| |
80, disponibilidade, assinatura ¢ utilizagip™
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O recorrente alega 0 que segue:

| - Tendo em vista a que a imposigio ora impugnada se baseia exclusivamente ni

aplicagdo de analogis extensiva entre as operagdes usuais da Recorrente ¢ servigos

listados nas legislagdes de ISS (LC n.° 56/87 ¢ LC n.* 116/04), por aqueles s
«.. 'matarem supostamente de assemelhados e congéneres, ¢ imperioso que seja

pericia técnica pars apurar se existe alguma similaridade;

2 - A base de cdlculo do ICMS incide sobre os valores cobrados sobre os servigos de
comunicagio, bem como aqueles relativos a servigos suplementares ¢ facilidades
adicionais que wiabilizem ¢ otimizem o processo de comunicaﬂo;
independentemente de sua denominagdo, de acordo com o Decreto Estadual n.
37.699/97, artigo 3°;

"Art. 3° - O imposto incide, também, sobre:

| - 8s prestagbes de servigos de transporte interestadual e internacional, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadonas ou valores;

Il - as prestagdes onerosas de servios de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emisso, a recepgdo, a lransmissdo, a retransmissao,
a repetigho & a ampliago de comunicagdo de qualquer nalureza”.

3 - A Lei n" 9472, de 16 de julbo de 1997, em seu artigo 60 diz “ Servigo de
teleccomunicagdo ¢ o conjumto de atividades que possibilita s oferta de
telecomunicagdio™.

§ 1° Telecomunicaglo ¢ 2 transmissio, emissio ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios Gpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza. '.“I
§ 2° Estaglio de telecomunicagdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos ¢ demais meios necessanos 4 realizagio de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféncos, ¢, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam €
complementam, inclusive terminais portatess. |
{ )

E o relatorio, ~11

Notificado 0 Requerente ¢ ndo tendo comparecido para realizagho de l

defes oral, a matéria foi debatida em Plenirio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a |
decidir.

A
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Senhor Presidente:
O Recurso Voluntério ¢ tempestivo,

Todos sabemos que estamos diante de uma situaglio ainda indefinida ”bd':
¥ que se entende por “comunicagdo™ e se a incidéncin ¢ pelo ICMS — Imposto sobre Circulagio ‘
Mercadarias ¢ Servigos, no dmbito estadual ou pelo ISS — Imposto sobre Servigos, no &mbito
municipal.

Para fundamentar a minha decisdo utilizo o Recafso Especial n.° 402.047-
MG, da 1* Turma do Superior Tribunal de Justica, relatado pelo Ministro Humberto Gomes de
Barros, transcrita abaixo:

TRIBUTARIO - ICMS - "SERVICOS DE COMUNICACAO" -
CONCEITO -~ INCIDENDIA ~ AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO — CLAUSULA
PRIMEIRA DO CONVENIO 69/98.

Ha “servico de comunicagdo™ quando um lerceiro, mediante prestagdo
negocial-onerosa, mantém interlocutores (emissor/recepior) em contato “por qualquer
melo, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepedo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repelicéo ¢ a ampliagdo de comunicagio de qualgquer natureza”. Oy meios necessdrios
& consecugdo deste JSim ndo estdo ao alcance da incidéncia do ICMS-comunicacdo.

A hipdtese de incidéncia do ICMS-comunicagdo (LC 87/96: art. 2° Il) ndo
permite a exigincia do tributo com relagdo a atividades meramente preparatorias ao
Servigo de commicagdo” propriamente dito, como sdo agueles constantes na
Cldwsula Primeira do Comvénio ICMS 69/98.

No Direito Tributdrio. em homenagem o Principio da ﬁpmdatk
Fechada, a interpretagio sempre deve ser estrila, tanio para a concessdo de beneficios

Jfiscais, quanto para exigéncia de tributos. A mingua de Lei nio é licka g dilatagdo dﬂ{\
base de cdiculo do ICMS-comunicacdo implementada pelo Convénio ICMS 69/98 (art.l ‘

97, § 1% do CIN)

A Lei faz incidir o ICMS sobre “servigos de comumicagdo”, em cuf
conceito se inserem os de telecomunicagdes. A mterpretagdo do ars. 2° I, da L
87/96, indica que 36 hd incidéncia de ICMS gos servigos de comumicagdo “strict

yensu”, onde ndo ve incluem os servicos meramente acessdrios ou preparaldrios
comunicagao propriamente dita,

) Com base no acima exposto, NEGO PROVI URSO
VOLUNTARIO, man 5 ety

' | tendo integralmente o langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza realizado através do Auto de Infragdo n® 29572004,
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Marc ; Os Conselheiros presentes, Elaine Cofcevicz, Paulo Roberto Vicira da 'C“”"
arcelo Teixeira Santos, Olga Myzak, ¢ Roberto Ferrcim Pansera {suplenic), u unanimidade,
acolheram o voto do Conselheiro Relator

Sals das Sessdies, 18 de julho de 2006.

‘ | Cons.  MAURO JOSE POMPERMAIER
Relator

|

. o VA v I\
Cons FRANCISCODE P v{L’l-.-,\ FIGUEIREDO
Presidente — 'l




