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1. DAS NOTIFICACOES.

No qucscrefaetsnoﬁﬁeagaadiz,mlmpu@aciooConm’bnimcqueas
recebeu e as respondeu dizendo que “...as operagdes de leasing realizadas no territorio
nacional, sdo processadas pela Matriz da Unibanco Leasing S/A estabelecida no
Municipio de Barueri — SP, com base na documentagdo captada dos clientes.”

Entende, pois, descabida a aplicaciio de multa sob esse fundamento.

2 DA NAO INCIDENCIA DO ISS NAS OPERACOES DE LEASING -
INEXISTENCIA DE PRESTACAO DE SERVICOS.

Diz,oReoonmtc,qucoimpostosobresu'viqoswnwmommiza
prestagdo de servigos, cfe. Art. 156 da Constituigio da Republica, inciso III. Que na
época dos fatos estava vigente o Decreto-lei 406/68 cuja lista de servigos, anexa, elenca
as atividades capazes de gerar o tributo de forma taxativa, veja-se o art. 8.° ,daquela
legislagdo ¢ o artigo 1.° da novel Lei Complementar 116/2003. Afirma, ainda, que o
conceito de prestagdo de servigo nido pode ser alterado conforme dispde o art. 110 do
Cédigo Tributério Nacional.

A seu entender o leasing ndo caracteriza a prestacdo de servigos €, em seu
$0COrTO trouxe ¢ transcreveu julgados que pensa consolidarem a tese esposada.

3. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO - DO MUNICIPIO RESPONSAVEL
PELA COBRANCA DO ISS FRENTE AOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. |

Assevera que, se ultrapassada a hipétese de inexisténcia de prestagiio de
servigos, "..o que se admite apenas para argumentar, deve-se considerar que
atividade praticada pela empresa arrendante opera-se em sua propria sede, sita o
municipio de Barueri, onde é feita toda a andlise de crédito dos potenciais client

Sformalizagdo dos contratos de leasing, controle dos pagamentos e propositura das
1 \

medidas de cobranga cabiveis.”

Assim para a Recorrente “..0 municipio competente para arrecadar o
Imposto Sobre Servigos é aquele onde é consumado o fato gerador do tributo e,
consegiientemente, onde se encontra sediada a empresa prestadora do servigo, posto
ser em sede administrativa o local onde sdo organizadas suas atividades principais e
onde, necessariamente, aperfeigoa-se o contrato de arrendamento mercantil,

i
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4 DA ILEGALIDADE DA BASE DE CALCULO — CAUSA DE NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO.

Sobwednﬂodizqmﬁndamxwdosewebbimfomanmspomsn
basedecélaﬂodombmoméeqxﬂvocadammedidaanqmmaovalmtomlque éa
aquisiqiodosveiculosqumdodcveﬁa,seincidenteomhno,oonsidasnpmnsa
diferenca quemﬂeﬁsseumganhooumcduwmaaﬁvimaumdammM,
obsavmdo—sc,aind&quesobmowstodcumvdaﬂodcwu'mjihouwinddhcia

de ICMS.

Naoaceitaoubimmmtomlizzdoapmirdovalmdevaﬂadosvdculos
porque, diz afrontar o artigo 148 do C'I'N.disposigiolegalqucesmniqmqumdoo
célculodouibutozmhaporbase,outomeemoonsidaacio,ov:lorwo prego de bens,
direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade lmgadom.medimﬂcprooasoregular.
arbitrard valoroupteoo.semprcqmsejamomissosonniommnféasdeclmaoﬁes
ou 0s wclamcimentospmdos,ouosdoc\mmMapedidOSpdomjdw passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado.

Dizqucneuhmmdestassinméwseoonﬁgmoudemodoaensejaro
arbitramento. ACTesga-se, aimpossmﬂidadedctomar-sccomobasedecélaﬂoo valor
dobem.TmmeunseuwnfoﬁocxcertodevowdoDaanb.lniszMeddms,m

Apelago Civel de n.® 2003.014351-3 que, rejeita essa conduta.

Por fim pede “..sejam acatadas as razoes deste Recurso para reformar a
decisdo proferida em 1.* instdncia, com a conseqiente desconstituigdo do crédito
tributdrio objeto do auto de infragdo, inclusive quanto a penalidade aplicada e, ato /
continuo, arquivamento do processo.”

l

A Representante da Fazenda entendeu regular a tramitagdo.
Este € o relatorio. ,
Mﬁmowemmwmami/f-

defesa oral, a matéria foi debatida em Plenario demais Conselhei
a decidir. pelos ros, apds o q

Sr. Presidente:

3) DAS NOTIFICAQOES.
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AsNoﬁﬁmg&aZMlMcmm,cfeﬁvmmwmamdidndsque
solicitavamadispom'biﬁdadedadoamwtadopaﬁmnEiaﬁvidadedeleasins
pmﬁcadamM\micipiocnqmmoampostadaRecomntelinﬁm&adiwqucm
omqbaalwmgmﬁmmwﬁwdonadmﬂﬁopwmwam
wtabdecidanoMmicipiodeBmuiEsModeSloPmﬂo,loalonde.mbansio
ptmadososmgismswmébdsdasomaqﬁardaﬁmhﬁﬁdadcmqm.

Que o artigo I9SdoC6digoTn1:ut£lioNacional(ﬁsp6enosmﬁdodequc
ndo tem aplicaglio quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadonias, livros, arquivos, documentos, papéis e efcitos comerciais 0u
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagio destes de exibi-los.

b)mqucpmmcadisamioqmloammdasaﬁﬁdadamaﬁcadupda
Recorrente, a Stmula 138 do Superior Tribunal de Justica espanca qualquer duvida a0
dispor que “0 ISS incide na operagdo de arrendamento mercantil de coisas moveis.”
Acrescenta, ainda que o julgado do STF trazido pela Recorrente decorre do controle
difuso de constitucionalidade, portanto, s6 faz coisa julgada entre as partes envolvidas
no conflito ndo tendo, portanto, efeito erga omnes. De toda maneira, tampouco se frata
da mesma matéria uma vez que 2 expressdo considerada inconstitucional foi - locagdo
de coisas moveis — permanecendo integra a locugiio “inclusive arrendamento

mercantil; "

¢) Iocaldapmtaqiodosaviqo—noqoedizmpeimawtetépicodiseoﬁsoo
Municipal que a Recorrente realizou atividade de leasing no territério do Municipio se
uﬁlizandodasag&xci&sbmc&iasdoUnibanooS/A,mdoqmaUmm Leasing se
utiliza da estruturs, dop&oaledoseqmpmemoslimm caracterizando, desse
modo, 0 seu estabelecimento prestador. Trouxe, em subsidio, farta doutrina e
jurisprudéncia chancelando a afirmagdo. A Lei Complementar 116/03, além de adotar,
como antes adotara a Ldrevogada.ocxitéziodo-mbdedmmmpmmdor-mmbém
se preocupou em definir a carga conteudistica da expressio conceituando: “Considera-
se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanenie Ou tempordrio, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagées de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou
contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas." Por Gltimo, basta que se| |

wmuhiodosavicooodewnmwleasingcdcaponwnuendado l

Unibanco como local onde teve acesso a0 servico descjado. '

d) qmmidepdailegliddedabmdedluﬂotmhmanvismqueaReeomtc.
anvudadenwmseiaosfwmmmnﬁmdeilaquwatcConwlhowdimqueno
Moﬁmsﬁmplmcmmwovﬂudobemwmobmdocﬂculodo

mommommwe indicado nosite da

B
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ABELeoexanplo&iaplidmdoanﬂs.SSdohmn.’M—
lmpugmqioaoAmodelnﬁaﬁo.dmdode%.lom,oomoasegdrscdammnt

“Valor do bem: RS 20.000,00;
VRG antecipado (30%): RS 6.000,00;
Prazo: 24 meses.
Férmula do caleulo das confraprestagoes
N=24;
I= 3,31 custo mensal;
PV(-)=RS I4. 000,00>valor do arrendamento;

FV=zero;
PMT=RS 854,51

Recebimento do arrendatario (24xR$ 854,51)= RS 20.508,24

disse antes, no site do Unibanco S/A, consultado pelo Fisco em
07!04f05,cistoniofoioommdonokmoqueomscmim.wnmasegﬁm

informacgdo:

o Incidéncia de Imposios sobre operagdes de Leasing:
ISS nas contrapresiagoes. (1SS é o Imposio Sobre Servigos.)

E, hiammmMmomoFiseo.Obtmovalorda
30 (pagamento feito pelo io a0 Arrendador), multiplicou pelo
docontratoesobrcovalorﬁnalapwouombuto.Opmoodoban
cxpmsomNouFisaluumOneg&inmidioomdiudommovwdedudobaneo
saéomauiadornarelaqioseguinlc.Noquemfmacxisttnciado
pagamento de ICMS pelo arrendador este incide no negdcio juridico, como S disse,
antes, que se processa entre o vendedor ¢ 0 qompradOr. Evidentemente, 8 soma .das
0 vanasaomdosaﬁqo.quucommdnﬂriopegapchleamng.
juridicamente, considerado como prestagio de servigo.  Desse modo, ndo vejo
ilegalidadcnabasededlculo adotada pelo Fisco. ‘

¢) Quanto 2 apontada impossibilidade de aplicagio de multa com carditer
confiscatério, ji se viu, & saciedade, que ndo tendo a multa natureza tributénia nio estd | |
' "odanioconﬁscnlidadequetanmnizmtimciona!. L

:
i
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o Roberto Vieira da
(suplente) ¢ Roberto
Conselheiro Relator.

P

Os Conselheiros presentes Angélica Guilardi, Paul
sz,' Marcelo Teixeira Santos, Gerson Untertriefallner Costa
Ferreira Pansera (suplente), & unanimidade, acolheram o voto do

Sala das sessdes, 17 de abril de 2007.

G T
c]{oei;/sfﬁz;a Olga MW .
atora
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Processo:  2007/1971
Requerente: CDB CENTROSUL DESTROCA DE BOTUOES LTDA

Assunto:  Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISSQN. Alegagiio de inexisténcia de fraude. Prescri¢io/Decadéncia.
Compensagio pelo principio da nio cumulatividade. Cerceamento de
defesa. Recurso nio provido.

Trata-se de Recurso Administrativo, com suport¢ no art 83 da Lai
Municipal n° 1783/77 de 30.1 1.1977, interposto pelo CDB CENTROSUL -
DESTROCA DE BOTUOES LTDA. , inscrito no Cadastro Municipal de Contribuintes
sob 0 x,’." 48464. com sede neste municipio, na rua Antdnio Frederico Ozanan, n.° 899,
protocolizou tempestivamente, em 28/01/2007, Recurso Voluntirio contra ©
indeferimento de seu pedido de reclamagdo relativo ao Auto de Infragdo de n.° 110/2006
de 27 1/2006.

A pesa fiscal referida consta assim informada:

“ No uso de nossas atribuicdes legais, verificamos que o contribuinte acima
qualificado, deixou de recolher parte do ISSON Varidvel dos meses de
Jjaneiro/2001 até julho/2002, ndo atendendo com isso a notificagdo n."
007/2006, 0 que constitui infragdo ao disposto no (s) artigo (s) 12, inc. I e 16
da Lei Municipal 1783/77 e artigos 31 e 42 da Lei 1943/79, sujeito, portanto,
a multa de 150,00%, calculada sobre o ISSON corrigido, prevista(s) no(s)
artigofs) 68, inciso II, alinea “b", § 2° “a” e “b", o que corresponde ao|

valor de RS 28.065,15 (vinte e oito mil , sessenta e cinco reais , qw‘nz#l

)

a) pedegafastmnmw do pretenso fato gerador oriundo de dolo, fraude e/ou sunulu;h
B:51a incOfTeto Porque a recorrente apontou claramente a origem dos créditos e, por l
conseguinte, ndo hi margem a tal institulagdo, o que retira a caracterizacio no  artigo
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lSO,§4°daCF/88,pmqueinexistmﬁeuhipMdmdmelcvawmonhedmmw
da prescrigdo.

b)pedcoreoonhodmmtodadecadéndadoupmaicio,mwomjidmidosos
anosentrcaefeti\-adodofuogaadoreaautuaﬁoantdadowsmmde
janeiro/2001 a outubro/2001, pois, a autuagdo ocorreu em 28.11.2006.

c)pedeareformadadecis&o.poisacompmdoevalid_ndegdopmdpiodanﬂ»
cumulatividade, consoante narrado na impugnagdo ¢ 2 inexisténcia de compensacdo na
legislagdo nio pode dar amparo a bi-tributagdo.

d)alegaoomemcmodcdefesamdecisio.oquegmmnulic'hde(ofamags.uﬁgoo
5% LIV ¢ LV e art. 150, inc. IV da CF). A recorrente pretendia a prova pericial para
wmpm\{ar a origem dos créditos.

/’ 0julgpdordel‘inslincia,aouulisuocasonp:auﬁadoe.mﬁenﬂndoas
qustéﬁlevamadaswpodidodereclamaﬁo.anenquucoAmodelnﬁwio

enquadrou corretamente 0 contribuinte, mantendo a peca de autuagio na sua
integralidade.

ARepmennntcdaFaundadizqucopmc&otcvemudoregﬂm

Notificado da deciso, sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio
Canselho de Contribuintes.

Este ¢ o relatorio.

Notificado o Requerente e niio tendo comparecido para a realizagio de
oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que
a decidir.
Senhor Presidente!
Inicialmente cabe destacar que tendo o Recorrente sido notificado
indeferimento de sua reclamacio em 09 de janeiro de 2007, conforme
2006/27480, fl. 63 ¢ protocolado o presente recurso voluntério em 29 de janeiro de 2

resulta que 0 mesmo é tempestivo nos termos do prazo previsto no artigo 83 da
Municipal n.” 1783/77.

Dessa forma, passo a andlise das questdes suscitadas pelo Recorrente:




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

UNICIPAL DE CONTRIBUINTES
ﬁ.ﬁ"ﬁ%ﬂ% 429 —sala 303-Tolefone: 34621572

Continuagio... ACORDAO 009/2007

conseguinte, néo . .
§ 4° da CF/88, porque inexistente as hipteses clencadas ¢ leva a0 reconhecimento da

a) pede o afastamento doprmmmoguadoroﬁmdode@lo,ﬁwdee"w
simulagéo, resta incorreto porque a recorrente apontou clsament? a origem dqs créditos
e,porconscguimc.néohématgemanlinsﬁmlaﬁo,oqucmawwmm

artigo lSO,§4°daCFI‘88,porqucinexistmteaship6Mdeneadaselcvaw
reconhegimento da prescri¢do.

Pﬁmcimmente,cabcsalienmmnﬁohépaﬁn&xcigmfundgnenmiono
art. IS.§4°daCF.porn§osereasodeimxmidadetributém.Acredm-scqueo
recorréate desejava indicar o inciso IV do referido artigo.

O contribuinte, CDB — CENTROSUL DESTROCA DE BOTUOES
LTDA.. sediada em Canoas’RS, com inscrigho municipal n.° 48464, foi notificado
pregmnm'm ente, notificaglio para inicio de revisdo fiscal n.* 07/2006, em 06.01.2006, ao
quél foram solicitados documentos contibeis ¢ fiscais para o periodo desde 2001 a
desembro/2005, além de dar um prazo de 08 dias para a regularizagio de eventuais
itos de ISSQN varidvel junto & Fazenda Municipal. Como o contribuinte néo atendeu
notificagdo preliminar em sua totalidade, 0 mesmo recebeu a notificagio complementar
° 12/2006, em 28.03.2006, a0 qual foram pedidos as guias de ISSQN pagas e notas
fiscais de servi¢o do ano de 2002.

O contribuinte foi autuado por ter registrado e declarado a reccita menor
do que a devida no més de jan2001; por ndo ter declarado receita no més de
fevereiro/2001 & Prefeitura Municipal de Canoas; por ter reduzido a base de cilculo do |
ISSQN a recolher no periodo de margo/2001 @ maio/2002, abatimentos estes nio |
previstos ¢ ndo autorizados na legislagio municipal de Canoas, e por ter langado com
retido através da substituic@o tributiria o ISSQN das notas fiscais do més de junho @ |
julho/2002, retengdo esta seria pelos tomadores dos servigos, as empresas Copagaz|e | |/,
mmmmdoqmmmmmmwmsmPMCmombsdmbt
tnbutinos, entdo ndo poderiam reter o ISSQN dos prestadores de servigo, l

\

O artigo 12 da Lei Municipal n." 1783/77, diz que:
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pretdnrastianrRasanriel DR i

------
--------------------------------------------

delgrminq:b'es desta lei ou da legislagio complemeniar, estabelecidas com o fim de
facilitar o langamento, ﬁscalizacioecobrmcade impostos, taxas e contribuigdes.
Paragrafo Unico- Sem prejuizo do que se estabeleca, de maneira especial, 05

contribuintes e responsaveis estdo obrigados;
I-apresauarguiasededamc&es.segmdowmmmdawkiedakgﬁlaoio

complementar;
Jé no artigo 16 da lei 1783/77. diz que:

“Art. 16- As declaragdes deverdo conler todos os elementos e dados necessdrios a0
'ntodofwogeradwdasobﬁgacﬁaﬁsoaiseawiﬁmﬁodommtedo

conheci
crédito tibutario correspondente.
mico- A Fazenda Municipal examinard as declaragdes para verificar @

Também importante salientar,
2. ambos da Lei Municipal n.* 1943/79.

"A.31-Precodoservicoéabnporténciarelarimdreceimbmwaek
corfespondente, sem quaisquer deducdes, ainda que O titulo de subempreitada de
seryigos, fretes, despesa o4 imposto, salvo 0s asos especificamente previsios.

'W@mMeemmmdaﬁosepromrﬁ.mm
e, até o dia 15 (qndnze)deoadaméssubwqienteaomcidowmbmem
racoes da Guia de Recolhimento, quando se tratar de contribuinte estiver inscrito

Parte Fixa (art. 28, item 1),
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l- ..................... : de“ ....... 'defato ........... - s -
circunstdncias materiais necessdrias a que produza os efeitos que normalmente the sao
proprios;

II-  tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Parégrafo Unico- A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fa:o gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributdria, observados 0s
procedimentos a serem estabelecidos, em lei ordindria.

Sendoassim,niohiqualquerindiaﬁvomlegishc;ﬁomunicipd
autorizando abatimentos sobre as receitas auferidas, quando a prestagdo de servigos sofra
a incidéncia de ISSQN. E o mero desconhecimento da legislagio ndo desonera o
contribuinte das penalidades a ele aplicadas.

O Cédigo Tributério Municipal ¢ o Cédigo Tributério Nacional amparam
os procedimentos aplicados pelo Fisco Munid?al quundo enguadmu a conduta do
contribuifte com a aplicagiio das penalidades previstas na legislagdo.

Art. 68 da Lei Municipal n.® 1783/77, com alteragdo dada pela Lei 4718/2002.

vart. 68- Serd lavrado Auto de Infragdo, langando ao infrator a dispositivo desta Lei,
penalidades assim graduadas:
II- |multa correspondente a uma vez e meia o valor corrigido do tributo, quando:
a) | Somegar, por qualquer forma, tributo devido, se apurar a existéncia de artificio
dolosd ou intuito de fraude;
§ 2% salvo prova em contririo, presume-se o dolo em qualquer das seguintes
circunstdncias ou outras andlogas:

icdo evidente entre livros e documentos da escrita fiscal e os elementos das
e guias apresentadas ds reparticdes publicas municipais;
manifesto desacordo entre os preceitos legais e regulamentares no focante as
igacées fiscais e sua aplicagdo por parte dos contribuintes ou responsaveis;

Sendo assim, o enquadramento que o Fisco municipal fez estd de acordo
com a legislag@o tributiria.

b)  pede o reconhecimento da decadéncia e/ou prescrigio, porque o prazo j
decorridos 05 anos entre a efetivagio do fato gerador ¢ a autuagdo em relagio aos m
de janeiro/2001 a outubro/2001, pois, a autuagio ocorreu em 28.11.2006,

, Ambos os institutos, prescricido ¢ a decadéncia, visam a proteger &
seguranca e a certeza juridica, essenciais a estabilidade das relagdes sociais, Assim,
podemos dizer que a decadéncia ¢ aprescricho tém em comum o fato de ambas

/

-
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.............................................................

Ali, obtemos que esta form
to pelo sujeito passivo anterior a qualquer atividade ou notificagdo por parte da

fazenda, dito por este motivo, pagamento antecipado.

Art. 150 CIN- o lancamento por homologagdo, que ocorre quanio aos tributos cwja

legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamenio sem prévio

exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.
§4°Sea!eiu50ﬁxarpmzoahomologac&o.serdeledecinooams.acomarda

ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que @ Fazenda Puiblica se tenha
pronunciado, considera-s homologado o lancamento e definitivamente extinto 0 crédito,

salvo se romprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

CTN- O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apés 5 anos, contados:

’ Sandc.)ass_im,oomoopmodeudwcialséocomﬁaaparﬁrdezom.c
queaautuacaofomnnovunbmfzm.nioseoonﬁgxmuaptetcndida alegacdo do

/ te.
gfpede.a'refomdadecisio.poisaoompenmioevalidadepdopﬁndpiodanio-'|

.ulavandade, consoante narrado naimpugmclocainexisténdadccompmaclo
eg:slmonﬁopodcdarunpmabi-m'bmnﬁo.

o Opﬁncipiodanio-cmnulltividndeapmsounnosso
wnsunmpnal.MnosarﬁgoslSB,Mﬂ inc. II, que se refere ao [PI (imposto
Mmmfhudm),mm 154, inc. I, que trata dos impostos residuais da Unidlo
tou}.lSS.}T.xnc.l.qmdizqumtoolCMS.Nocaso especifico do Imposto
W#Q\ulquaNnmwa.ConsﬁnﬁeioFedaﬂnlolhehnpingiuamdlnb-
cumulatividade. Entllo, cada municipio, se for de sua conveniéncia, pode adotar algumas
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comprovar a origem dos créditos.

O levantamento fiscal foibaseadOpelosdocunentosﬁscaisewnﬁbeis
s pela propria empresa CDB CENTROSUL DESTROCA DE BOTUOES
i apuﬁrdosvalomapmadosdasnous

mdaadocumcmaciouﬁliuda,pamcomporomdcinﬁwio !
disponibilizados pela propria empresa.

Conforme acorddo n.’ 108-06.865 (processo n.° 01066.011882/98-22)
oitava cimara do primeiro Conselho de Contribuintes.

se deve acolher o pedido de diligéncia ou pericia quando do

“Pedidp de diligéncia — s0
lher elemento essencial para o deslinde da demanda.

resultado desta se puder co

Entio, tendo em vista que os valores apurados para 0 Auto de Infragdo n.’
11 006,objetodatcrecumo,fomnfeitosapmﬁrdevalmprmt&nasrweitasdas
no ﬁwaisaniﬁdasdaunpma.nﬁomtendoqucmnapmvapaidalsejanms&i&

Pelo acima exposto, entendo que a pega fiscal enquadrou corretamente 0

tribuinte, ~razdo pela qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO

VOLUNTARIO, devendo se manter integralmente o langamento do Imposto sobre
?crvioos de Qualquer Natureza, realizado através do Auto de Infragio n.® 110/2006.

l/ -

/ . Os Conselheiros presentes Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da
Cruz, Rn::Jardo Bcfmardcs Machm(io (:mplentc), Roberto Ferreira Pansera (suplente) e
Gerson Untertriefallner Costa (suplente), 4 unani idade, lheram
Conselheiro Rolﬁnor. = Bl

| ' f Sala das sess

08 de maio de 2007,
L

\‘.
,L Cons. MARCELO SANTOS

Relator
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Processo: 2006/17169
Requerente: MODULAR TRANSPORTES LTDA

Assunto: Pedido de Reconsideragdo

Ementa: ISSQN. Auséncia de prestacio de servigo municipal. Local da
ocorréncia do fato gerador. Decadéncia. Efeito confiscatério da
mnthohddindndewneﬁomcﬁrh.anlopmm

O contribuinte, pede a reconsideracdo, alegando erro material, entendendo

que, as impugnagdes 20 Auto de Infragio N.° 312 ¢ 316, ndo foram intempestivas, €is
que, através do expediente n.° 2004/33058, havia requerido prorrogagio para

apresentagdo das mesmas ao Secretdrio da Fazenda Municipal.

- alega que houve deferimento do pedido, portanto, as impugnagdes
estariam dentro do prazo.

. a Fazenda Piblica, se manifestou favoravel.

E o relatério.

Notificado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizaglo de
defesa oral, & matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos 0 que

passo a decidir.
Senhor Presidente: |

Primeiro, com relagio a0 expediente n.° 2005/29328, protocolado em |
19/12/2005, portanto, quase | (um) ano apds a autuagdo da infragdo fiscal, esta |
ocorrida em Dezembro 2004, Segundo, no Auto de Impugnagio n.” 2005/1101, nlo’f |
houve na pesa inicial, mengdo 2 qualquer impugnagio 80 aulo n.° 316, sequer naquele L s
expediente, encontram-se as indigitadas pegas que estariam em duplicidade acostadas. !

iste. é intempestiva. Terceiro, 0 Recurso

Portanto, a impugnagio ao Auto n.? 316, se exi
aoCMCéwpeciﬁcoaoamodeinﬁaﬁon.’ 312 |

pedido de reconhecimento & ero material, |
o constituir fato novoe

Referentemente, 80 presente
em face da aquiescéncia da Fazenda Publica, bem com
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relevante, que antes se desconhecia, enfrento 0 mérito, contudo, devo fazer uma
adverténcia, ¢ recomendo alertar o SR, SMF, para evitar este tipo de problemas,

Vejamos:

-Notificados em 17/12/04, no Wltimo dia para a impugnacio (29/12), foi

solicitado perante a autoridade Fazendiria a prorrogagdo. O expediente recebeu o
nimero 2004/33058, Tramitou na SMF, recebendo os seguintes despachos...

JOSE CARLOS BEZNER FT(fl. 05) ... se a parte alegar motivos justos
que a impegam de apresenlar defesa dentro do prazo marcado, poderd este
ser dilatado por mais (10) dez dias, mediante requerimento dirigido ao
SF...

CHEFE DE SECAO SFIS P / GD / DRM - Mediante despacho acima,
opino pela apreciagdo da solicitagdo do contribuinte pelo Sr. Secretdrio da
Fazenda .

DRM para 0 SMF/GS ~ FAVORAVEL.

SMF/GS -~ AO DRM - Acolho o Parecer do Diretor Tributario e
encaminho o presente para as demais providéncias, Danilo Cardoso de
Siqueira - SMF.

Com a devida vénia, mas o Secretario Municipal, ndio deferiu o pedido, ou
vamos além, sequer compreendeu que o diretor tributdrio quis dizer com
FAVORAVEL - pela leitura, percebe-se, que apenas ‘viesse apreciar o pedido,
segundo manifestagdo do chefe de segdo.’

',
Portanto, nfio hd explicito deferimento do pedido, todavia o contribuinte

ndio pode ser prejudicado, por falta de melhor clareza nos despachos, assim, a presente ]

presta para exame do mérito. '

Neste passo, enfrento as razdes recursais, a0 Auto de Infragio n.® 312
assim sumariadas pelo contribuinte em sua petigio: U

- auséncia da prestagdo de servigo de transporte municipal, de coleta e
entrega dos bens em ambito municipal — auséncia de fato gerador da obrigagio
tributéria do ISS;

- do local de ocorréncia do fato gerador da obrigaglo tributéria do ISS;
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O Fisco Municipal ao analisar a documentagdo comprobatéria dos
registros contdbeis - conhecimentos de frete — verificou precipuamente a origem
(remetente) e o destino (destinatdrio) dos servigos prestados de transporte rodovidrio,
corroborando o intramunicipal (inclusive no cadastro municipal de contribuintes n.*
35130, estd incluida essa atividade), embora o polo passivo da obrigagdo tributdria
possui entendimento que as operagoes realizadas sdo de transporte intermunicipal e

interestadual.

2) Daauéndcdemﬂodcsmdcwmmldpd,dcww:m
de bens em mmw-Amafmwammmb
ISS;

E o Parecer Fiscal..

O Decreto-lei 406/68 estabelece normas gerais de direito financeiro,
apliciveis aos imposios sobre circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer

natureza, ¢ da outras providéncias.
Citam os autores Angelita de Almeida Vale e Ailton Santos:

* Editado em 31 de dezembro de 1968, o Decreto-lei 406/63 reformulou o
ISS e foi reconhecido pela doutrina e Jurisprudéncia como lei complementar, em

razdo da matéria de que tratou.
(1SS — Comentdrios e Jurisprudéncia, Editora Isto 2002)

Vale ressaltar que esse dispositivo legal adotou status de lei complementar
pela Teoria da Recep¢ao, sendo o regramento especifico aplicado aos impostos de
circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza. A Lei
Complementar 116/03 ndo derrogou ¢ ab-rogou o Decreto-lei 406/68, pois esse e 0
dispositivo (na sua integralidade) aplicado ao ICMS ¢ ISSON, até o inicio da eficacia
da Lei supracitada, ou seja, a produgdo de seus efeitos juridicos em face da realidade
fatica .

oA N A N b N A

Fwwywns

Nesse contexto de demonstrar a aplicabilidade da legislagdo cabf ‘
evidenciar a obra do autor Walter Paldes Valério:

|i
“E da natureza das leis que elas disponham para o futuro, isto é,
governem fatos passados, posto que, do contrdrio, ndo haveria estabilidade nqs

\
negocios juridicos.” ({\j '
i |

" A legislagdo tributdria é, pois, de aplicagdo imediata aos fatos geradores futwros. " ‘

" A obrigagdo tributdria possui tragos peculiares: L

i

4
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1) 2t
2) em segundo lugar, @ obrigagdo tributdria e inderrogdvel, ndo podendo ©
contribuinte, e nem o Estado, mudar o que a lei determinouw. ™

( Walter Pades Valério — Programa de Direito Tributdrio, Editora Sulina, 1993) .

Ora, o requerente menciona na defesa administrativa a derrogagdo do
Decreto-lei 406/68. todavia ndo demonstra quais os pontos que foram derrogados
nesse dispositivo legal, quigd, pelo exposto na impugnagdo tenha pretendido inferir u
ab-rogogdo ou sub-rogagdo relativo ao Decreto-lei em pauta, pois talvez fosse mais
pertinente.

Enfatizamos que, independente do questionamento referente  ao
regramento aplicado ao caso em tela (Auto de Infragdo 312/04), verifica-se a
inobservdncia do disposto no art. 144 da Lei 5172/66, por parte da impugnante:

“ Art.144 - O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada. "

Cita o autor José Jayme de Macedo Oliveira:

“ Uma vez que e o fato gerador que faz nascer a obrigacdo tributdria, o
langamento deve ser efetuado de acordo com a situagdo de direito (as normas
juridicas) e de fato (as condicdes do contribuinte ) existentes ao tempo em que
ocorreu o fato gerador e nasceu a obrigagdo Iributdria, por isso se diz que o
lancamento tributdrio admite a retroatividade, ou sefa, possui efeito retroativo ¢ na
realizagdo do langamento tributdrio, a lei aplicdvel é a que vigia no momento do fato
gerador da respectiva obrigagdo. "

(Cédigo Tributgrio Nacional — Comentdrios, Jurisprudéncia, Doutrina ~
Editora Saraiva, 1998)

Sendo assim, a argumentagdo adotada pelo requerente ndo prospera, pois
a aplicabilidade retroativa da Lei complementar 116/03 no caso em tela ndo é
aplicdvel, jd que no periodo anterior a esse dispositivo legal, o aplicado aos tributos, | |
ICMS e ISSQON, era o Decreto-lei 406/68 e no proprio Codigo Tributdrio Nacional no
art. 144 esta disciplinado a legislagdo (aplicavel) no momento da constituigdo
crédito tributario (langamento).

|

Outra conjetura a considerar nesse item Il da defesa administrativa é que o
pélo passivo da obrigagdo principal alega a ndo incidéncia do tributo municipal, mas




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Céndido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuagio... ACORDAO 010/2007

primeira instdncia (jd que ndo houve por parte do requerenie d andlise de toda a
documentacdo comprobatdria dos registros contdbeis), os quais demonstramos:

1) O ponto de coleta evidenciado nos conhecimentos de frete é o controle interno do
estabelecimento prestador, em virtude do mesmo possuir a contabilidade das filiais &
matriz centralizadas no municipio de Canoas;

2) O parametro pard configurar o fato gerador do tributo municipal s@o o remelente
¢ destinatdrio, porque refletem a origem ¢ destino do transporte efetuado ¢ ndo 0
ponlo de coleta e entrega da mercadoria ou bem transportado.

2.1) O requerente alega que :

“  ndo hd transporte municipal porque a coleta da mercadoria e do bem ¢é feita

em um municipio € a entrega em outro. Ndo configura transporte municipal o fato do

remetente € do destinatdrio terem sede no mesmo municipio; o que configwra o
transporfe municipal € que 0 local da coleta (origem) ¢ o local da entrega (destino) da

mercadoria estejam no mesmo municipio. "

“Ora, fodas as notas fiscais da impugnante demonstram que 0 local de
mmlfciummmkﬁaubmldeawpmom...“

Nesse contexto, segundo supramencionado pela impugnante, @ Fiscalizagdo
através da andlise integral dos documentos base das operagdes de transporie

(conhecidos de frete) possui as seguintes constalagoes:

2.2)0 requerente afirma taxalivamente que a caracterizagdo do fato
gerador do ISSON é obtida pelo ponto de coleta € eniregd, mas ndo considerou o
seguinte:

Hé notas fiscais que o remetente ¢ destinatdrio estdo situados no munic
de Sdo Paulo, mas o ponto de coleta ¢é o municipio de Canoas € 0 ponto de enirega

municipio de Sdo Paulo. (nota fiscal 145966)

Dessa maneira a mercadoria ou 0 bem ¢é transportada do Estado de
Paulo para o Estado do Rio Grande do Sul e apds retorna para @ Estado de

Paulo.

Nesse caso ndo entraremos no mérito do custo do transporte ¢ conmmnh
prego do servigo @ nivel de mercado, porém constatamos fralar-se de um (transporie

P
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ndo operacional pela distancia percorrida pela mercadoria ou bem transportado,
assim o ponto de coleta é apenas um controle interno do estabelecimento prestador.

Podemos citar ainda o conhecimento de frete n.°156895, mo qual o
remetente ¢ destinatdrio situam-se no municipio de Mogi das Cruzes(Sdo Paulo) € 0
ponto de coleta no municipio de Canoas, embora o ponto de entrega seja em Mogi das
Cruzes. (mesma circunstdncia acima demonstrada).

A tese defendida pelo requerente é que nesses comhecimentos de frete
configura transporte intermunicipal ou interestadual, sendo a base de sustentagdo de
argumento da impugnante no intuito de eximir-se da real situagdo da caracterizagdo
do fato gerador do imposto municipal.

Entfretanto, existem outros conhecimentos de frete, nos quais os
destinatdrios ¢ remefentes, bem como o ponfo de enfrega estdo situados no mesmo
municipio € somente o ponfo de coleta esta discriminado em municipio diverso

(Canoas) .

N.° Fiscal Remetente Destinatario Pto Coleta Pto Entrega
151870 Cachoeirinha Cachoeirinha Canoas Cachoeirinha
151725 Guaiba Guaiba Canoas Guaiba
162068 Porto Alegre Paorto Alegre Canoas Porto Alegre
155609 Gravatai Gravatai Canoas Gravatai

Hé intimeros casos como os descritos acima, mas o foco primordial é
demonstrar que a mercadoria ou o bem transportado ndo transita pelo territério do
municipio de Canoas, embora conste no ponto de coleta essa municipalidade para fins
de controle interno da empresa e também pelo fato de sua contabilidade estar
centralizada na Matriz (municipio de Canoas).

Caso considerdssemos a tese do transporte intermunicipal ou interesiadual
com base no ponto de coleta ¢ entrega da mercadoria ou bem transportado, sendo
afirmado pelo requerente e em virtude desse ser o pardmetro wtilizado pelo mesmo
para configurar o fato gerador de outro tributo e ndo o mumicipal, conforme
explanagdes efetuadas nesse recurso de primeira instdncia, as quais citamos
novamente:

“, «. ndo hé transporte municipal porque a coleta da mercadoria e do bem ¢ feita em/
um municipio e a entrega em outro. Ndo configura transporte municipal o fato
remetente ¢ do destinatdrio terem sede no mesmo municipio ; o que configura o

transporte municipal é que o local da coleta (origem) ¢ o local da entrega (demno)a.'

da mercadoria estejam no mesmo municipio, "
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« Mwamwhwmmobdk
whaéfehmmmidpbcobaddcmmmom...'

As afirmativas ndo estdo condizentes com o evidenciado nas notas fiscais,
porgue hd documentos em que 0 local de coleta e entrega configuram no mesmo
municipio, exemplo disso sao as notas fiscais n.® 145927 — 146735 - 146784.

Remetente e destinatdrio — municipio de Canoas;
Ponto de coleta e entrega - municipio de Canoas;
Sendo assim pela argumentagdo proposia pelo requerente haveria nesse
caso 0 (ransporie intramunicipal, todavia o proprio estabelecimento prestador
considerou essa operagdo de natureza intermunicipal e consia nessa nota fiscal o
destaque de outro tributo (ICMS), para fins de recolhimento tributario. Enfatizamos
que os documentos descritos contradizem a [(ese levantada ¢ defendida pelo
nte conforme citado anteriormenie. ( * Ora, todas as notas fiscais da

requere.
impugnante demonsiran que 0 local de coleta é feita em um municipio € 0 local de

enfrega em oulro . . . )

Adicionalmente, cilamos as noas fiscais :

Nota fiscal 156930 :

Ponto de coleta e entrega — municipio de Porto Alegre;
Remetente ¢ destinatdrio — municipio de Porto Alegre;

Nota fiscal 146344 ;

Ponto de coleta e entrega — municipio de Canoas;
Remetente - municipio de Canoas;

Destinatdrio - municipio de Canoas;

Nota fiscal 146385 :

Ponto de coleta ¢ entrega — municipio de Canoas;
Remetente - municipio de Guaiba;

Destinatdrio - municipio de Canoas;

T
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( O remetente e destinatdrio sdo tomadores de servios situados nos
municipios descritos)

Apés essa breve explanagdo € exemplificagdo por parte do Fisco
Municipal indo de enconfro aos argumentos wtilizados no topico Il da defesa
administrativa no intuito da impugnanie de eximir-se da obrigagdo tributdria
principal do imposto municipal, femos as seguintes consideragdes a realizar :

$ S i ot o bbb d Ll

1) O proprio requerenie nio observou a documentagdo base das
operagies de  transporie rodovidrio, ocasionando  argumenios
contraditérios com o evidenciado nas notas fiscais;

2) Visando a ndo incidéncia do tributo municipal adota o ponto de
coleta ¢ entrega da mercadoria ou bem transportado como pardmetro
para caracierizar o suporte fético, porém desconsiderou que vdrias notas
fiscais possuem como 0 ponio de coleta e entrega o mesmo municipio,
corroborando dessa maneira o transporte intramunicipal, segundo lese
defendida pelo requerente, mas mesmo assim ndo howve o devido
recolhimento do imposto municipal |

3) O polopassive da obrigagdo tributdria principal deveria analisar a
documentagdo base das operagdes de fransporte na sua integridade para
néo fundamentar sua defesa nivel argumentativo sem comprovar através
de provas documentais as leses defendidas nesse recurso de primeira
instdncia;

4)  Independente da ndo observancia da obrigagdo tributdria principal
também ocorreu a da obrigagdo tributdria acessoria, nos termos de

normas complementares;

r

Inevitavelmente ocorreu o tratamento tributdrio indevido das operagdes de
transporte, por parie do estabelecimento prestador, segundo explanamos -

Caso o requerente corrobore que 0 ponto de coleta ¢ entrega sdo 0
pardmetro para caracterizar o fato gerador do ISS. existem vdrios documentos que
nesses pontos configuram 0 mesmo municipio (conforme documentalmente
demonstrado pela Fiscalizagdo Tributdria Municipal) todavia ndo ocorreu o
oferecimento a tributagdo municipal | ou caso o requerente adotasse como pardmetro
para caracterizar o fato gerador do ISS o remetente € 0 destinatdrio também ndo [
houve o devido recolhimento tributdrio. '

Dessa maneira, pode-se vislumbrar alternativas ou conjeturas

composi¢do do fato imponivel do ISS, basta apresentar diversos argumentos a ni N
tedrico, todavia o requerente ndo apreseniou, em momenio algum nessa defesa proq |
documental para desconfigurar ¢ descaracterizar a hipdtese de incidéncia do i

municipal. J
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o ( O remetente e destinatdrio sdo tomadores de servicos situados nos
municipios descritos)

’ /fpos essa breve explanacdo e exemplificagdo por parte do Fisco
Munfclpal indo de encontro aos argumentos utilizados no topico Il da defesa
adfmm'strativa no intuito da impugnante de eximir-se da obrigacdo tributdria
principal do imposto municipal, temos as seguintes consideragdes a realizar

1) O préprio requerente ndo observou a documentag¢do base das
operagdes de fransporte rodovidrio, ocasionando argumentos
contraditérios com o evidenciado nas notas fiscais;

2)  Visando a ndo incidéncia do tributo municipal adota o ponto de
coleta e entrega da mercadoria ou bem transportado como parémetro
para caracterizar o suporte fatico, porém desconsiderou que vdrias notas
fiscais possuem como o ponto de coleta ¢ entrega 0 mesmo municipio,
corroborando dessa maneira o transporte intramunicipal, segundo tese
defendida pelo requerente, mas mesmo assim ndo houve o devido
recolhimento do imposto municipal ;

3) O pélo passivo da obrigagdo tributdria principal deveria analisar a
documentagdo base das operagdes de transporte na sua integridade para
ndo fundamentar sua defesa a nivel argumentativo sem comprovar através
de provas documeniais as teses defendidas nesse recurso de primeira
insténcia;

4)  Independente da ndo observincia da obrigagdo tributdria principal
também ocorreu a da obrigagdo tributdria acesséria, nos termos de
normas complementares;

Inevitavelmente ocorreu o tratamento tributdrio indevido das operagles de
transporte, por parte do estabelecimento prestador, segundo explanamos :

Caso o requerente corrobore que o ponfo de coleta e entrega sdo o
pardmetro para caracterizar o fato gerador do ISS, existem vdrios documentos que
nesses ponfos configuram © mesmo municipio (co#orm. documentalmente
demonstrado pela Fiscalizagdo Tributdria Municipal) todavia ndo ocorreu o
oferecimento a tributagdo municipal ; ou caso 0 requerenie adotasucom pardmetro
para caracterizar o fato gerador do ISS o remefente ¢ 0 destinatdrio também ndo
houve o devido recolhimento tributdrio.

ira, vislumbrar alternativas ou conjeturas
mwb:a;mmw % basta apresentar diversos argumenios a n
tedrico, todavia o requerente ndo apresentou, em n;omm alg‘:n:"cmms:c dM.):aMb
documental para desconfigurar ¢ descaracterizar a hipdtese
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Finalizamos os comentdrios acerca desse item [ da impugnagdo
constatando o nao recolhimento do imposto sobre servicos nas operagdes de
fransporte, independentemente dos critérios utilizados pelo estabelecimento prestador
relativo a caracterizagdo do suporte fitico municipal. No entanto, o Fisco Municipal
ao analisar a documentagdo na integralidade verificou que o remetente e destinatdrio

sdo os elementos componenies da hipitese de incidéncia do ISS, ndo pairando
questionamento a respeito dessa afirmativa,

3) Do local de ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria do Imposto sobre
Servigos,

E o Parecer Fiscal . ..

O impugnante busca abrigo referente ao local de ocorréncia do fato
gerador na Let Complementar 116/03 de forma indevida, pois conforme descrito
anteriormente ndo considerou dispositivos legais que regem a matéria em tela, tais
como o art, |44 da Lei 5172/66 e o Decreto-lei 406/68.

No arr. 12 do Decreto-lei esta mencionado

Art. 12 — Considera-se local de preslécéo de servigo :

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;

b) no caso de construgdo civil, o local onde se efetuar a prestagdo,

Nesse contexto citamos o autor Bernardo Ribeiro de Moraes:

Regras de incidéncia.

“ Diante do exposto, tendo me vista as regras ditadas pelo Decreto-lei

n.°406, de 31/12/1968, podemos estabelecer os diversos critérios de incidéncia do,
ISS. Sdo trés a saber: [

a) critério em razdo do estabelecimento prestador;

b) |
¢ ... | I &

a) Critério em razdo do estabelecimento prestador. \/ ]
A primeira regra contida no Decreto-lei n.° 406, de 31/12/1968, em |

referéncia a incidéncia do ISS, é a de que o imposto municipal e devido no local onde | |
se situa o estabelecimento prestador do servigo. .
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fart 12, a)

No local do estabelecimento prestador, dispée a lei.

Basta a existéncia do estabelecimento e ndo tratar-se de hipdtese de
execugdo de construgdo civil ”

(Doutrina ¢ Pratica do Imposto sobre Servigos - Editora Revista dos
Tribunais ~ 1984)

Nota-se que o estabelecimento prestador de servigo de transporte rodovidrio
estd situado mo municipio de Canoas, embora prestando servigos em diversos
municipios conforme descrito anteriormente, dessa forma o recolhimento do imposto
municipal ndo serd em vdrios municipios, pelo simples fato de ndo tratar-se de
servio de construgdo civil Corroborando, o transporte é realizado nos limites
territoriais de determinado municipio, exemplificando Guaiba, a origem e destino do
transporte estdo situadas no municipio citado; sendo assim, o recolhimento do ISS
serd onde estiver situado o estabelecimento prestador (municipio de Canoas).

4) Da decadéncia do direito de langar em relagdo aos fatos geradores ocorridos
antes de cinco anos comtados do inicio da agdo da fiscalizagdo,

E o Parecer Fiscal . . .

O prazo decadencial reporia-se ao més de janeiro de 1999, ja que ndo
houve recolhimento tributdrio do sujeito passivo nesse periodo, aplicando-se o Inc. 1
do art. 173 da Lei 5172/66.

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tribwtdrio extingue-se
apés cinco anos contados : |

I - do primeiro dia do exercicio seguinie aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. 1

O préprio polo passivo da obrigagdo tributdria ratifica o Inciso I do art,
173, visto que ao recolher os valores constantes no Auto de Infragdo n.°310/4 h* ,
reconheceu a legalidade da inclusdo dos meses de janeiro a maio de 1999 (os qml}s.'{ \
foram recolhidos inclusive).

S)Iknﬁhlm‘phhnmm-mw-ﬂn \\’
art. 150, IV, da Constituiglo ;
"
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EoPmcaFiscd...

A multa aplicada durante a auditoria fiscal é conseqiiéncia de determinado
procedimento ou posicionamento (tratamento tributdrio) adotado pelo sujeito passivo
da obrig

acdo tributdria principal. Ao fiscal Tributdrio cabe aplicar a legislagdo com
o devido enquadramento segundo ato praticado pelo contribuinte.

No caso em tela ocorreu o disposto no art. 2 da Lei Municipal 4718/02 :
Il — muita correspondente a uma vez ¢ meia o valor corrigido do tributo,
quando;

§ 2.° - Salvo prova em contrdrio, presume-se o dolo em qualquer das
seguintes circunstdncias ou outras andlogas:

b) manifesto desacordo entre os preceitos legais e regulamentares no tocante as
obrigagdes fiscais e sua aplicagdo por parte do contribuinte ou responsavel ;

O percentual de multa é disciplinado na Legislagdo Municipal, o Fiscal
Tributdrio  verifica o procedimento adotado pelo sujeito passivo ¢ realiza o

enquadramento de forma vinculada, ndo sendo essa atividade discriciondria: e

inerente ao aspecto do percentual disposto na Legislagdo Municipal deve-se ingressar

com a devida agdo direta de inconstitucionalidade, caso o requerente Julgue
pertinente.

6) Da ndo incidéncia de corregdo monetdria no periodo do plano real.

E o Parecer Fiscal . . . {,

|
A atualizagdo dos valores dos tributos processa-se através da Legislagab |
Tributdria Municipal, ao Fiscal cabe aplicd-la pois a atividade fiscal relarivat

—

constitui¢do do crédito tributdrio é plenamente vinculada.
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Sendo assim, opinamos pelo indeferimento do processo 2005/1101, com
base na fundamentagdo desse Parecer Fiscal

Isto posto, para apreciagio do Conselho, recepciono o pedido de
reconsideragio, contudo, no mérito pelo IMPROVIMENTO, mantendo o auto de
infragdo n.° 312 em sua integra.

Os Conselheiros presentes Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da
Cruz, Marcelo Teixeira Santos, Roberto Ferrcira Pansera (suplente) ¢ Gerson
Untertriefallner Costa (suplente), 4 unanimidade, acolheram o voto da Conselheira
Relatora.

Sala das sessdes, 08 de maio de 2007.

| @ 0 Tyznab,.

,‘ Cons. 'OLGA MYZAK
! Relatora

l: ‘ “ >. ¥
Cons. FRANESCO DE\PAULA FIGUEIREDO
Presidente N

13
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Processo:  2005/28386

Requerente: NC SERVICE TECNOLOGIA INDUSTRIAL 1T DA
Assunto Recurso Voluntario -ISSQN

Ementa:  ISSQN. Bis in idem no tocante as multas. Inaplicabilidade de multa
por deniincia espontinea. Direito a compensacio.
Recurso nio provido.

NC SERVICE TECNOLOGIA INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes deste Municipio sob
n®48 516, CNPJ 00312726/0001-60, situado na Av. Farroupilha, 6751, Canoas,
protocolizou, tempestivamente, em 08/12/2003, recurso voluntirio contra a decisio de 1*

Instancia Administrativa, e conseqUentemente, contra a lavratura do Auto de Infragdo n.°
0130/2005

O Fisco Municipal autuou o contribuinte em virtude de deixar de recolher o
ISSQN variavel entre os meses de fevereiro & abril de 2004 ¢ junho/2004 & agosto de
2005, ndo atendendo a notificagdo 505/2005, o que constitui infragio, de acordo com o
Codigo Tributario Municipal. A Revisio Fiscal encontra-se no Processo 2005/20751.

A Recorrente apresentou defesa administrativa de 1* Instincia através do
Processo 2005/24626, alegando.

a) excesso de langamento por conta de substituigiio tributana referente aos meses
de janeiro e junho de 2005,

b) ocormréncia de bis in idem no que tange aos langamentos de multa por infragdo e
multa moratoria;

c) inaplicabilidade das multas moratorias ou punitivas em funcio de denuncia
cspontanea, /

d) que ¢ titular de direito contra o municipio de Canoas por conta de agdo judicial | | /-
em andamento (0801610393 — 1* vara civel Canoas).

Dita defesa foi parcialmente deferida no tocante a substituicio tributéria /
ocomida. No mais, foi indeferida pelo Departamento da Receita Municipal.
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Cientificado da decis@o de 1" Instincia, sobreveio o presente recurso ora
relatado, em que a Recorrente alega mesma matéria de defesa. requerendo:

I-  Acolhimento deste recurso para restringir a exigibilidade do imposto
a0 seu valor original (com juros e atualizagio monetana), dispensando-se as multas;

2-  Permitir a compensagio dos valores em fungio de agdo judicial em
andamento, ou a concessdo de anistia

Para sustentacio de sua defesa, apresentou doutrina e jurisprudéncia
colacionadas as folhas 03 e 04 deste processo

E o relatorio

Notificado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagio de
defesa oral , a matéria foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apos o que
passo a decidir

Sr. Presidente:

O presente recurso voluntario € tempestivo, nos termos da legislagio
municipal em vigor.

Analisando as questdes suscitadas pelo recorrente, e as orientaghes
jurisprudenciais acerca do assunto, temos:

a) O langamento ¢ ato vinculado, ndo admitindo qualquer rastro de discricionariedade
por parte da autoridade que o implementa. O tributo, por sua vez, possui a natureza de
bem publico indisponivel. Ele ndo pertence a qualquer agente publico, mas ¢ bem de todo
o0 povo, e como tal, sua exigibilidade nio pode ser mera vontade da autoridade
administrativa, trata-se, sim, de obrigagdo a ser cumprida pelo agente competente. A
aplicagdo das penalidades segue a mesma sorte.

No caso em anilise, as multas foram langadas com base na legislagdo
municipal, ou seja artigo 68, I, da Lei Municipal 1783/77 ¢ o § 4° do artigo 92 da Lei
1943/79, ambas com natureza diversa.

Lei Municipal 1783/77
“Art. 68 — Serd lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator a
dispositivo desta Lei, penalidades assim graduadas:
I - multa correspondente a metade do valor corrigido do tributo,
quando:

/ﬁ

\

l

s

{
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a) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na legislagdo Tributdria
Municipal, importdncia devida de tributo cujo langamento é efetuado por
homologacao;

Lei Municipal 1943/79
“Art. 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo

anterior serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo pagamento,
acrescidos de multa e juros de mora.

§ 4.°~ A multa sera de 2% (dois por cemto) sobre o valor corrigido do
tributo para débitos vencidos a partir de 01/01:2002."

Cabe salientar que essa legislagio municipal observa, incontestavelmente,
0s artigos 97, V ¢ 161 do Codigo Tributario Nacional, no pertinente a imposigio de
penalidades.

Codigo Tributario Nacional
“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
;“;.— a cominacdo de penalidades para as agoes ou omissies contrdrias a
seus dispositivos, ou para outras infracoes nela definidas;
Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for 0 motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas

de garantia previsias nesia Lei ou em lei tributaria”,

Assim, afasta-se a alegacdo de bis in idem suscitada pelo recorrente. Por
fim, resta apenas salientar que ndo cabe a este egrégio conselho se pronunciar a respeito
de ilegalidade ou inconstitucionalidade de lei, que deve ser suscitada na esfera
competente

b) A doutrina, ¢ com mais veeméncia, a Jurisprudéncia vem proclamando que a

denuncia espontinea so se da antes de iniciado qualquer procedimento fiscalizatorio, € 2

mais, que € necessario o pagamento do referido imposto para sua caractenzagdo. A

matéria vem disciplinada no § unico do art. 138 do CTN que prevé: “Nio se considera | I

espontinea a demincia apresentada apos o inicio de qualquer procedimento |

administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragao”. (’ / :
l

Em consulta & jurisprudéncia verificamos ser esse o entendimento,
conforme relato abaixo: |

|
|
Decisdes TRF 4' Regio & .
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Acorddo Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
Classe: AC - APELACAO CIVEL - 722941

Processo: 200371000027266 UF: RS Orgio Julgador SEGUNDA TURMA

Data da decisio: 03/05/2005 Documento: TRF400106769 Fonte DJU

ll))ATA.25/05/2005 PAGINA: 628 Relator(a) JUIZ DIRCEU DE ALMEIDA SOARES
ecisdo

Ementa i

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DO

APELO.

AGRAVO RETIDO. PROVA PERICIAL. MATERIA ESTRANHA. REQUISITOS DA

CDA.

PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. DENUNCIA ESPONTANEA.

NAO-CONFIGURACAO. MULTA. CONFISCO. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS

BENIGNA. ART. 106, I1, "C" DO CTN. LEGALIDADE DA TAXA SELIC.

6. Para a configuraciio da denincia espontinea nio basta a confissio
do débito, sendo necessdrio o seu pagamento,

Acordio Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAQ

Classe: AC - APELAGAO CIVEL - 656406

Processo: 200371000071991 UF: RS Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Data da decisdo: 26/10/2004 Documento: TRF400102454 Fonte DJU

DATA:05/01/2005 PAGINA: 126 Relator(a) JUIZ JOAO SURREAUX CHAGAS
Decisdo

A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO APELO, NOS
TERMOS DO

VOTO DO(A) JUIZ(A) RELATOR(A).

Ementa _
TRIBUTARIO. COFINS. REVOGACAO DE ISENCAO OUTORGADA AS/
SOCIEDADES _

CIVIS PRESTADORA DE SERVICOS PROFISSONAIS. LEI 9.430/96 DENUNCIA

ESPONTANEA. MULTA. TAXA SELIC /,/

- E incabivel a exclusiio de multa com base no instituto da deniincia espontinea se
ndo hi qualquer prova de que o débito tenha sido pago.

&5 il I

Decisbes STJ:

N
|

/




