PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Céndido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 34621572

Continuaciio... ACORDAO 0112007

Acordao Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
Classe: AC - APELACAO CIVEL - 722941

Processo: 200371000027266 UF: RS Orgio Julgador SEGUNDA TURMA
Data da decisio: 03/05/2005 Documento: TRF400106769 Fonte DIU

DATA 25/05/2005 PAGINA 628 Relator(a) JUIZ DIRCEU DE ALMEIDA SOARES
Decisao

Ementa

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DO
APELO

AGRAVO RETIDO. PROVA PERICIAL. MATERIA ESTRANHA REQUISITOS DA
CDA

PRESUNGAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DENUNCIA ESPONTANEA
NAO-CONFIGURACAO. MULTA. CONFISCO. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENIGNA. ART. 106, II, "C" DO CTN. LEGALIDADE DA TAXA SELIC

6. Para a configuragiio da denincia espontinea nio basta a confissio
do débite, sendo necessirio o seu pagamento,

Acordiio Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO

Classe: AC - APELACAO CIVEL - 656406

Processo: 200371000071991 UF: RS Orgdio Julgador: SEGUNDA TURMA

Data da decisdo: 26/10/2004 Documento: TRF400102454 Fonte DIU

DATA 05/01/2005 PAGINA: 126 Relator(a) JUIZ JOAO SURREAUX CHAGAS

Decisdo

A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO APELO, NOS
TERMOS DO

VOTO DO(A) JUIZ(A) RELATOR(A).

Ementa o
TRIBUTARIO. COFINS. REVOGACAO DE ISENCAO OUTORGADA AS/
SOCIEDADES ;

CIVIS PRESTADORA DE SERVICOS PROFISSONAIS. LEI 9. 430/96 DENUNCIA
ESPONTANEA MULTA. TAXA SELIC [\
IRl ' '

- E incabivel a exclusio de multa com base no instituto da demiincia espontiinea se
nio hi qualquer prova de que o débito tenha sido pago.

Decises STJ: ¥
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Processo REsp 517818 / CE ; RECURSO ESPECIAL

2003/0043938-1 Relator(a) Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094)
Orggo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 20/09/2005 Data da
Publicacio/Fonte DJ 24.10.2005 p. 242 Ementa )
TRIBUTARIO - CONFISSAO DA DIVIDA - PARCELAMENTO — DENUNCIA

ESPONTANEA - NAO CONFIGURACAO - SUMULA 208/TFR - MULTA -
LEGALIDADE

DA COBRANCA - PRECEDENTE DA EG. 1* SECAO (RESP 284 189/SP).
- Consoante entendimento sumulado do extinto TFR, “a simples confissio da divida.
acompanhada do pedido de parcelamento, nio configura denincia espontinea.”

- Para exclusiio da responsabilidade pela deniincia espontinea é imprescindivel a
realizagio do pagameato do tributo devido, acrescido da corregdo monetaria ¢ juros

moratarios; somente o pagamento integral extingue o débito, dai a legalidade da cobranga
da multa em face da permanéncia do devedor em mora.

Processo REsp 261465 / PR ; RECURSO ESPECIAL

2000/0054607-0 Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123) Orgio
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 27/09/2005 Data da
Publicagio/Fonte DJ 17.10.2005 p. 234 Ementa

TRIBUTARIO. DEBITO FISCAL. JUROS DE MORA. TRD. LEIN. 8.177/91. LEI
N. 8.383/91 CORRECAO MONETARIA UFIR. DENUNCIA ESPONTANEA
PARCELAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO. ART. 138 DO CTN. MULTA
MORATORIA

3. A simples confissio de divida acompanhada do pedido de parcelamento do débito
niio configura deniincia espontinea a dar ensejo  aplicaciio da regra insita no art.

138 do CTN, de modo a eximir o contribuinte do pagamento de multa moratéria.

4. Recurso especial ndo-provido. :

Nio bastasse o disposto acima, a notificagio 505/2005 ainda possibilitou I"
mmdeoitodiaspampagaanomqualquamdo,oquctaml?émlﬂoooam |
Puwno.lﬁohiqueseﬁlucmdmﬁncia@omim.mahnemeimphdvelaocasocm,‘h |
tela. ‘

/.
4 (b'/
¢) A compensagio de créditos na esfera administrativa tem previsio cxpressa no art.
170 do CTN. Porém, sio contemplados apenas os créditos liquidos e certos.

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja \/
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo
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de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sufeito passivo conlra a Fazenda publica.

Pardagrafo tinico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinard,
para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu moniante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que @ correspondenie ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensagao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagao mediante o aproveitamento de tributo, objg!o
de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectinva
decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lep n.° 104, de 10.1.2001)

No caso em exame, 2 empresa alega ser titular de direito contra 0 MuMICipio
por conta de uma agdo judicial em andamento, ndo implementando assim. as condigdes
exigidas para a referida compensagio, uma vez que os creditos ndo sdo liquidos e certos,
ja que ndo houve trdnsito em julgado em tal acdo (ver documento anexo)

Assim, quanto a esse quesito melhor sorte ndo assiste ao contribuinte.

d) Por fim, resta esclarecer a0 contribuinte alguns aspectos controvertidos apresentados
em sua defesa.

Informou que o fiscal municipal Paulo Amaro de Souza ha muito tempo
procurava pela empresa mas ndo a encontrava, conforme declaragio no rodape da
notificacio. Nao procede a afirmacdo. Conforme se infere do relatorio de revisdo fiscal
(pag. 93 do processo 2005/20751), o fiscal Paulo Sérgio Pereira da Silva — titular da
revisdio — Nd0 eNcoNtrou O SOCIOS Na empresa, nem no enderego residencial que constava
no cadastro, pois 0s mesmos haviam se mudado sem efetuar atualizagdo de seus dados
junto a0 municipio. Assim, quando da ida do contribuinte a0 Posto Fiscal, o Chefe da
fiscalizag@o Paulo Amaro aproveitou para efetuar a referida notificacio.

Quanto & possibilidade de anistia, nio cabe a esse Conselho deliberar sobre
a medida, que deve preencher as condigdes e os requisitos previstos em lei para a sua
CONCEsSa0.

Uma vez analisados todos os questionamentos trazidos a presente [
demanda. entendo que o Auto de Infragio em tela foi devidamente constituido, em |
conformidade com a legislagio municipal e federal, sem nenhum prejuizo a regular ¢
ampla defesa do contribuinte. /J'

Iso posto, NEGO PROVIMENTO 80 presente recurso okt |
mantendo integralmente o langamento do ISSQN realizado através do Auto de Infragdo
n.° 130/2005 , entendendo que o fisco municipal enquadrou corretamente 0 contribuinte. |

|
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Os Conselheiros presentes Marcelo Teixeira Santos, Ricardo Bernardes
Machado (suplente) ¢ Gerson Untertriefallner Costa (suplente), & unanimidade,
acolheram o voto da Conselheira Relatora

maio de 2007.
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PROCESSO: 8920/2005

RECORRENTE: Grupo Julgador de Primeira Instincia Administrativa da Secretaria
Municipal da Fazenda do Municipio de Canoas/RS

RECORRIDO: Hotéis ¢ Restaurante Izolan Ltda

CNPJ: 01.807.732/0001-50

ASSUNTO: Nulidade do Auto de Infracdo n.® 41/2005

EMENTA: ISSQN. Nulidade de Auto de Infragdio. Recurso Ex Officio.
Recurso ex- officio provido por maioria.

DECISAO COLEGIADA

INTEGRA DO VOTO DA RELATORA: Conselheira Olga Myzak
“Recurso ex- officio da Receita Municipal

A Fazenda Publica Municipal. nos termos do atual artigo 71, § 3°% inciso [, da
Le: Municipal n.® 1783/77, depois do julgamento em 1* Instincia. que por maioria
decidiu contrério ao Fisco, remete ao Egrégio Conselho, para respectiva decisdo,

Sintese:

Revisio Fiscal {"'i
1. Com a reviséio fiscal n.® 2004/2994/3 o Fisco Municipal autuou o contribuinte, segundo | |

relatério de fl. 545, deste expediente. No item Irregularidades Apuradas, teriam sido Il ‘
cometidas:

l
“IRREGULARIDADES APURADAS: J J
Conforme explicitado no item acima. constatou-se através de documentacdo contabil I
de declaragies feitas pelo contribuinte que a contabilidade da empresa néo reflete a rea bi
receita auferida pelo mesmo, configurando desta maneira crime de sonegagao fiscal.
Constatou-se também que nao houve a entrega de todas as notas fiscais de servico, nio
possibilitando o fisco constatar a real receita auferida no periodo. . |
Tal procedimento constitui infragdo ao disposto no artigo 12 e 16 da Lei 1783/77." £

Z
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a0s autos da revisdo as fls. 551/552.

IMPUGNACAO AO AUTO N.° 2005/80290

2. Tempestivamente, o contribuinte im

, pugnou o auto de infragdo, em suma alegando que
muitas das notas fiscais entregues for.

: . am anuladas, contudo, contabilizadas o que elevou o
Imposto incidente. Mais, a empresa crroneamente. apresentou  demonstrativo  de

faturamento quando em realidade foi solicitado apenas relatorio de ocupacdo, o que
também contribui para um equivoco no langamento dos impostos do periodo. Depois,

certas notas fiscais foram extraviadas o que ndo podenam ser contabilizadas da forma que
foram no levantamento do ISSQN,

A ilustre Fiscal, em resposta & impugnagdo, sustenta a corregdo do auto de
infragdo por ela lavrado (fls.14/15), manifestando pela improcedéncia.

Em julgamento o colegiado de 1* Instincia composto pelos membros do
Departamento de Fiscalizagio Fazendaria da Prefeitura Municipal de Canoas, por

maioria, entendeu que o Auto de Infracdo é nulo. segundo conclusio suméria ao final do
Julgado, in verbis:

“Depois da andlise do exarado as fls. 12/17, pela Fiscalizacdo Tributdria. e diante do
exposto pela recorvente, fls. 02/08, entendo que a recorrente cometeu infracdes a
legislagdo tributaria, no entanto o Auto de Infragdo-Intimagdo n.” 41/2005, E NULO
PELOS MOTIVOS ACIMA EXPOSTOS, devendo o Servigo de Fiscalizagdo providenciar

na lavratura de Auto de Infragdo- Intimagao correspondente, contendo os itens bdsicos
descritos a fl. 321."

A representante da fazenda 4 fl. 330, limita-se a transcrever em sua

manifestacdo, o texto legal que determina o exame do presente pelo Conselho, por tratar-
se de recurso ‘ex officio, '

DOS EXPEDIENTES N.° 2005/18662 ¢ 15196/2006

Questio do extravio de notas fiscais, onde o contribuinte, solicita busca junto a
fiscalizacdo para saber se 14 se encontravam, o que esclarece no outro expediente.,
inclusive, pedindo escusas por supor equivocadamente quanto a possibilidade dal
fiscalizagdo ndo ter entregue as mesmas. y

’
J

lll
|
3. De relevo para o presente caso, apenas o 15196/2006, j& que o outro, refere-se a | ’

——

l
No tocante a0 expediente 15196, protocolado pelo contribuinte em |

|
12/07/2006, diz que: ‘] v
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fas fiscas de prestacho de Servigo, antes extraviadas, algumas
foram localizadas, pedi

ndo para que, antes da decisio final, viessem a ser consideradas
para levantamento real do deébito,

- em voto do colegiado de | * Instincia o requenimento foi indeferido (fls.12/14)

4. No destaque, a respeito deste. ¢ importantissimo, a manifestagiio da Representante da
Fazenda Publica &

.18, do expediente, que reproduzo em respeito a sintese ¢ a0
argumento técnico legal bem colocado.

“Antes de ir a julgamento perante este
perante o grupo Julgador, que indeferiv o pleito
E verdade que em sede de Impugnacdo, o recorrente juntou copia da publicagdo onde

deu por extraviadas ay notas fiscais, que ora pretende juntar, atribuindo inclusive, este
extravio 4 fiscalizagdo

Conselho, houve pedido de funtada de documentos

Ndo ha determinagdo legal quanto a juntada de documentos em sede recursal, todavia, a

exemplo da legislagdo procesyual, hd possibilidade de jumtada de documentos até que
s¢ja exarada a decisdo

Ha possibilidade porem. de realizacdo

de diligéncia, com base no artigo 8", incisos IV, V
e Vil do Decreto 281105, "

“Deste modo, com fundamento no artigo I8, inciso Il do

Decreto citado, opina-se pelo
Pedido de Reconsideragdo do Julgamento de 1" Grau, para possibilitar o exame das
referidas notay™

Apensados todos os expedientes ora informados, vieram os autos pars o
Conselho,

E o relatdrio.

Realizada a sustentagdo oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a
maténa entre os Conselheiros, passo a relatar,

Senhor Presidente ¢ demais membros. |

Como dito, trata-se de recurso ‘ex-officio’, em face de decislo majorithria |
contrina a Fazenda Municipal,

( f
Segundo relatdrio acima, se verifica que, a decisio de 1* Instincia foi favorivel J
a0 decreto da Nulidade do Auto de Infraglio em face de viclos na sua claboragdo que’

mvalidam o mesmo, por que apresenta erros irretificivels formais (fl. 322- Impugnago), | |

m.m-dvmqupodawllvmbom«nwwclommdm&nunobc '\
formalidade (1.32)), L

\(
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_ Todavia, além de ratif
INFRACAO,

seguinte:

-----------------------------------------------------------------------

car o entendimento da NULIDADE DO AUTO DE
entendo que, nova REVISAO F ISCAL DEVA SER FEITA. em face do

a)  considerando o julgamento de 1. Instincia e o conjugando com a manifestacio da
REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA NO EXPEDIENTE N.° 15196, onde
esta, aproprniadamente se manifesta favordvel ao pleito do contribuinte, requerendo a
andlise da documentacio antes extraviada, depois encontrada e disponivel para

levantamento da fiscalizagdo, nos termos dos artigos citados em sua promogio de fl. 18
(ar. B2 IV, Ve VII o/c 18, I1, do Decreto n.* 281/05).

b)  considerando as recomenda

¢oes do proprio Grupo Julgador de 1.* Instancia . que
no voto do relator, enumera:

¢}  tratando-se de arbitramento, quando da notificagdo deve ser todo descrito, sendo
que nos meses em que o recolhimento do ISSQN foi maior, deverd constar do relatério.
possibilitando ao contribuinte compensar e/ou pedir devolugdo dos créditos:

d)  que o Departamento oriente o corpo técnico em néo proceder alteracio diretamente
no Auto de Infragio sem antes o Grupo Julgador se manifestar :

¢) e desmembrar do processo de revisio aquele que trata da implantacio de
estimativa, facilitando o entendimento do contribuinte.

Em suma, tenho que, houve cerceamento de defesa, em face dos obsticulos a
exata compreensdo pelo contribuinte do que efetivamente deve, como reconhece a
propria Fazenda Publica, pelo tipo de procedimento adotado na Revisio Fiscal que
originou o Auto de Infragio em tela. Esta dificuldade, inclusive pode maquiar os exatos
valores em débito, associado a possibilidade legal que tinha de ver analisados os

documentos fiscais em seu poder e nio foram, repito, segundo a propria manifestacio da
Representante Legal da Fazenda.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO N.°41/2005, bem como, a nulidade da revisdo
fiscal n.® 2004/2994/3, devendo o DEPARTAMENTO FISCAL, proceder nova apuracdo, |
observando especialmente, as recomendagdes do relator da decisdo de 1.* INSTANCIA. (' ’;
no que concerne a regularidade procedimental a fim de dar transparéncia ¢ ampla dcfesa; )
do contribuinte, examinando toda a documentacio contdbil, em destaque, também - |

|

aqueles referidos no expediente 15196,
|
ISTO POSTO, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ex officio, mantendo l |

a decisdo de 1.* INSTANCIA, decretando a NULIDADE DO AUTO DE INFRACAON.*
41/2005, bem como de OFICIO, PROVENDO o requerimento do contribuinte no sentido g

¢

Portanto, uma vez analisados todos os aspectos, do julgamento, opino pela / I
|
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de que a nulidade se estenda a revisio fiscal, por cerceamento de defesa, acrescendo que
tal situacdo ¢ imperativa, pois torna-se mais oneroso a0 cofres publicos, retificar os atos

Viciados nesta fase, do que judicialmente. onde os encargos com o onus de sucumbéncia ¢
tempo, sdo mais dispendiosos.

@'m Luggrad,
OLGA MYZAK
Conselheira Relatora

Continua na folha 06, /)
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DECLARACAO DE VOTO: Conselheira Cristina Antonello Sabka

1. DO PEDIDO DE VISTA AO PROCESSO

Ao final da discussdo pelos membros do CMC presentes na sessio realizada
no dia 16/01/2007, e entendendo que ndo foram trazidos & discussdo todos os fatos
envolvidos no processo. o pedido de vista tomou-se necessirio a clucidagdo do caso em

analise e & fundamentagio do voto dessa conselheira. na forma do Art. 73 do Decreto
Municipal 281/2005.

O recurso ex officio foi apresentado tempestivamente pelo Grupo Julgador de
Primeira Instincia Administrativa, em observancia ao Ar. 71. § 3, inciso | da Lei
Municipal 1783/77 (atualizado pela Lei 4971/05), originado de decisdo ndo unanime e
contrdria a Fazenda Municipal, com valor superior a 2.000 URM (duas mil Unidades de
Referéncia Municipal). quanto ao julgamento do Al 41/2005. O referido auto de infragdo
foi lavrado contra o contribuinte ji qualificado, conforme consta no processo de revisdo
fiscal n.” 2004/29924. A impugnacio e o julgamento de 1 Instincia Administrativa do Al
41/2005 constam no processo 2005/8929, de 02/05/05. Os fatos. argumentos e a decisio
da Primeira Instincia Administrativa constam no presente relatério,

Apos a andlise de todos os processos correlatos envolvidos no caso em
discussdo, quais sejam: 2004/29924 (Revisio Fiscal - 2 volumes). 2005/8929
(Impugnagio ao Al 41/2005), 2005/18662 (Tomada de Providéncias); 2006/15196
(Referentes a NFs) e 2006/28768 (Recurso Al — juntada de procuracio), foi possivel
concluir que deveriam ter sido incluidos no julgamento fatos ndo considerados na
elaboragdo do voto da relatora, bem como deveria ser alterado o voto da relatora, com

base nas argumentos apresentados no item 6. Declaragio de Voto”, ao final do presente
expediente.

Abaixo, seguem relatados os aspectos envolvidos em todas as fases do
processo em discussao,

2. DOS FATOS

{‘\
A revisdo fiscal que resultou na lavratura do Al 41/2005, por sonegagio de | ’
ISSQN referente as receitas tributiveis das competéncias de janeiro/2000 a
dezembro/2004 aos cofres pablicos deste Municipio, teve origem com a Ordem de |
Servigo 444/2004. O contribuinte foi notificado do inicio da revisio fiscal para fins de// ||/

implantacdo do regime de estimativa através da Notificagio 18367 (folhas 02 e 03 dﬂ' \ ',,{ ‘
processo de revisdo fiscal supracitado). ! 1

| |
al

i
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Com base na documentagdo analisada e na legislagio '
revisdo pela lavratura do auto de infracdo ora em analise, do qual o contribuinte

foi cientificado em 20/04/05 (folhas 545 a 560 do processo de revisdo). A autuagio deu-
se com base em arbitramento da receita tributdvel, na seguinte forma:

calculado o percentual das notas fiscais ndo

* Janeiro/2000 a Dezembro/2002: foi
re a receita declarada pelo contribuinte;

apresentadas ¢ aplicado esse percentual sob

* Janciro/2003 a Dezembro/2004: foi calculado o valor com base nas afericoes realizadas

“in loco” pela propria autuante, tendo sido deduzida da base de cilculo a receita recolhida

espontancamente pelo contribuinte.

tou tempestivamente a impugnacdo ao

Em 02/05/2005, o contribuinte apresen
2005/8929, com base nas alegagdes

referido auto de infracdo através do processo
constantes no topico abaixo relatado.

3. DAS ALEGACOES DO CONTRIBUINTE QUANDO DA IMPUGNACAO

(PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA)

Alegou o contribuinte:

- que ndo entregou toda a documentagdo solicitada pelo Fisco por motivo de extravio €
a valores desencontrados entre as notas fiscais apresentadas € a declaracdo de
de faturamento da propria empresa, 0 que levou 0

tas fiscais faltantes:

que havi
IPRJ. os livros contdbeis € a declaracao

Fisco a cfetuar o arbitramento para as no

as vias da contabilidade e foi por isso prejudicado quando

- que entregou @ Fiscalizacio
j& que muitas das notas fiscais constantes nos talonérios

do célculo do arbitramento,
entregues ao Fisco haviam sido anuladas;

- que entregou anexas ao processo de impugnagdo as notas fiscais que ndo haviam sido

apresentadas durante a revisio fiscal,

- que entregou erroneamente um relatério de faturamento, quando lhe havia sido
ento serviu de base ao

solicitado o relatério de ocupagdo, e que 0 relatorio de faturam
célculo do arbitramento, sendo que 05 MEses de baixa temporada ndo foram aceitos pelo
Fisco. Entende como baixa temporada os meses de fevereiro/03, maio/03, junho/03 ¢

setembro/03 a dezembro/03, bem como janeiro/04 a maio/04;

de 2000 a abril de 2004 foi de baixa temporada, ¢

- que o periodo abrangendo 0 ano
inicio das obras da REFAP;

que o faturamento aumentou com 0
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- solicitou nova averiguagdo para comprovar que os valores langados pelo Fisco
poderiam ser modificados;

= que ndo foi considerado o parcelamento existente em alguns periodos para célculo do
arbitramento pelo Fisco. Exemplifica com o més de fevereiro/03.

Para embasamento de sua defesa, apresentou publicagdo do extravio de notas
fiscais (numeracio 7901 a 8000, 8351 a 8400 ¢ 11601 a 11650), datada de 21/04/05, bem
como copia do Termo de Parcelamento n.° 2005000374, de 09/02/05 (folhas 02 a 08 do
processo de impugnacio).

4. MANIFESTACAO DA AUTUANTE NA PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA

A autuante foi favorivel 4 aceitagio de 423 notas fiscais trazidas pelo
contribuinte quando da impugnagio (que nio haviam sido apresentadas durante a revisio
fiscal) e, em decorréncia disso, foi apresentado novo cilculo a0 Grupo Julgador
(reduzindo o valor do Al para os anos de 2000 a 2002, conforme folhas 13, 16, 17, 17-A
¢ 17-B do processo de impugnagdo).

Ja no que tange aos periodos de 2003 e 2004, a autuante alega que o
arbitramento considerou apenas as aferigbes por ela realizadas “in loco”, e que foi
langada somente a diferenga entre a receita arbitrada e o valor declarado i Prefeitura
quando do parcelamento. O arbitramento foi utilizado porque a fiscal desconsiderou a
contabilidade do contribuinte para o periodo de 2003 e 2004, devido as divergéncias
existentes entre os seguintes documentos: declaragio do IPRJ, Livros Didrio, Razdo,
ISSQN, Declaragio entregue para fins de parcelamento e Declaragio de Faturamento
apresentados ao Fisco durante a revisao fiscal.

Com rela¢iio & publicagio do extravio das notas fiscais apresentada 4 folha 04
do processo de impugnagiio (datada de 21/04/05), alega que a revisio fiscal deu-se ao
longo de 5 meses e que somente apds a autuagdo (datada de 20/04/05) foi feita a referida
publicacio, motivo esse da ndo consideragio do extravio das referidas notas fiscais
quando da apuraciio da receita tnibutdvel durante a revisdo fiscal.

Afirma que ndo procede a alegagdo do contribuinte de que ndo foi '

considerado o parcelamento existente para langamento do Al em andlise, ja que o

arbitramento deu-se pelo cdlculo da diferenga entre o valor apurado pelo Fisco ¢ o valor '

declarado pelo contribuinte através do termo de parcelamento.

lll { |
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5. DA DECISAO DO GRUPO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA PARA O PROCESSO DE IMPUGNACAO

Voto do Relator; Sr. Paulo Sérgio Pereira da Silva - Fiscal Tributério

O relator entendeu nio ser verdadeira a alegacdo do impugnante de que a
edautilizadooomopatimeunpmapmqiodouﬂ)moardagiode
faturamento apresentada pelo contribuinte. Afirmou que o referido documento apenas
serviu de indicio para descaracterizagiio da contabilidade do impugnante ¢ que a “relaglo

de faturamento” ilustrou muito bem as divergéncias encontradas em sua escrita contébil.

Entendeu ainda estar cometo o critério de arbitramento utilizado pela
autuante, tendo em vista que é admitido pelas normas de contabilidade geralmente
aceitas,

Com relagdo ao pedido do impugnante para a consideracdo da publicagio do
notas fiscais supracitada, entendeu que ndo caberia na impugna¢iio aceitar a
icacdo, tendo em vista que a mesma ndio foi feita em tempo habil.

extravio das
referida publ

Apesar de entender correto o critério utilizado para a lavratura do auto de
infragdo, o relator entendeu que o Al 41/2005 teria sido lavrado com vicios que o
invalidariam, por ndo permitirem a plena defesa do sujeito passivo. Tais fatos seriam:

- 0 relato, de maneira genérica, da descrigio do fato gerador, quando deveriam ter
constado todos os fatos passiveis de infragio:

- nao especificagdo do inciso do artigo da obrigagio acessoria aplicada;

- Que deveria ter sido aplicado o arbitramento para todo o periodo da notificagdo inicial,
ou seja: janeiro2000 a novembro/2004, sendo que nos meses em que houvesse

recolhimento superior ao valor arbitrado, o contribuinte deveria pedir a compensa¢do ou
devolugio dos referidos créditos:

- que a autuante ndo devenia ter efetuado alteragio diretamente no Auto de Infracdo antes
da manifestagio do Grupo Julgador;

- que a Fiscal deveria desmembrar o processo da revisio fiscal do que trata da estimativa /
para facilitar o entendimento do contribuinte.
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Em decorréncia de tais fatos, concluiu que o auto de infragdo 41/2005 seria nulo e que
deveria ser lavrado outro auto de infragdo com as devidas correes.

Voto do segundo membro do Grupo Julgador: Sr. Oscar de Franceschi — Chefe do
Servigo de F iscalizagdio):

9 voto do Sr. Oscar de Franceschi acompanhou o voto do relator, conforme transcrigio:
Acompanho o voto do relator”,

ano do terceiro membro do Grupo Julgador: Sr. Antdnio Carlos Zborowsky —
Diretor do Departamento de Receita Municipal.

O voto do Sr. Anténio Zborowsky foi contririo a0 voto do relator, com base

nas razdes constantes as folhas 325 e 326 do processo de impugnagdo, as quais seguem
abaixo relatadas.

Afirmou que todos os clementos do At 75 da Lei 1783/77 foram
Caracterizados quando da lavratura do Al 41/2005, alegando que houve equivoco do
relator ao pedir a nulidade do auto de infragdo em andlise, por conter de forma genérica a
descrigio do fato, j& que a mesma teria sido cristaling, na seguinte forma: “Sonegou
ISSQN varidvel, deixando de oferecer i tributagiio receitas auferidas na prestagdo de
servigos de hotelaria — Periodo de 2000 a 2004”,

Alegou que o detalhamento e a especificidade foram descritos nos Anexos do
Al tanto no demonstrativo de débitos quanto no relatério fiscal, e que ambos eram partes
integrantes do Al conforme descrito no préprio auto de infracgo.

Afirmou que o fato de ndo conter o inciso do artigo da multa acessoria ndo
implica a anulagio do Al tendo em vista que o mesmo refletiu apenas a obrigacio
principal.

Entendeu que o relator estava equivocado ao balizar o periodo de arbitramento
como sendo todos os meses do periodo citado na notificacdo inicial, ja que esta serve
apenas para identificar o periodo a ser abrangido pela auditoria fiscal, e ndo
necessariamente reflete o periodo arbitrado, seja pelo recolhimento ja efetuado ou por nio
haver movimento tributavel em determinado periodo.

Afirmou que o argumento do relator para que houvesse a incidéncia do |
arbitramento sobre periodos ja recolhidos, e se fosse o caso, que fosse efetuada a |
devolugdo do valor a posteriori era desprovido de base legal. Entendeu o Sr. Antdnio que '

os periodos com recolhimentos de ISSQN compativeis deveriam permanecer fora do

arbitramento. i!
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_Afirmou que equivocou-se o relator a0 tentar “pautar” a manifestagio da
auluante, jé que a mesma apenas opinou e ndo julgou o AT 41/2005, alegando que apenas
apds a livre defesa do autuado ¢ a manifestacdo do autuante ¢ feito o julgamento do
mérito pelo Grupo Julgador e que, até entio, ocorrem no processo apenas alegagies,
Provas, opinides ¢ manifestagdes passiveis de Julgamento. No mesmo sentido, entendeu

estar gquim_cado o relator ao afirmar que o Al 4172005 foi alterado pela autuante, e que o
ocomido foi apenas a manifestacio desta no sentido da aceitacio das notas fiscais

apresentadas na impugnacdo, o que explicitava apenas sua opinido

quanto a redugio da base de cilculo, ndo tendo havido ocorréncia de novo Auto de
Infracdo ou Termo de Retificagio do Auto.

ACORDAO 0122007

Concl_uiu afirmando ndo ter dividas de que o Al 41/2005 foi lavrado dentro
das normas legais, atendendo a legislacio em VIZOr ¢ votou no sentido de manter o
referido Al entendendo que ficou caracterizada a ocomréncia de sonegagio fiscal.
Adicionalmente, votou pela aceitacdo da redugio da base de clculo especificamente para
as notas fiscais anuladas, conforme manifestacdo da autuante i folha 13 ¢ na meméria de
.calculo apresentada as folhas 16, 17, 17.A e 17-B do processo de impugnagio,
afirmando que ndo assistia razio a0 contribuinte quanto 2o restante de seu pleito.

6. DECLARACAO DE VOTO

Preliminarmente, deve-se destacar que o presente processo somente foi trazido
a andlise deste CMC por tratar-se de recurso ex officio, oriundo da divergéncia de
entendimento dos componentes do Grupo Julgador de Primeira Instincia quanto a
nulidade do Al 41/2005, sendo essencial, portanto, a andlise de todos os votos daquela
instincia, em especial o voto contrario a0 do relator, que ndo foi trazido a apreciagdo
deste CMC até o momento.

Deve-se destacar principalmente que a infragio cometida pelo contribuinte
(sonegacdo fiscal) ndo foi alvo de divergéncia entre 0s membros do Grupo Julgador, visto
que a mesma foi fartamente comprovada na revisio fiscal e nos anexos do Al em
discussdo, conforme visto no voto do relator da Primeira Instincia.

O julgamento do presente processo deve considerar os aspectos a seguir
clencados;

#)apreciagio de todos os votos do Grupo Julgador, em especial o do Sr. Anténio ||
Zbarowsky, que foi contririo ao do relator na Primeira Instincia administrativa, o qual ¢ (|
0 motivo da analise do presente processo pelo CMC; r

b)verifica¢io da nulidade do Al41/2005 ¢ da revisdo fiscal que 0 orginou,
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©)aceitagio das notas fiscais, por este Conselho Municipal, requerida pelo contribuinte
através do processo 15196/2006, de 12/07/06;

d)apreciagio da possibilidade de efetuar nova revisio

fiscal e da retifi dos valores
langados no Al 41/2005; g .

2 tCilmm_embrammto do processo da revisio fiscal da parte que trata da implantagio da
mativa;

f) apreciagio do voto da Fiscal

b autuante quanto 4 improcedéncia da impugnagio na
Primeira Instincia,

Item “a”:

: creio que deva trazido & apreciagio o voto do St. Zborowsky, além do voto do
relator,

pois ¢ ele o motivador da analise do presente processo pelo CMC, ¢ nele constam

0S argumentos necessdrios 2o embasamento da manutencdo do Al 41/2005. Tal fato ndo
foi considerado pela relatora do CMC.

Item “b™ no entendimento desta conselheira, ndo houve vicio formal quando da
lavratura do auto de infracdo em tela pela razio de que, no relatério de revisio fiscal, o
qual consta como parte integrante do Al 41/2005 (do qual o contribuinte recebeu copia no
momento de sua lavratura), estio pormenorizados os motivos da infragdo, as multas
infracionais, as tabelas de caleulo ¢ toda a legislagdo tributéria aplicavel ao caso, sendo
que tais documentos foram entregues ao contribuinte juntamente com o Al 41/2005.

Creio que tal fato ndo tenha sido percebido pelo relator da primeira instincia
administrativa quando da andlise do processo de impugnagio, fato esse que prejudicou o
julgamento daquela instancia, assim como também ndo foi considerado no voto da
relatora do CMC.

Ao contrério do que entendeu o relator da primeira instincia, ndo ha base legal
para que se proceda ao arbitramento de ISSQN ji recolhido sem abaté-lo da base
tnbutdvel, pois tal fato, inclusive, configuraria o excesso de exagio por parte do Fisco,
pois estaria tributando algo de que tem conhecimento ndo ser devido pelo contribuinte.
Portanto, teve raziio a autuante no procedimento adotado para apurar a base tributdvel,
pois arbitrou a base tnibutdvel e cobrou apenas a diferenca néo oferecida i tributagdio.

Caso a autuante ndo tivesse procedido dessa maneira, o contribuinte teria sido
lesado pois, em se fazendo arbitramento sobre valor ja pago, esse valor seria acrescido

&

|

L
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150% de multa punitiva
5 €, N0 momento em que o contribuinte fosse solicitar
do valor j& pago, nio Ihe seria devolvida a refenida multa, ——

« anil Ad|§|onalmmte. dgve-sc fazer constar que ao Conselho de Contribuintes cabe
5 ise, a discussido ¢ o Julmmto do recurso apresentado, com base em provas
Enwmmmls, argumentos ¢ legislagiio trazidos pelas partes integrantes do processo.

trétanto, sua competéncia ndo alcanga o julgamento da revisdo fiscal, como pretendeu
4 relatora deste processo. Mesmo que o auto de infragdo dela oriundo seja posteriormente
anulado mla! ou parcialmente, a revisdo fiscal permanece vilida ¢ consta nos autos do
processo, pois ela nido ¢ algo que possa ser anulado, por tratar-se do trabalho executado
pelo Fisco, com base em suas prerrogativas legais.

Item “¢”: ndo ha forma de aceitagdo das notas fiscais pleiteadas pelo contribuinte a0
Conselho de Contribuintes (processo 15196/2006), tendo em vista que tais notas
pertencem a0 periodo em que a autuante desqualificou a contabilidade do contribuinte e
utilizou como base tributével as aferigies que realizou “in loco™ no estabelecimento do
contribuinte, sendo que tais aferigdes constam documentalmente no processo de revisio
fiscal.

E de extrema importincia a consideragio do fato de o contnbuinte ter
apresentado o processo 2005/18662, de 18/08/05, no qual solicita que o Fisco tome
providéncias no sentido de encontrar determinadas notas fiscais, afirmando que as havia
entregue 4 andlise do Fisco ¢ que este ndo as devolveu. Anexou, & folha 04 do referido
processo, cdpia do Boletim de Ocorréncia policial n” 1184, datado de 20/06/05, com a
seguinte descri¢do dos fatos: “por selicitacio da Prefeitura Municipal de Canoas
foram entregues diversos taldes de NF de prestaciio de servigos ¢ quando devolvidos
estavam faltando os taldes com série de numeracio de 10.601 a 11.900, usados, com
algumas notas canceladas, referente a0 movimento do ano de 2004” (nosso grifo). Em
resposta i tomada de providéncias (folhas 05 a 08), a autuante afirma que as notas fiscais
constantes no BO eram as mesmas que constavam na publicagio de extravio feita pelo
proprio contribuinte em 21/04/05 ¢ que, portanto, ndo havia como o Fisco té-las
extraviado pelo simples fato de que o contribuinte as havia perdido em momento antenior.

Posteriormente, 0 contribuinte afirmou ter encontrado as referidas notas
fiscais, conforme consta no processo 15196/2006, de 12/07/06, onde apresenta, inclusive,
seu pedido de desculpas ao Fisco.

Verifica-se que o contribuinte, além de ter sua contabilidade desqualificada
pela autuante para os anos de 2003 e 2004, ainda tentou transferir ao Fisco a
responsabilidade do extravio de notas fiscais referentes a 2004 que ele mesmo havia
extraviado ¢ agora, via processo |5196/2006, tenta fazer com que 0 CMC as aceite pars

recdlculo do Al 41/2005
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% Portanto, tendo sido a contabilidade do contribuinte desclassificada no periodo
2003 a 2004 por ndo merecer fé, sendo que tais razdes estdo fartamente descritas ao

longo deste relatério, ndo hé am i i i
: atério, paro legal para aceitagio de andlise de tais notas em
segunda instancia administrativa pelo Conselho de Contribuintes.

Item “d”: deve ser considerado que ja houve, em primeira instincia, manifestagio da

auma_ntc. no sentido de aceitagdo de diversas notas fiscais canceladas e apresentadas pelo
contnbuinte, tendo como conseqiiéncia a redugdo da base de cilculo parao periodo de

ZQOO a 2002. Basta, para isso, aceitar o clculo da autuante, cuja manifestagio deu-se na
pnimeira instancia (folhas 13, 16, 17, 17-A e 17-B).

Ja para o periodo de 2003 ¢ 2004, conforme explicitado no item “c” acima,
ndo cabe revisio dos valores langados.

Item “e™: opino pelo ndo desmembramento da implantagio da estimativa do processo de
revisdo fiscal, especialmente porque a revisdo fiscal foi o procedimento que precedeu e
serviu de base i implantacdio da estimativa fiscal, ou seja, é parte integrante do processo.
Para facilitar o entendimento do contribuinte, inclusive, The foi entregue, no dia 02/05/05,
em separado, 0 “Termo de Regime de Estimativa n® 74" (folhas 564 a 568 do processo de
revisdo fiscal), que é o documento especifico para implantagio do regime de estimativa,
no qual constam todas as instrugdes ¢ informagdes necessarias para determinagio da base
de céleulo e do ISSQN estimado mensal a ser recolhido daquele momento em diante.

Item “: creio estar equivocado o entendimento da relatora quanto 4 manifestagio da
autuante na primeira instincia, pois a mesma foi favoravel a aceitagdo parcial do pleito do
contribuinte, na forma do explicitado no item “d” acima.

Em vista do exposto, entendo que deva ser provido o recurso ex officio
apresentado pelo Grupo Julgador de Primeira Instincia Administrativa, mantendo-
se 0 Al 41/2005 exceto no que tange as NFs canceladas pelo contribuinte e aceitas
pela autuante em sua manifestacio para o periodo de 2000 a 2002, conforme
processo de impugnacio 2005/8929 (folhas 13, 16,17, 17-A ¢ 17-B).

K a declaraciio de voto.

A
]

J
|
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e

Os conselheiros presentes, Srs. Luiz Roberto Steinmetz. Paulo Roberto Vieira da
Cm e Gerson Untertriefallner Costa acolheram, por maioria, 0 voto da conselheira
Cristina Antonello Sabka. condutora do voto vencedor. Vencidos os votos da relatora,
Sra. Olga Myzak, e do conselheiro Marcelo Teixeira Santos, que acompanhou o voto da

relatora, ! }

Sala de Sessdes, 15 de maio de 2007,

Cons, Crisiiha An 0 Sabka
designadayara relatoria

| _5{ (LY
Cons. Fraricideo dé Patfl f-’i
Presidente 1

|
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Processo: 2007/3636
Requerente: BANCO DO BRASIL S/A
Assunto:

Recurso Voluntario -ISSQN

Ementa: ISSQN. Nulidade formal inocorrente. Penalidade confiscatéria nio

caracterizada, Taxatividade da Lista. Cerceamento de defesa.
Recurso Nio Provido.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no art. 83 da Lei Municipal

n.” 1783/77 de 30.11.1977, interposto pelo BANCO DO BRASIL S/A. inscrito no
Cadastro Municipal de Contribuintes sob n.® 54500, com agéncia neste municipio na Av.

Getilio Vargas, n° 2475, protocolizou tempestivamente em 21/02/2007, Recurso
Voluntirio contra o indeferimento de seu pedido de reclamagdo relativo ao Auto de
Infragdo de n.” 117/2006 de 15/12/2006,

“No uso de nossas arribui¢ées legais, verificamos gue o contribuinte acima
qualificado, deixou de recolher ISSON Variavel sobre receita de prestagdo de
servigos, enquadradas nos itens 73 e 74 da Lista Anexa ¢ Lei Municipal
3656/92, no més de Dezembro de 2001, o que constitui infracdo ao disposto no
artigo (s) 12 e 16 da Lei Municipal 1783/77 ¢ 42 da Lei Municipal 1943/79,
Sujeito portanto a muita de 50% , calculada sobre o ISSON corrigido,
prevista(s) no(s) artigo(s) 68, inciso I, letra “a” da Lei Municipal 1783/77,
alterado pela Lei Municipal 4718/02, o que corresponde ao valor de RS
2.087.13 (dois mil e oitenta e sete reais e treze centavos). ™

Em seu pedido de reclamagio, o contribuinte teceu as seguintes alegacdes:

|

a) Que o Auto de Infragio 117/2006 ndo discriminou de forma clara os cilculos efetuados,
bem como ndo demonstrou a tipificagio e enquadramento dado na correspondéncia entre

as rubricas contibeis ¢ os itens da lista de servigos citados, dessa forma cerceamento d 4/,
defesa do contribuinte.

b) Afastar a nulidade da atuagio por vicio de forma, pois o Relatério de Fiscalizacdo citado
nao cumpre a lacuna pela auséncia do “Termo de Fiscalizagdo™,

¢) O Contribuinte alega a faita de Direito e Mérito pelo fato que o Fisco ndo identificou 0N
enquadramento dos itens 73 e 74 da Lista de Servico &s receitas registradas em cada ( -
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rubrica contébil, impossibilitando a qual delas se dew enquadramento legal, além de com &
edl¢_50 da Lei Complementar 116/2003, as rubricas deveriam ser oferecidas a tributacio a
partir de 01/01/2004. O Contribuinte alega também que o Fisco considerou rubricas
contabeis que ndo sio passiveis de incidéncia de imposto por auséncia de previsio legal.

d) Que o estabelecimento das penalidades pecunidrias nio podem ser feitas de modo
desproporcional e abusivo, sob a pena de serem as mesmas consideradas confiscatérias.
Que a exigibilidade da multa pretendida pelo fisco (no referido A .1 . 117/2006), além de

incidir indevidamente sobre o montante do crédito (principal ¢ juros moratorios),
ultrapassa os limites da razoabilidade ensejando pois a vedagdo da cobranga.

¢) Entende o contribuinte da taxatividade da lista de servigos. Que doutrina a jurisprudéncia
firmam posicionamento no seatido da taxatividade da lista de servigos. Ndo admitindo
assim, a interpretagiio ampla ¢ analogica, esta feita pelo Fisco Municipal de Canoas. Sendo

assim solicita a improcedéncia do Auto de Infragio n.° 117/2006 em face da inexisténcia
da obrigaciio tnibutdria.

f) Alega o contribuinte o cerceamento de defesa.

O julgador de 1* instdncia ao analisar o caso apresentado e enfrentando as
questdes levantadas no pedido de reclamacio, entendeu que o Auto de Infraciio
enquadrou corretamente o contribuinte mantendo a peca de autuacio na sua integralidade,

O Representante da Fazenda diz que o processo teve tramitagio regular,

Notificado da decisdo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio
Consclho de Contribuintes.

Este é o relaténo.

Notificado o Recorrente e ndo tendo comparecido para a realizagio

de defesa oral. a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que
passo a decidir. A

Senhor Presidente:

i
Inicialmente cabe destacar que tendo o Recorrente sido nofificado do i
indeferimento de sua reclamagdo no dia 1° de Fevereiro de 2007, conforme processo n.’

116/2007, 1, 97 e protocolado o presente recurso voluntério em 21/02/2007, resulta que o k
mesmo ¢ tempestivo nos termos do prazo previsto no artigo 83 da lei Municipal n.®
1783/77.

Dessa forma, passo a anilise das questdes suscitadas pelo Recorrente: 5 A
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a) O Contribuinte alega que o Auto de Infragio 117/2006 ndo discriminou de forma clara
0s cdleulos efetuados, bem como, nio demonstrou a tipificagio ¢ enquadramento dado a

comrespondéncia entre as rubricas contibeis e os itens da lista de servigo citados dessa
forma cerceando a defesa do contribuinte,

No momento da aplicacio do Auto de Infragdo n.° 117/2006, em 15/12/2006, recebeu o
mesmo, além do referido auto de infragdo, um anexo II constando as informagies sobre
rubrica langada individualmente e o acimulo mensal ¢ também uma planilha de célculos
contendo de forma clara a receita tributada, o ISSQN devido, a atvalizacio monetiria
mensal, e 0s juros mensais, a multa moratéria mensal e a multa por infragdo devida, além
de um Relatério de Revisio Fiscal, o qual constam dados importantes referentes a
identificagdo do contribuinte, dos documentos fiscais ¢ contibeis disponibilizados na
revisio fiscal, o enquadramento das rubricas e suas aliquotas, a legislacio municipal que
ampara os procedimentos do Fisco Municipal e o art. 68, inc. I, Letra “a™ da Lei 1783/77

(alterada pela Lei 4718/02) que embasam a cobranga da multa para a infragdo do referido
caso.

Assim, niio prospera a alegaciio do Contribuinte.

b)Afastar a nulidade da autuagdo por vicio de forma, pois o Relatorio de Fiscalizacio
citado cumpre a lacuna pela auséncia do “Termo Inicial de Fiscalizacao™,

No momento em que o Contribuinte, Banco do Brasil S/A, agéncia Niteréi,
Canoas/RS, inscrta no Municipio de Canoas n.° 54500, foi notificado preliminarmente,
notificacdo para inicio de revisdo fiscal n.® 076/2006 em 19/04/2006, a qual foram
solicitados documentos contébeis ¢ fiscais para o periodo de Janeiro de 2001 a Margo de

2006, além de dar um prazo de 08 dias para a regularizagio de eventuais débitos de
ISSOQN variavel junto a Fazenda Municipal.,

Da Notificacdo Preliminar

Art. 51 da Ler 1783/77 - Quando, no exercicio de suas fungdes, verificar 0,
funciondrio fiscal, infragdo de dispositivo desta Lei ou da legislagio complementar, que
importe cvasdo de renda, expedird contra o contribuinte infrator, notificacio prelimi
para que, no prazo improrrogavel de 08 (oito) dias, regularize a sua situagdo.

§ 1° - A notificagdo serd feita por escnito e assinada destacada do taldo propnT
formecido pela reparti¢do, no qual o infrator apora o “ciente™

§ 2° - Esgotado o prazo de que trata este artigo, sem que o infrator tenh
regulanzado sua situagio perante a reparticio competente, lavrar-se- 4 o auto de infrago,

Assim sendo, tal legagio ndo merece prosperar.
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¢) O Contribuinte alega que nio houve o direito e mérito de defesa do  mesmo, no
emantq a alegagio ndo prospera, pois a fiscalizagio fomeceu todas as informagdes
necessanas, sendo que no Relatorio de F iscalizacdo, foram citadas a legislagdo municipal
€ a lista de servigos onde as receitas avtuadas foram enquadradas. E importante ressaltar
quc a Lista de Servicos admite interpretagdo extensiva ¢ ndo restritiva, sendo que o
entendimento hoje dominante & que a Lista, mesmo sendo taxativa permite interpretagio
ampla ¢ analogica complementado o entendimento do direito j existente por pertencerem
20 mesmo género.

Quanto a0 embasamento legal pelo niio recolhimento do ISSQN, o Fisco fez a
apuracio do ISSQN devido sobre receitas de prestagio de servigos j& anteriormente
oferecidas a tributagio enquadrada no ltem 73 e 74 da Lista Anexa & Lei Municipal
3656/92 referente ao periodo de Dezembro de 2001,

Em relacio a Lei Complementar 1 162003, 0 Municipio publicou a Lei
Complementar 4.818 em 1° de Dezembro de 2003, seguindo o principio da noventena de
entrar em vigor 90 dias apos sua publicagdo ou seja em 1° de margo de 2004, periodo em
que o Banco comegou a oferecer a tributagdio,

Assim o Fisco fez a atuagio do ISSQN devido referente a0s fatos geradores
inseridos dentro da vigéncia das Lei Municipais em vigor.

Assim ndo prospera a legagdo do Contribuinte,

d) Das Penalidades Pecunidrias.

E Importante ressaltar que a legislagio municipal descreve de forma
clara as questdes relativas as atualizagdes e multas por infragdo.

O art. 2° da lei 4177/97 explica que: Os valores ndo recolhidos nos prazos
fixados no artigo anterior serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo
pagamento acrescido de multa ¢ juros de mora.

Paragrafo 1° - a atualizacdo monetdria serd calculada com base na variagdo do indice
oficial da inflago, ocomido entre 0 més do efetivo pagamento ¢ o més do vencimento,
Paragrafo 2" - os juros de mora serdo 1 % ao més ou fragdo de més, a contar do inicio
més subseqiiente 20 da data assinalada para o cumprimento da obnigacdo, e ser
calculados sobre o valor monetariamente atualizado.

Lei Municipal n.” 4607/01 — Da nova redacio ao art. 92 da lei Municipal n.” 1943/79,
alterado pelo art. 2° da Lei 4177/97.

Artigo 1° - o pardgrafo 4° do art. 92 da Lei Municipal n.® 1943/79, alterado pelo art. 2°
lei 4177/97, passa a ter a seguinte redagdo:

A, 92 *§ 4° - a multa serd de 2% sobre o valor corrigido do tributo para débitos venci
a partir de 01/01/2002"

Ja com relagdo ao calculo da multa por infragdo, o art. 68 da Lei Municipal
n.” 1783/77 com alteragio pela Lei 4718/02.
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|- multa correspondente & metade do valor do tributo, quando:

a) deixar de recolher. nos
Municipal, importancia
homologacio.

prazos estabelecidos na Legislagio Tributiria
devida de tributo cujo langamento ¢ efetuado por

‘ Assim, os cilculos de multas e atualizagdes estio de acordo com os
preceitos legais,

€) Da taxatividade da Lista de Servigos.

Entende o contribuinte da taxatividade da lista de servigos. Que a doutrina
ca Junsp@éwcia firmam posicionamento no sentido da taxatividade da lista de servigos.
Nio admitindo assim. a interpretagio ampla e analogica, esta feita pelo Fisco Municipal
dp Canoas. Sendo assim, solicita a improcedéncia do Auto de Infragio n.® 117/2006 em
face da inexisténcia da obrigacio tributdria, bem como o débito e demais cominagdes
imputadas ao Banco do Brasil S/A. Agéncia Niteroi.

A doutrina ¢ a jurisprudéncia tem o entendimento ¢ que a lista, mesmo
sendo laxativa, comporta a interpretag3o ampla e analogica. A exigencia que ocorre € que
O SErVIQo esteja inscrito na lista anexa a lei complementar, Os itens da Lista comportam

interpretacdo ampla e analdgica pois @ mesma traz o género da atividade, podendo
também ser tributadas as suas espécies.

Conforme Bemnardo Ribeiro de Moraes. livro Doutrina ¢ Pritica do
Imposto sobre Servigos, Sao Paulo: RT, 1975, P 111).;

"Embora taxativa, limitada, a lista de servigos admite interpretacdo extensiva para as
diversas atividades que emuncia. Cada item da lista de servicos abrange certas
atividades, all contidas de forma genérica, sem cardter especifico rigoroso. Embora
aceua a taxatividade da lista de servigos, ndo podemos desconhecer que os itens ali
estabelecidos podem se referir, quando assim for proposto a uma generalidade de
servigos. Sao os servigos ' congéneres™ ¢ “correlatos " a que alude a propria lista,

E

s
Segundo Kiyoshi Harada, no livro Direito Financeiro e Tributrio, 24 )
edigiio, 2001, pag, 247; 'y

" (..) A jurisprudéncia da Suprema Corte, apos algumas vacilagdes, acabou por'
acolher a tese majoritaria na doutrina, no sentido da taxatividade da lista, ressaltando,
contudo, que a “sua taxatividade ndo exclui a interpretacdo de que cada um de seus itens

-
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congéneres”, conforme se vé nos itens 1,2,39,11,12,16.29,37,41.60, 66 ¢ 78. A lista
anexa ao DL 834/69, também empregava as expressdes “similares” e “semelhantes”. B)
ha um equivoco no argumento principal dos defensores da taxatividade, segundo o qual,
se a lista fosse exemplificativa, haveria imposto com base em analogia, vulnerando o

principio da legalidade. E que a lei complementar nfo cria tributos, salvo quando atua no

;a:;p;l privativo da Unido como nas hipdteses dos artigos 148 ¢ 154 da Constituigdo
c "i

Ha diferen¢a entre analogia estabelecida na lei sobre leis de tributagdo e
de a analogia estar contida na lei tributdria. Cabe & lei municipal instituir o ISS,
descrevendo seu fato gerador, inspirando-se ou ndo na lista de lei complementar. Caso
entenda o legislador de estatuir o critério de nominagdo de todos servigos tributarios
devem ser especificados quais os servigos “congéneres” agueles itens em que a lei
complementar outorgou tal faculdade. Finalmente, a fungdo da lei complementar é a de
dispor sobre conflitos de competéncia tributdria (art. 146, I da CF)" .

Conforme Recurso Extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal(RE
656.587), interposto pelo Banco Itad, tendo sido indeferida pelo relator Ministro Castro
Meira em 20 de outubro de 2003, foi decidido no Acordio:

“"EMENTA: TRIBUTARIO. REC URSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAQ EXTENSIVA. PRECEDENTES. SUMULA 7/STJ.

l. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a lista de Servigos
anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de incidéncia de ISS sobre servicos bancdrios é
taxativa, admitindo-se contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim de incidéncia

de ISS sobre servigos bancarios é taxativa, admitindo-se enquadrar-se servigos idénticos
aos expressamente previstos.

2, Para constatar se as atividades apontadas pelo recorrente nas razoes de seu
apelo especial efetivamente se enquadram nos arts. 95 e 96 da Lista de seus Servigos
inserta no Decreto-Lei n.” 406/68 seria necessario revolver contexto fatico-probatdrio. (-

3. Recurso especial improvido (DJ de 7/11/2005)

Asseverou 0 Ministro, justificando seu voto: L’

“(...) Assim, é possivel concluir que, embora taxativa em sua enumeragdo, a lista de \J
servigos admite interprelacdo extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia

do ISS sobre servigos correlatos aqueles previstos expressamente,  Se assim ndo 7
v
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fer-se-ia, pela simples mudanca de nomenclatura de um servigo, a incidéncia ou ndo do
imposto,

Agiu, pois, com acerto a Corte Regional ao conferir interpretacio extensiva & lista de
Servicos e, com base nesta premissa, contatar que os servios indicados na inicial estdo
previstos nos itens 95 e 96 da lista, sujeitando-se portanto, ao ISS ",

r
'
}
)
:
¥
b
|
X
A
A

Conforme repisado na decisdo transcrita, verifica-se que estd sedimentado
que, embora taxativa em sua cnumeragdo, a lista de servigos admite interpretagdo

extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos
aqueles previstos.

f) Alega o contribuinte o cerceamento de defesa.

O levantamento fiscal foi baseado pelos balancetes mensais ¢
demonstrativos, sendo base de calculo do ISSQN, fornecidos pela propria Contabilidade
do Contribuinte (Banco do Brasil S/A, Agéncia Niterdi). Assim, toda a documentagdo

utilizada, para compor o auto de infragio n.° 117/2006, foram disponibilizados pela
propria agéncia do referido banco.

No anexo 2 entregue ao contribuinte junto com o auto de infracdio, o
relatério de revisdo fiscal e a planilha de célculos, estio informados de maneira clara
conta por conta aqueles valores que fazem parte do referido Al n.° 117/2006.

J& no relatério de revisdo fiscal foram citados a legislagio municipal com a
lista de servigos, onde foram enquadrados tais reccitas presentes no Al n.° 117/2006.

Pelos fatos acima mencionados, o meu entendimento € que o fisco procedeu
corretamente em relagio a0 Auto de Infragio n.° 117/2006, motivo pelo qual NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, devendo-s¢ manter integralmente o

langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através do Auto
de Infra¢do acima mencionado.

Os Conselheiros presentes, Angélica Guilardi, Paulo Roberto Vieira da f
Cruz ¢ Luiz Ro}‘eno Steinmetz , 4 unanimidade, acolheram o voto do Conselheiro

Relator. | l

Sala das sessdes,-12 de u,mh o de 2007.
| Y
- (/

f A
Cons. Gﬁh‘mmﬁchggm |

__Relator
Cons. Franci

Presidente
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Processo: 2007/3633

ieqllercnte: BANCO DO BRASIL S/A
ssunto: Recurso Voluntario -ISSQN

Ementa; ISSQN. Nulidade formal inocorrente. Penalidade confiscatéria ndo

caracterizada. Taxatividade da Lista, Cerceamento de defesa.
Recurso Nio Provido.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no art. 83 da Lei Municipal n.®
1783:f7.7 de 30.11.1977, interposto pelo BANCO DO BRASIL S/A, inscrito no Cadastro
Municipal de Contribuintes sob n.° 54500, com agéncia neste municipio na Av. Getalio Vargas,
n.° 2475, protocolizou tempestivamente em  21/02/2007, Recurso Voluntirio contra o

ilt;defcl;imcmo de seu pedido de reclamaglo refativo a0 Auto de Infragio de n.® 113/2006 de
112/2006.

y 9 & ¢

“No uso de nossas atribuicdes legais, verificamos que o contribuinte acima
qualificado, deixou de recolher ISSON Varidvel sobre receita de prestagdo de
servicos, enquadradas nos itens 73 e 74 da Lista Anexa & Lei Municipal 3656/92,
no periodo de Dezembro de 2001 a Janeiro de 2004, o que constitui infragdo ao
disposto no artigo (s) 12 e 16 da Lei Municipal 1783/77 e 42 da Lei Municipal
1943/79, sujeito portanto a multa de 50% , calculada sobre o ISSON corrigido,
prevista(s) no(s) artigo(s) 68, inciso I, letra “a" da Lei Municipal 1783/77,
aiterado pela Lei Municipal 4718/02, o que corresponde ao valor de RS 21.346,02
(vinte e um mil, trezentos e quarenta e seis reais e dois centavos), "

.
-
r
¥

Em seu pedido de reclamagiio, o contribuinte teceu as seguintes alegagdes:
a) Que o Auto de Infragdo 113/2006 ndo discriminou de forma clara os calculos efetuados, bem
como ndo demonstrou a tipificacdo ¢ enquadramento dado na correspondéncia entre as

rubnicas contabeis e os itens da lista de servigos citados, dessa forma cerceamento de defesa
do contribuinte.

b) Afastar a nulidade da atuago por vicio de forma, pois 0 Relatorio de Fiscalizagio citado n
cumpre a lacuna pela auséncia do “Termo de Fiscalizagio”, L.

¢) O Contnbuinte alega a falta de Direito ¢ Mérito pelo fato que o Fisco ndo identificou o
enquadramento dos itens 73 e 74 da Lista de Servigo is receitas registradas em cada rubrica
contabil, impossibilitando a qual delas se deu enquadramento legal, além de com a edigdo da
Lei Complementar 116/2003, as rubricas deveriam  ser oferecidas a tributagiio a partir de ‘,/"
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004, ¢ também que o F ibeis que n
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“Proporcional e abusivo, sob a pena de serem as mesmas consi
SXigibilidade da multa pretend

ida pelo fisco (no referido A .1 . 113/2006), além de incidir
e ente sobre 0 montante do crédito (principal ¢ juros
limites da

ob moratorios), ultrapassa os
razoabilidade ensejando pois a vedaciio da cobranga.

Entende o contribuinte da taxatividade da lista de servigos. Que doutrina a jurisprudéncia

' posicionamento no sentido da taxatividade da lista de servigos. Nio admitindo assim,

8 Interpretacdo ampla ¢ analdgica, esta feita pelo Fisco Municipal de Canoas. Sendo assim

sol!gta a improcedéncia do Auto de Infragio n.° 113/2006 em face da inexisténcia da
tnbutéria,

Alega o contribuinte o cerceamento de defesa.

O julgador de 1* instdncia a0 analisar o caso apresentado e enfrentando as questdes
antadas no pedido de reclamacdo, entendeu

que o Auto de Infragio enquadrou
cometamente o contribuinte mantendo a pea de autuacdo na sua integralidade.

O Representante da Fazenda diz que o processo teve tramitago regular.
Notificado da decisiio sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio Conselho de
Contribuintes.

Este ¢ o relatério.

Notificado o Recorrente e nio tendo comparecido para a realizagdio de defesa oral, a
maténia foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir.

Senhor Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo o Recorrente sido notificado do indeferimento
de sua reclamacdo no dia 1° de Fevereiro de 2007. conforme processo n.” 115/2007, fl. 95 e
protocolado o presente recurso voluntério em 21/02/2007, resulta

que 0 mesmo é tempestivo
termos do prazo previsto no artigo 83 da lei Municipal n.® 1783/77,

Dessa forma, passo a anilise das questdes suscitadas pelo Recorrente:

a) O Contribuinte alega que 0 Auto de Infragio 113/2006 nio discriminou de forma clara
os cdlculos efetuados, bem como, ndo  demonstrou  a tipificaglio ¢ enquadramento dado - a

(
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No momento da aplicacdo do Auto de Infragio n.° 113/2006, em 15/12/2006,
receben 0 mesmo, além do referido auto de infragdio, um anexo 1 constando as informagdes sobre
rubrica langada individualmente ¢ 0 acumulo mensal e também uma planilha de célculos contendo
MéE a més a receita tributada, o ISSQN devido. a atualizagdo monetdria mensal, ¢ os juros
mensais, a multa moratéria mensal e a multa por infragdo devida, além de um Relatorio de
Revisdo Fiscal, o qual constam dados importantes referentes a identificagdo do contribuinte, dos
documentos fiscais e contabeis disponibilizados na revisdo fiscal, o enquadramento das rubricas e
suas aliquotas, a legislagio municipal que ampara os procedimentos do Fisco Municipal e o art.
68, inc. 1, Letra “a” da Lei 1783/77 (alterada pela Lei 4718/02) que embasam a cobranga da multa
para a infrago do referido caso.

Assim, ndo prospera a alegagio do Contribuinte.

b)  Afastar a nulidade da autuagio por vicio de forma, pois o Relatorio de Fiscalizagdo citado
cumpre & lacuna pela auséncia do “Termo Inicial de Fiscalizagio™.

No momento em que o Contribuinte, Banco do Brasil S/A, agéncia Niteri,
Canoas/RS, inscrita no Municipio de Canoas n.° 54500, foi notificado preliminarmente,
notificagdo para inicio de revisdo fiscal n® 076/2006 em 19/04/2006, a qual foram solicitados
documentos contibeis ¢ fiscais para o periodo de Janeiro de 2001 a Margo de 2006, além de dar

um prazo de 08 dias para a regularizaclio de eventuais débitos de ISSQN varidvel junto a Fazenda
Municipal.

Da Notifica¢do Preliminar

Art. 51 da Lei 1783/77 — Quando, no exercicio de suas funcdes, verificar o funciondrio
fiscal, infracdo de dispositivo desta Lei ou da legislagio complementar, que importe evasio de
renda, expedira contra o contribuinte infrator, notificagio preliminar para que, no prazo
improrrogivel de 08 (oito) dias, regularize a sua situagio,

§ 1° - A notificacio serd feita por escrito ¢ assinada destacada do
taldo proprio formecido pela reparticiio, no qual o infrator apord o “ciente”.
§ 2° - Esgotado 0 prazo de que trata este artigo, sem que o infrator

tenha regularizado sua situagdio perante a repartigéio competente, lavrar-se 4 o
auto de infragdo.

Assim sendo, tal legag@o ndo merece prosperar.

¢) O Contnbuinte alega que ndo houve o direito ¢ mérito de defesa do  mesmo, no entanto a
alegacdo ndo prospera, pois a fiscalizagio forneceu todas as informacdes necessdrias, sendo que
no Relatério de Fiscalizagio, foram citadas a legislagio municipal ¢ a lista de servigos onde as
receitas autuadas foram enquadradas. E importante ressaltar que a Lista de Servigos admite
interpretagdo extensiva ¢ ndo restritiva, sendo que o entendimento hoje dominante é quea Lista,

e




