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oquc::ue: CPL COMERCIAL DE PUBLICACOES LTDA

Recurso Voluntirio - ISSQN

Ementa: ISS, Imunidade, Artigo 150, V1, “p»

periddicos de terceir

- CF 88, Distribuicio de livros, jornais,
0s. Hipétese nig
de 1988,

contemplada pela Constituicio Federal
Recurso nido provido por unanimidade.

A Fazenda Municipal emitiu pega fiscal referida assim informada:

" No uso de nossas atribuicses legais, verificamos que o contribuinte acima qualificado deixou
de recolher ISSON varidvel no periodo de agosto de 2003 & agosto de 2004, referentes a
servicos prestados, enquadrados no item 10, subitem 10.10 da lista de servicos anexa a Lei
Municipal 4818/2003 (item 77, da lista anexa & Lei Municipal 1943/79, alterada pela LM
3665/92, para receitas auferidas até dezembro de 2003, 0 que constitui infragdo ao disposto no
(s) artigos(s) 42, da Lei Municipal 1943/79, sujeitos portanto & multa de 50% calculadas sobre
0 ISSON corrigido, prevista no (s) artigos 68, inciso I, alinea a, da Lei Municipal 183/77, o que

corresponde ao valor de RS 26.119,99 (vinte e seis mil, cento ¢ dezesseis reais ¢ novenia e nove
centavos). "

Cientificada da decisdo de 1* insténcia, sobn:ve'tq 0 presente recurso administrativo
ora relatado que a recorrente alega as seguintes razies recursais:

incipal, | i i viincia do artigo 142
a) Em ordem principal, julgar-se improcedente a agdo fiscal, pela inobserviincia ;
do Cadigo Tributéric Nacional quando da elaboracdo do Auto de Infragio em questio;

. , & devi
b) Julgar-se improcedente a agdo fiscal pelo singelo motivo de que )rnlm algum .

; titulo de ISS, posto que a distribuiglio dos livros, jornais ¢ periddicos esté abrangida

imunidade constitucional; ou
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Processo;  2008/27086
Requerente: CPL COMERCIAL DE PUBLICACOES LTDA

Assunto:  Recurso Voluntario ~ ISSQN

- CF 88. Distribui¢do de livros, jornais,

Ementa: 1SS, Imunidade. Artigo 150, VI, “D"
Constituigio Federal

periédicos de terceiros. Hipotese nio contemplada pela

de 1988,
Recurso niio provido por unanimidade,

CPL — Comercial de Publicagdes Ltda, socicdade empresarial com sede em Canoas,
RS. na Rua Osvalde Cruz, n° 36, inscrita no CNPJ sob n° 03.682.956/0001-09, entregou recurso
tempestivamente em 10/11/2008 contra a decisdo de Primeira Instincia de manter na integra ©

Auto de Infragdo, n® 75/2008.

A Fazenda Municipal emitiu pega fiscal referida assim informada:
“ No uso de nossas atribuicoes legais, verificamos que o contribuinte acima qualificado deixou
de recolher ISSON variavel no periodo de agosto de 2003 G agosto de 2004, referentes a

servicos prestados, enguadrados no item 10, subitem 10.10 da lista de servigos anexa a

Municipal 4818/2003 (item 77, da lista anexa a Lei Municipal 1943/79, alterada pela LM
3665/92, para receitas auferidas até dezembro de 2003, o que constitui infragdo ao disposto no
(s) artigos(s) 42, da Lei Municipal 1943/79, sujeitos portanto a multa de 50% . calculadas sobre
o ISSON corrigido, prevista no (s) artigos 68, inciso 1. alinea a, da Lei Municipal 183/77, o que

corresponde ao valor de RS 26.119,99 (vinte e seis mil. cento e dezessels reals € novenia ¢ nove
centavos). "

Cientificada da decisdo de 1" instincia, sobreveio o presente recurso administrativo
ora relatado que a recorrente alega as seguintes razoes recursais:

a) Em ordem principal, julgar-se improcedente a agdo fiscal, pela inobserviincia do artigo 142
do Cédigo Tributdrio Nacional quando da elaboragdo do Auto de Infragio em questdo;

b) J}llgar-se improcedente a acdo fiscal pelo singelo motivo de que valor algum é devi
titulo de ISS, posto que a distribuigdo dos livros, jornais ¢ periddicos esté abrangida pel

imunidade constitucional; ou
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€} Acaso assim nio sc entender, o que sempre se admite por observincia o principio da
cventualidade, que entiio, remanescendo eventual parcela do imposto, reclassifica- s¢ 8
penalidade proposta a aplicar, para de natureza formal ou privilegiada;

_ Notificado o Recorrente ¢ ndo tendo realizado a defesa oral, a maténia foi debatida
¢m Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo 2 decidir.

Sra. Presidente:
O presente recurso administrativo é tempestivo, nos termos da legislacdo em vigor.
Dessa forma passo a andlise das questdes suscitadas pela recomrente:

@) O contribuinte alega que o auto de infragio ¢ improcedente, pela ndo ohservancia do artigo
142 do Codigo Tributdrio Nacional,

As informagBes constantes no auto de infraglio n® 75/2008 e em seus anexos atende
todas as disposicdes do artigo 142 do CTN e 0 mesmo foi lavrado em virtude do contribuinte
ndo ter recolhido o ISSQN varidvel referente a0 servico de distribuicio de publicagdes
periddicas em geral editados por terceiros. Quanto a alegagdo que o lancamento foi feito sem
a5 informagdes necessdrias, o que tomaria manifestamente ilegal nio procede em virtude que
0s valores constantes nos autos de infragdo, foram extraidos das notas fiscais ¢ do livro de
ISSQN, entregues a fiscalizaglio pelo préprio contribuinte. O fato da fiscalizagdo ter enviado
oficios aos clientes do contribuinte era para fazer um confronto com os valores constantes nas
notas fiscais e no Livro de ISSQN com ss respostas recebidas dos oficios emitidos. Assim,
considerando evitar a decadéncia do tributo de agosto de 2003, foi lavrado o Auto de Infragio
antes do recebimento das respostas do oficio e se, caso fosse constatado algum tipo de
sonegagdo fiscal o langamento seria revisto de oficio ensejando a aplicagio de muita diversa
daguela aplicada por falta de recolhimento, além dos ajustes necessanos na base de calculo.

b) Que os servigos prestados pelo contribuinte de distribuigdo de livros, jomais e periddicos
estd abrangido pela imunidade constitucional, tornando improcedente o auto de infragdo.

O termo imunidade significa exonerado de munus, indicando liberagdo de encargos,
dnus, obrigacdo. Assim, quem ndo esta sujcito @ munus tem imunidade,

A imunidade tributdria &, pois, uma forma de liberagiio da incidéncia do tributo, em
face de disposi¢do constitucional, que afasta a competéncia da Unido, Estados e Municipios
para instituir os tributos com relag3o a determinadas pessoas ou atividades.

No artigo 150 da Constituigdo da Repablica, antes da distribuigio das competénci
g-ﬂntims,qmscixﬁcianom 153, estdo dispostas as limitagdes ao poder de tributar, que

Justamente, as imunidades tributdrias. Especificamente com relagio i questdo ora em
tem-se 0 inciso VI, letra d do referido art, 150, que veda @ Unido, aos Estados, ao Distrit

";".. U‘w'z
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::f:n“ P:S?i: .thicipias instituir impostos sobre livros, jomais, periddicos e o papel destinado 3

Passemos a0 estudo jurisprudencial da matéria:
'CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. JORNAL IMUNIDADE. CF, Art. 150 VI, d.

! - Supremo Tribunal Federal decidiu que apenas os materiais relacionados com papel (papel
.@fograﬂw. papel telefoto, filmes fotogrificos, sensibilizados, ndo impressionados. para
imagens monocromdticas, papel fologrdfico para fotocomposicdo por laser) é que €stao
abrangidos pela imunidade tributdria do art. 150, V1, da CF.

il - Precedente do STF: RE 190.761-SP ¢ 174.476-SP, Ministro F, Rezek para acorddo; RE
203.859-Spe 204.234-RS, Ministro M. Correia para acérddo, Plendrio, 11/12/96. Voto
vencido do Min. C.Velloso, que entendia cabivel a imunidade tributdria em maior extensdo.

3”; ~ RE provido e conhecido. (STF, Recurso Extraordindrio 206127, DJ de 01/08/97, p.
490)

O entendimento jurisprudencial acima quer demonstrar as espécies de materiais que
estio abrangidas pelo instituto da imunidade, para que se possa ter um posicionamento de
cardter elucidativo aos aplicadores da norma tributdria, ou scja, o interpretagiio ndo pode ser
extensiva da imunidade de jornais e periddicos, mas literal.

O entendimento da stmula 657 do STF ¢ que a imunidade prevista no art. 150, VI,
d, da CF a imunidade ndo alcanga a distribuicio dos livros, jomais e periddicos, porém
abrangendo os filmes e papeis fotograficos necessérios & publicagio de jomais ¢ periddicos.

Na pagina 53 do processo 21314/2008 cita os ensinamentos de Roberto Tauil,
onde diz:

“Na linguagem juridica, diz que a imunidade dos livros, jornais e pericdicos é objetiva, ou s¢ja.
56 vale na produgdo e comercializagdo desses bens. Ndo hd, assim, incidéncia de IP! ¢ ICMS na
venda de jornal, de livro e de periédicos. Deste modo, se uma grdfica é contratada para
imprimir um jornal de terceiros, ndo hd imunidade do ISS na prestagdo de tal servigo. Mas, 0
terceiro ao vender o seu jornal, ndo haveria, nesta operagdo, incidéncia de ICMS, Com esse
raciocinio, facil constatar que a empresa distribuidora de jornais, de livros ou de revisias nfio
goza do beneficio da imunidade, levando em conta que essa empresa estd distribuindo bens &

previsto na lista anexa a L/C 116/03 (subitem 10.10)."
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Na pigina 54 do processo 21314/2008, diz sinda que:

3 A tmunidade constitucional é objetiva — como dizia Baleeiro — portanto o transporte
€3 produtos ndo se encontra no campo da imunidade, nio podendo aqui esse transporte
fisico ser entendido como o de promover a circulagdo do conhecimento e da informagdo

contida naqueles produtas

Pelo sama exposto, entendo que o servico de distribuigio de livros, jornais e
penodicos realizados por terceiros ndo estio abrangidos pela imunidade constitucional.

Que , remanescendo-se cventual parcela do imposto, reclassifica- se a penalidade proposta
& aplicar para de natureza formal ou privilegiada;

Vejamos a sequéncia dos fatos:

I O Contribuinte ndio apresentou espontancamente as informagdes ao Fisco; Ela
apresentou as documentagdes, apds a notificacdo do fisco, Também ndo apurou o valor do
tributo e ndio recolhen o respectivo imposto, ou seja, ndo ocomreu nenhum fato relativo a
dentncia espontinea.

2" O contribuinte informa que apresentou consulta formulada dentro do prazo legal para o
pagamento do tributo, no entanto na pigina 43 do processo 21314/2008 o agente ativo informa
que fez reiterados contatos solicitando a consulta formulada com o contribuinte e com 0
advogado responsdvel pelo presente recurso, sendo que o agente passivo nio apresentou 0
referido documento na ocasido, como também ndo anexou copia do mesmo junto ao recurso
do auto de infragdo. Niio pedendo o contribuinte se amparar no pardgrafo 2° do artigo 161 do
Cédigo Tributdrio Nacional, sem a apresentago da consulta formulada,

3° Nio prospera a alegagdo do contribuinte que foi dado o mesmo tratamento dispensado
aqueles que agem imbuidos de intuitos fraudulentos, simulatérios ¢ sonegatérios, pois para
estes, a multa é de 150% , conforme o Art. 68, II da Lei Municipal n® 1783/77.

4" A multa punitiva aplicada & empresa, através do auto de infragio ora impugnado, foi de.
50% (cinguenta por cento) do valor do tributo corrigido, conforme determina o artigo 68,
inciso I, da Lei Municipal 1783/77, abaixo transcrito:

“Art. 68 — Seri lavrado Auto de Infragdo, langado do infrator a dispositivo desta Lei,
penalidades assim graduadas :

I - Multa correspondente & metade do valor cormigido do tributo, quando:

a8) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legisiagio Tributiria Munici

importincia devida de tributo cujo langamento é efetuado por homologag#o;
b) .. )
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Isto posto, entendo que a pega fiscal enquadrou corretamente o contribuinte, razio
pela qual NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO ADMINISTRATIVO, devendo se manter
integraimente o lancamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizagio
ftraves do Auto de Infrugiio n.* 75/2008.

Os consclheiros presentes Neiva Mansa Magnus  Oliveira, Miram Mitiko

Kﬂ“‘mgto. Lisiane Safir, Maria de Lourdes Cameiro e Ricardo Bernardes Machado, &
unanimidade, acompanharam o voto do Conselheiro Relator.

Sala das sessdes, 14 de abn! de 2009.

| N |
J 1\ 4
4 ¥ 4 J
/ /
L/ [ /
> AMamna ‘J ¥

Cons. Gerson Umemiefallnc:éosta
— Relator

. Sl
Cons.* Mércia Aparecida Paim Adami
Presidente

O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA FOLHA 06 COM A DECLARACAO DE VOTO
DO CONSELHEIRO RICARDO BERNARDES MACHADO.
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Declaracio de Voto

Trata-se de recurso voluntirio manejado por CPL Comercial de Publicagdes Ltda,
sociedade empresiria que tem por objeto social a distribuicdo de jomais, revistas ¢ periddicos,
através do qual se insurge contra a exigénci fiscal consignada no Auto de Infragdo . 0075/2008,
referente 3 cobranca de parcelas de Imposto Sobre Servigos ~ 1SS sobre a receita bruta auferida
em decorréncia da prestagio de servigos de distribuigio de bens de terceiros,

Sustenta a recorrente, dentre outros aspectos, que @ exigéncia fiscal objeto do
mencionado auto de infragdo & totalmente improcedente, 20 entendimento de que a prestagdo de
servigos de distribuiclio de jornais, livros e periddicos esta imune 3 incidéncia do ISS, invocando,
em abono & sua tese, o disposto no art. 150, inc. VI, “d", da Constitui¢io Federal de 1988,

Pedi vista dos autos pera melhor exame da matéria em discussdo.
O art. 150, inc. V1, alinea “d” da Carta Politica de 1988, possui a seguinte dicgdo:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
& Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

erwee

VI- instituir impostos sobre:
;)"l.:‘wos. jornais, periddicos ¢ o papel destinado a sua impressdo.

Em que pese os judiciosos argumentos consignados na pega recursal, penso que a
atividade de distribuicio de jomais, revistas ¢ periodicos ndo estd ao abrigo da imunidade
tributdria prevista no art. 150, inc. VI, alinea "d", da CF/88, tendo em vista que a desoneragdo em
comento ¢ de natureza objetiva, isto é, diz respeito especificamente a0 bem mencionado no texto
constitucional, o qual nio contempla a atividade desenvolvida pela recorrente.
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: Vilida, neste .nspocm. s consideragdes tecidas pelo cminente tributarista ROQUE
ANTONIO CARRAZZA, a0 afirmar Que:

Por outro lado , somos, inclinados a aceitar - apesar de termos sustentado 0
contrdrio, em edigio anterior — que esta imunidade ¢ objetiva e, por isso, nio
alcanga a empresa fornalistica, a empresa editorial, o liveeiro, o autor etc. , que,
por exemplo, deverdo pagar o imposto sobre os rendimentos que obtiverem com 0
livro, o jornal, o periddico e o papel destinado a sua impressio,

O praprio principio da igualdade — com seu consectirio, o da capacidade
contributiva — reforca esta posicdo, que, alids, ¢ pacifica nos Tribunais. Ndo teria
sentido juridico que uma empresa que edita livros deixasse de pagar impostos
sobre a renda, ao passo que outra que fabrica veiculos fivesse que pagd-lo,

Ambas por explorarem atividade econdmica, devem sujeitar-se a este imposto (e
@ outros).

: Estender o alcance da regra de “incompeténeia” tibutinia prevista no referido
dispositivo constitucional, como pretende & recorrente, que exerce a stividade exclusiva de
distnbuicio de livros, jornais e periddicos, seria criar uma hiptese de imunidade nio prevista na
Constituicio Federal, o Que caracterizaria ofensa aos principios da legalidade ¢ da isonomia.

Por essas razbes, acompanho o voto do eminente Relnwm provimento 20
Presente recurso voluntirio, mantendo integralmente 0 Auto G0 1 0.
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Processo: 2008/27569
Requerente: Comunidade Evangélica Luterana Sio Paulo
Assunto: Recurso Voluntério -ISSQN

Ementa: Processo administrativo - tributdrio. Prazo para apresentagio de
impugnacio- Prorrogagio- Hipitese de forga maior ndo demonstrada.
Pedido de prorrogagiio indeferido.
Recurso nio provido por unanimidade,

Trata-se de recurso voluntério interposto contra r. decisdo proferida & fl. 06 do Processo
Admunistrativo n. 24895/2008, que indeferiu o pedido referente a pretendida prorrogagdo do prazo
para apresentacio de defesa administrativa em relagio ao Auto de Infragdo n. 80/2008. O
Recorrente foi cientificado da refenida decisio em 11.11.2008, interpondo o presente recurso cm
13.11.2008, sendo, pois, tempestive o reclamo recursal.

Sustenta, em apertada sintese, que o indefenimento do pedido oportunamente apresentado
acarreta cerceamento do direito & ampla defesa.

E o sucinto relatério.

Notificado o Recorrente ¢ niio tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, a
maténia foi debatida em Plendrio pelos demais conselheiros, apos o que passo a decidir,

Insurge-se a Recorrente contra a r. decisdo proferida pelo ilustre Diretor da Receita
Municipal, langada & fl. 06 do Processo Administrativo n. 24895/2008, que indeferiu o pedido
referente & pretendida prorrogacdo do prazo para apresentagdo de impugnaclo (Al n. 830/2008).

Conforme se observa do pedido formulado & fl. 02 do Processo Administrativo noy
248952008, em 20.10.2008, ou seja, no curso do prazo estabelecido para apresentagdio de defesa
administrativa, a Recorrente requercu a prorrogagio do respectivo prazo  por mais 60 (sessenta)

IO
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”m‘.\alcsmdn‘ em sintese, que estava enfrentando dificuldades para encontrar os documentos
SINOs para mstruir sua defesa, na medida em que tais documentos encontram-se arquivados.

Nio merece acolhida a irresignagio,

Os art. 78 ¢ 79, da Les Municipal n. 1.783/77, mo dispor sobre 0 prazo para 0 contribuinte,
Ou responsivel, apresentar sua defesa, possuem a seguinte dicgo:

Art. 78 - Ao infrator serd marcado o prazo de 20 (vinte) dias para cumprir 0 Aute

de Infragdo ou apresentar defesa, devendo a notificagdo ser feita:
(o)

Art. 79 — As impugnagées deverdo ser protocoladas na Prefeitura dentro de 20
(vinte) dias, contados da data da notificagdo da multa, da lavratura do auto de
infragio, do recebimento do aviso de lancamento ou da publicagdo do respectivo
edital

§ 17 Serdo consideradas peremptas as impugnagdes interpostas fora do prazo
previsto neste artigo. (grifos postos)

E oportuno destacar, também, o disposto no art, 55, da Lei Municipal n. 1.783/77, vazado
Nos Scguintes 1enmos:

Art. 55 - Consideram-se realizadas as Notificagdes:

I - quando pessoal, na data da assinatura do Contribuinte, Substituto
Tributdrio ou Responsdvel Tributdrio, representante, mandatdrio,
responsdvel, preposto, ou pessoa interessada, no instrumento respectivo;

§ §° Em situagies motivadas por forca maior, sujeitas a andlise por parte
da Fiscalizagio de Receita Municipal, que impecam ao Contribuinte,
Substituto Tributdrio ou Responsivel Tributirio o cumprimento das
Notificagdes, excete na notificagdo de multa por descumprimento de
obrigagio acessiria, poderd o mesmo solicitar, mediante inicio de
Processo Administrativa no protocolo geral da Prefeitura, prorrogacdo do
prazo de atendimento.

§ 6° Considerando o disposto no paragrafo anterior, nos casos em que for
indeferida a solicitagio do Contribuinte, Substituto  Tributdrio ou
Responsdvel Tributirio fica suspenso o prazo previsto na notificag
durante o intervalo da data do protocolo do pedido até a data da ciéncia
Contribuinte, Substituto Tributdrio ou Responsdvel Tributdrio.

Wi,
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§ 7 Entende-se como_ forca maior todo _acontecimento inevitdvel, em
relacdo a vontade do Contribuinte, Substituto Tributdrie ou Remnsdwl

Tributirio ¢ para a_realizagdo do gual_este_ndo concorred, direta_ou
indiretamente.

Assume relevo 1o enfrentamento da matéria versada no presente recurso, o disposto 0o art
81, da Lei n. 1.783/77, cuja redacdo preconiza que:

Art. 81 — Os processos, organizados em forma de autos forenses, com @s
folhas devidamente numeradas e rubricadas ¢ com os pareceres ¢
informagées anexadas em ordem cronoldgica, terdo o seguinte andamento:

V - A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo 0
direito de o impugnante fazé-la em outro momento processual, a menos
que:

aj fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por
motivo de forca maior;

b) destine-s¢ a contrapor fates ou razdes posteriormente trazidas aos
autos.

§ 2° Para fins do disposto no inciso V, "a", entende-se como forga maior
todo acontecimento inevitdvel em relagio a vontade do contribuinte ¢ pard
a realizagio do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente.

Pois bem; enturmando os dispositivos legais suprafranscritos, revela-se desnecessanio fazer
muito esforgo mental para concluir-se que o prazo legalmente estabelecido para apresentagio de
impugnagio administrativa somente pode ser promogado 10s casos de forga maior, assim entendida
“odo acontecimento inevitdvel em relagdo @ vontade do contribuinte ¢ para a realiza¢do do qual
este nio concorreu, direta ou indiretamente” (art. 81,§ 2°, da Lei n. 1.783/77).

Trata-sc,movisw.deprazopamlpwﬁo,qucsomemcancimmsmdas cxoep_donais,
manifestamente alheia & vontade da Recorrente, poderia ser prorrogado, o que nio se verifica no
Caso que Ora S¢ examina.

No caso dos autos, o pedido de prorrogacio de prazo apresentado pels Recorrente estd
consubstanciado no fato de que & documentacio 2 qual entende indispensdvel para instruir sua
defesa ¢ de um periodo antigo € jd se encontra arquivada.

Com a devida vénia, esta circunstincia ndo configura hipotese de forga mgior. tal
prevista na legislaglio tributiria municipal, pois a guarda de documentos comprobatorios dos atos da
pessoa juridica é de responsabilidade exclusiva do estabelecimento. A proposito, o que se espera’de

um estabelecimento da grandeza da Recorrente, cujo objeto social é voltado ao ensino, € que

il
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fncsmn sej2 minimamente organizado, de forma a manter em boa ordem os documentos necessirnos
& comprovagdo de seus atos.

Nessa perspectiva, ndo hi que se falar em cerceamento do direito de defesa

Entendo, salvo melhor juizo, que o procedimento adotado pela Recomente assume contorno
meramente protelatorio, pois até o presente momento a mesma n3o TOUXE 208 BULOS, MESMO que 8
gstzcmpo. qualquer elemento capaz de afastar a exigéncia fiscal contida no Auto de Infragdo n.

008.

Diante deste contexto, nego provimento 8o presente recurso voluntdrio.

Os conselheiros presentes Neiva Marisa Magnus Oliveira, Miriam Mitiko Kawamoto,
Lisiane Safir, Maria de Lourdes Cameiro e Gerson Untertriefallner Costa, & unanimidade,
acolheram o voto do Conselheiro Relator.

—

Sl dns sesdes, 14 de abrl de 2009.

(Ll

Luhum Dt

Cons.* Mircia Aparegida Paim Adami
Presidente
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Processo; 28/2000

Requerente: Moinhos Cruzeiro do Sul S/A
Assunto:  Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa:  ISS. O beneficiamento ¢ considerado uma atividade “meio” ou * etapada
industrializagio™ e por esta razdo, niio retira da atividade o cariter de prestagio de
servico  sujeita ao ISSQN,

Recurso nio provido por maioria.

Resposta a0 Recurso Interposto por Moinhos Cruzeiro do Sul S.A

1) Dos Fatos:

Trata-se de resposta ao recurso admimstrativo com suporte no art, 83 da Lei
Municipal 1783/77, interposto por Moinhos Cruzeiro do Sul S.A, inscrito no cadastro Municipal
de Contribuinte sob o n.® 121, CNPJ 88.301.155/0001-09, contra o lancamento do Auto de
Infragdo n® 87/2008 (Proc. de Revisdo Fiscal 6608/2008) lavrado pela Unidade de Fiscalizagio do
ISSQN da SMF deste Municipio. O referido Auto de Infragio sbrange o periodo de Abril a Junho
¢ Outubro a Dezembro de 2004.

A putuaciio foi embasada no artigo 42 da Lei Mummpal 1943/79, tgndo 0
contribuinte detxado de recolher o ISSQN devido pela prestacio de Servigos dg !)mcﬁcaarnemo.
SeTVigO este previsto no subitem 14.05 do item 14 da lista de servigos anexa a lei municipal 4818/2003.

Durante a Revisdo fiscal constatou-se ainda que a atividade em questao era
desenvolvida pela empresa sem o devido cadastro como prestador de servigos nesta prefeitura,

A manifestagio da Representante da fazenda neste conmselho ¢ favorivel a
manutengio da decisdo de 1° instincia administrativa.

2) Dol to de 1° Instincia:
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Processo: 2872009
Requerente: Moinhos Cruzeiro do Sul S/A
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa:  ISS. O beneficiamento é considerado uma atividade “meio™ ou “ etapa da
industrializacio™ e por esta raziio, niio retira da atividade o cariter de prestacio de
servico  sujeita ao ISSQN,

Recurso nido provido por maioria.

Resposta a0 Recurso Interposto por Moinhos Cruzeiro do Sul S.A

1) Dos Fatos:

Trata-se de resposta ao recurso administrativo com suporte no art. 83 da Lei
Municipal 1783/77, interposto por Moinhos Cruzeiro do Sul S.A, inscrito no cadastro Municipal
de Contribuinte sob o n.° 121, CNPJ 88.301.155/0001-09, contra o langamento do Auto de
Infragdo n” 87/2008 (Proc. de Revisdo Fiscal 6608/2008) lavrado pela Unidade de Fiscalizagdo do
ISSQN da SMF deste Municipio. O referido Auto de Infragdo abrange o periodo de Abril 4 Junho
¢ Outubro a Dezembro de 2004.

A autuaclo foi embasada no artigo 42 da Lei Municipal 1943/79, tendo ©
contribuinte deixado de recolher o ISSQN devido pela prestagio de servicos de beneficiamento,
SErVigo este previsto no subitem 14.0S do item 14 da lista de servigos anexa a lei municipal 4818/2003.

Durante 2 Revisdo fiscal constatou-se ainda que a atividade em questdo era
desenvolvida pela empresa sem o devido cadastro como prestador de servigos nesta prefeitura.

A manifestascio da Representante da fazenda neste conselho & favoravel a
manutengio da decisdo de 1° instincia administrativa.

2) Do Julgamento de 1° Instincia:
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O iulgador de 1" instincia embzsou sua decisio com farto material de doutrind.

Jurisprudéncia ¢ legislacio, Anexamos copia da resposta 4 impugnaglo as folhas n® 32 8 iy
deste expediente.

O grupo julgador de 1" instincia negou provimento por unanimidade a0 pleito do
contnbuinte.

3) Das te:

O contribuinte solicits nulidade da decisdo de 1* instincia administrativa com base
nos seguintes argumentos;

a) O wabalbo fiscal ¢ defeituoso na medida em que o libelo fiscal foi lavrado com
inseguranga na determinacdo da infragdo;

b) Porque o processo de moagem de trigo e industrializagio de farinha de trigo, farelo,
mistura, grumo e sémola, efetivamente, ndo configura simples beneficiamento como
entende o Fisco ¢ a 1, decisio recorrida, mas sim transformagdo, isso porque hd a obtengdo
de novos produtos;

¢} Porque as operages realizadas pela recomente nio estio sujeitas & incidéncia do ISSQN,
mas sim do IPI e do ICMS:

d) Alega o recorrente que na decisio de 1" instincia nio foram analisados os itens a ¢ b
acima descritos e que a decisio recorrida ¢ desconexa com seus proprics fundamentos.

i da Fis io utuante:

A revisio fiscal deste contribuinte foi iniciada pelo municipio, conforme Relaténo
de Fiscalizagdo em virtude de constatar-se na Guia Modelo B entregue pela empresa Moinhos
Cruzeiro do Sul S.A existir o langamento de atividade referente aos CFOP's (Cadigos Fiscais de
Operagies) 5124 ¢ 6125, Os codigos CFOP’s sdo uma classificagdo fiscal de operagdes
estabelecida pelo ente tributante estadual, 05 quais devem ser usados ne emissdo de notas fiscais
autorizadas pela Fiscalizagio Estadual, Como explicado no Relatorio de Fiscalizagdo, u atividade
de industrializagio por encomenda, segundo definigdo encontrada no site da Secretaris Estadual da
Fazenda do Rio Grande do Sul, tem origem nos seguintes CFOP’s:

Entrada pars Industrializagio por Encomenda:

W
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OUTRAS ENTRADAS DE MERCADORIAS OU AQUISICOES DE
SERVICOS
nMn Para industrializagio por encomenda

ficam-se neste codigo ss entradas de insumos recebidos para

‘ndustrializagio por encomends de outra empresa ou de outro estabelecimento
da mesma empresa.

Entrada para industrializacio por conta ¢ ordem do adquirente da
mercadoria, quando esta niio transitar pelo estabelecimento do adquirente

Classificam-se neste codigo as entradas de insumos recebidos para serem
Industrializados por conta e ordem do adquirente, nas hipoteses em que os
InSumos ndo tenham transitado pelo estabelecimento do adquirente dos mesmos,

OUTRAS ENTRADAS DE MERCADORIAS OU AQUISICOES DE
SERVICOS

Entrads para industrializacio por encomenda

Classificam-se neste cddigo as entrades de insumos recebidos para
industrializagio por encomenda de outra empresa ou de outro estabelecimento
da mesma empresa.

Entrada para industrializacdo por conta e ordem do adquirente da
mercadoria, quando esta niio transitar pelo estabelecimento do adquirente
Classificam-se neste c0digo as entradas de insumos recebidos para serem
industrializados por conta e ordem do adquirente, nes hipoteses em que os
insumos no tenham transitado pelo estabelecimento do adquirente dos mesmos,

Retomo de mercadoria utilizada na Industrializaciio por Encomenda:

Retorno de mercadoria utilizada na industrializagiio por encomenda
Classificam-se neste codigo as remessas, pelo estabelecimento industrializador,
dos insumos recebidos para industrializagdo e incorporados a0 produto final, por
encomenda de outra empresa ou de outro estabelecimento da mesma empresa. O
valor dos insumos nesta operagio deverd ser igual ao valor dos insumos
recebidos para industrializacdo.

Retorno de mercadoria recebida pars industrializagio e nio aplicada no
referido processo
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5.925

6.902

6.903

6.925

5.000

Class_iﬁcam75t neste cddigo as remessas em devoluglio de insumos recebidos
para industnalizagdo ¢ ndo aplicados no referido processo.

Retorno de mercadoria recebida para industrializagio por conta ¢ ordem
do adquirente da mercadoria, quando aquela ndo transitar pelo
estabelecimento do adquirente

Classificam-se neste codigo as remessas, pelo estabelecimento industrializador,
f!os insumos recebidos, por conta e ordem do adquirente, para industrializagio ¢
mcorporados ao produto final, nas hipdteses em que os insumos nfio tenham
transitado pelo estabelecimento do adquirente. O valor dos insumos nesta
operagdo devera ser igual ao valor dos insumos recebidos para industrializacio.

Retorno de mercadoria utilizada na industrializa¢io por encomenda
Classificam-se neste codigo as remessas, pelo estabelecimento industrializador,
dos insumos recebidos para industnalizacio ¢ incorporados ao produto final, por
encomenda de outra empresa ou de outro estabelecimento da mesma empresa. O
valor dos insumos nesta operagio devera ser igual ao valor dos insumos
recebidos para industrializagdo.

Retorno de mercadoria recebida para industrializagio ¢ niio aplicada no
referido processo

Classificam-se neste codigo as remessas em devolugdo de insumos recebides
para industrializa¢do ¢ ndo aplicados no referido processo.

Retorno de mercadoria recebida para industrializagio por conta e ordem
do adquirente da mercadoria, quando aquela ndo transitar pelo

estabelecimento do adquirente
Classificam-se neste codigo as remessas, pelo estabelecimento industrializadar,

dos insumos recebidos, por conta e ordem do adquirente, para industnalizagdo e
incorporados a0 produto final, nas hipdteses em que os insumos ndo tenham
transitado pelo estabelecimento do adquirente, O valor dos insumos nesta
operacio devera ser igual ao valor dos insumes recebidos para industrializacio.

Industrializagio por encomenda (beneficiamento):

SAIDAS OU PRESTACOES DE SERVICOS PARA O ESTADO
Classificam-se, neste grupo, as operagdes ou prestagdes em que 0
estabelecimento remetente esteja localizado na mesma unidade da Federagio do
destinatano.
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3124 Industrializacio efetuada para outra empresa

Cllsfiﬁam—sc neste codigo as saidas de mercadorias industrializadas pars
lereeiros, compreendendo os valores referentes aos servigos prestados e os das
fncrcadoﬁns de propriedade do industrializador empregadas no processo
industrial.
5025 Industrializacio efetusda para outra empresa quando a mercadoriz
recebida para utilizaglio no processo de industrializagdo nio transitar pelo
estabelecimento adquirente da mercadoria

Classificam-se neste cddigo as saidas de mercedorias industrializadas para
outras empresas, em que as mercadonias recebidas para utilizagio no processo
de industrializagdo ndo tenham transitado pelo estabelecimento do adquirente
das mercadorias, compreendendo os valores referentes aos servigos prestados e

0% das mercadonas de propriedade do industnalizador empregadas no processo
industrial,

6.000 SAIDAS OU PRESTACOES DE SERVICOS PARA OUTROS ESTADOS
Classificam-se, neste grupo, 2s operagdes ou prestagdes om gque o
estabelecimento remetente esteja localizado em unidade da Federagdo diversa
daquela do destinatério.

6.124 Industrializagio efetuada para outra empresa
Classificam-se neste codigo as saidas de mercadorias industrializadss para
terceiros, compreendendo os valores referentes aos servigos prestados ¢ os das
mercadorias de propriedade do industrializador empregadas no processo
industrial.

6.125 Industrializacio efetuada para outra empresa quando a mercadoria
recebida para utilizagio no processo de industrializacio nio transitar pelo
estabelecimento adquirente da mercadoria

Classificam-se neste codigo as saidas de mercadonas industrializadas para
outras empresas, em que as mercadonas recebidas para ufilizagdo no processo
de industrializagio ndo tenham transitado pelo estabelecimento do adquirente
das mercadorias, compreendendo os valores referentes aos servigos prestados e
0s das mercadorias de propriedade do industnalizador empregadas no processo
industrial.

Os codigos CFOP's encontrados na guia modelo B entregue pelo contribuinte
Moinhos Cruzeiro do Sul S.A sio 0s 5124 ¢ 6125, O primeiro diz respeito i industrializacio
efetuada para outra empress, de dentro do estado, com transito pelo estabelecimento do adquirente
¢ 0 segundo refere-se a industrializagiio por encomenda, de fora do estado, de mercadorias que ndo
transitaram pelo estabelecimento do adquirente, sendo entregues diretamente ao beneficiador.
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- O contribuinte foi inicialmente notificado para regularizagdo de pendéncias de
QN conforme notificagio n°180/2008 acompanhada do oficio 36/2008 em 03/03/2008. Este
oﬁmoqcluecc 40 contribuinte toda a mudanga de legislagdo ocorrida & partir da entrada em Vigor
d'a Lei Complementar Federal 11672003 que dispde sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, introduzindo algumas mudanas
nas hipdteses de incidéncia do ISSQN.

. O decreto — lei 406/68, revogado pela lei complementar 116/2003, dispunha em
SeU artigo 8° que o imposto de competéncia dos Municipios ¢ DF, sobre servigos de qualquer
natureza tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigos constantes da lista anexa. Na citada lista encontrivamos o8
seguinte servicos no item 72 — Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento, plastificagdo
¢ congéneres, de objetos ndo destinados 4 i ializacdo ou comerciali 1fo nosso

A lei complementar 116/03 a0 revogar expressamente o decreto-lei 406/68, deu
nova redagdo aos dispositivos que enumeram as situagdes de prestagdes de servigos. Fot redigida
nova lista de servigos, quando se verifica que o sub-item 14.03, antigo 72 passa a ter a seguinte
redagio:  (...) 1405 - Restauragio, recondicionamento, acondicionamento, —pinturd,

beneficiamento, lsvagem, sccagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recore,

polimento, plastificagio e congéneres, de objetos quaisquer, (grifo nosso).

Retirada @ expressio de objetos ndo destinados & Industnalizagio ou
comercializagio ¢ inseride o cxpressdo de objetos guaisquer, percebe-se que © instituto da
industrializacio por encomenda (beneficiamento), independentemente de sua destinagdo, estd
sujeito & tributagio pelo ISSQN, o qual em respeito ao principio da noventena, Emenda
Constitucional 42/2003, passa a ser devido a partir de 1° de abril de 2004,

O contribuinte respondeu a notificacio de regularizagio através do Proc.
7181/2008, alegando niio estar sujeito & tributagdo do ISSQN por se tratar de atividade de

transformagio sujeita ao IPL

Nio tendo sido procedida a regularizagio dos débitos fiscais, foi o contribuinte
notificado para revisio fiscal, conforme notificagdo n® 370/2008, em 24/06/2008.

Apés o inicio da Revisdo Fiscal foi entregue a0 contribuinte o Oficio 432008, o
qual solicitava esclarecimentos o contribuinte sobre gs atividades desenvolvidas pelo mesmo.

{pag. 64 do Processo de Revisdo Fiscal 6606/2008)

O contribuinte respondeu 30 questionamento da fiscalizagdo stravés do Proc.
88692008, descrevendo o processo de industrializacio por encomenda por cle realizado.
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A empresa clencou desta maneira o seu fluxograma:

A atividade registrada no CFOP $124, refere-se ds operagies de Industrializagio
por Encomenda sendo feita nas seguintes etapas:

I- O cliente envia o tnigo e embalagens para industrializar no Moinho (Entrada);

2-Momhe industrializa, transforma em farnha ¢ farclo, retomando @0

encomendante o produto gerado, sendo cobrado apenas o dispéndio utilizado no processo
produtive,

3-Do produto gerado o encomendante o wtilizard na fabricagio de seus produtos
(biscoitos, massas, bolachas) ou a0 coméscio atacadista,

Da anilise da documenta¢io do contribuinte constatou-se & prestacio de servigos
de beneficiamento através das notas fiscais e demais documentos fiscais e contibeis,

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recomrente ¢ debatida a matéria
entre os Conselheiros, passo a relatar.

5) De voto:

Salientamos que as questdes suscitadas pelo contribuinte neste recurso sdo as
mesmas j& analisadas na 1* instincia administrativa,

P alise das ques itadas pelo r te:
1) Alega o recorrente que o fiscal autuante nilo sabe 3o certo se o processo de
moagem do trigo em grio (atividade realizada pelo recorrente) decorre de beneficiamento
30 de me orias. Argu ainda 0 § 3°, art. 142 do CTN determin
que o lancamento do crédito tributdrio deve verificar a ocorréncia do fato gerador, da
obrigacdo tributdria correspondente ¢ a determinacio da matéria tributivel,

A alegagio do contribuinte de que hd inseguranga na determinagdo da infragio se
configura descabida, pois o autvante descreveu pormenorizadamente as atividades do contribuinte
conforme ¢ verificado no Relatorio de Fiscalizagio. O fiscal identificou. quando da andlise da
documentacio, a prestacio de servigos de beneficiamento atruvés dos documentos fiscais ¢
contdbeis do contribuinte, separando quais as notas fiscais emitidas em cada operagdo com 08
respectivos CFOP's,  Os CFOP's (Codigos Fiscais de Operagies) 5124 ¢ 6125, identificados na
documentacdo da empresa sdo referentes a industrializacio por encomenda.
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A fiscalizagio preliminarmente, no momento da notificagdo para regulanzagio .dc
pendéncias 180/2008, através do oficio n® 36/2008 - SF/ISS/DRM anexo & citada notificagao,
esclareceu ao contribuinte todas alteragies introduzidas pela lei 116°2003, alterando o campo de
incidéncia do tributo relativo 4s atividades de beneficiamento. Explica o citado oficic que houve 8
revogagho do decreto-lei 406/68 pela lei complementar 116/2003, passando a nova lei a tributar 3
prestagio de servigos de beneficiamento, independentemente da destinagdo a ser dada a0 bem,
Conforme citado nos procedimentos de revisdo fiscal, a Lei Complementar 116/2008 retirou do
item referente & beneficiamento, antigo item 72 — da lista de servigos anexa ao Decreto "06"6,8’ 2
expressdo * de objeto ndo destinado & industrializagdo ou comercializagio, ¢ inseriu no sub-item
14.05 da lista de servigos anexa 4 lei 116/2003 a expressio de objetos quaisquer.

O contribuinte responde & notificagio de regularizagdo 180/2008 através do
processo 7181/2008, argumentando que @ sua atividade trata-se de transformagdo ¢ ndo de
beneficiamento, citando o Regulamento do IPI, e alegando que a lei 116/2008 ndo define
Beneficiamento. Em reposta a esta manifestacio do contribuinte foi respondido conforme
transcrito abaixo:

Sr. Chefe do Servigo de Fiscalizagio

Em resposta a nossa notificagdo 180/2008 de 03/04/2008 que solicitava a regularizagio de
pendéncias existentes a qual foi acompanhada de oficio n® 36/2008/SF/DRM o qual explicitava a
nova incidéncia do ISSQN advinda da LC 116/03 acompankada pela Lei Municipal 4818/03
quanio a prestagoes de servicos de beneficiamento mesmo dedicado a futura comercializagdo ou
industrializagdo o contribuinte MOINHOS CRUZEIRO DO SUL S/A4 arrolou alguns
entendimentos, os quais passamos a analisar;

1- QUANTO A DEFINICAO DE BENEFICIAMENTO:

Diz que a LC 116/03 ndo definiv o que é Beneficiamento. Ora, cremos que assim como
todos os outros servios elencados na lista de servigo anexa a LC 116/03 sua defini¢do ndo seria
propria de tal lei complementar, pois esta deve utilizar-se dos principios gerais de direito privado
para pesquisa de sua definicdo conforme aris. 109 ¢ 110 do CTN

2 - QUANTO A INTERPRETAR A PARTIR DO RIPL, SE ESTARIAMOS DIANTE DE
UMA TRANSFORMACAO OU BENEFICIAMENTO:

Temos que a CNAE seria a melhor fonte de informagde - CNAE - instrumento de
padronizagdo nacional dos cddigos de atividade econdmica ¢ dos critérios de enquadramento
utilizados pelos diversos orgdos da Administragdo Tributdria do pals.

- CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Economicas, aplicada a todos os agentes
econdmicos que estdo engajados na produgdo de bens e servigos, podendo compreender
estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas,
organismos publicos € privados, instituigdes sem fins lucrativos e agentes autdmomos
(pessoa fisica). E este dispde nas Notas explicativas da Subclasse 1552-0/00 MOAGEM
DE TRIGO E FABRICACAO DE DERIVADOS, que esta Subclasse compreende o
beneficiamenzo de trigo (moagem, produgdo de farinha de trigo- mesmo integral, sémola,
farelo de trigo, etc) copia anexa,
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X Temos ainda, Quanto aos Incisos | ¢ 1l do art, 4° do RIPI sobre industrializacdo quando
Jaiam:

) Inc. I - a que, exercida sobre matéria-primas ou produtos intermedidrios,
importe na obtengio de espécie nova (transformacgio);

Inc. 11 — a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizagio, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento), Que @ moagem do trigo em grio. ndo caracteriza obtengdo de espécie
nova, uma vez que, smj, seria simplesmente uma nova apresentagdo daguele cereal, antes em
Jorma de gréas e posteriormente como particulas nos casos de trituragdo, ou em forma de po

guando farinha

Logo, em nosso entender fica patente, tanto que existe definigdo de beneficiamento
através do CNAE: Como, que a moagem é uma forma de Beneficiamento.

Porém, smj, o cerne da discussdo nem se basearia na definigdo de beneficiamento
¢ sim na origem dos lancamentos no CFOP - CODIGO FISCAL DE OPERACAO E

PRESTACOES- 5124 Industrializagdo efetuada para outra empresa e 5125 Industrializagdo
efetuada para outra empresa quando a mercadoria recebida para utilizagdo no processo de
{ndustrializagdo ndo transitar pelo estabelecimento adquirente da mercadoria.

Tem-se como definicdo da Secretaria da Fazenda Estadual, copia anexa, que:

Classificam-se naqueles codigos as saidas de mercadorias industrializadas para terceiros,
compreendendo os valores referentes aos servigos prestados e os das mercadorias de propriedade

do industrializador empregadas no processo industrial.

No caso em tela: O cliente, dono do trigo, manda o cereal para o Moinho fazer a moagem e
posteriormente  devolver dagquele mesmo cliente, (vide resposta ao nosso oficio
43/2008/SF/ISS/DRM, fornecida pelo requerente, constante no processo 8869/2008)

Logo, sao servicos (obrigagdo de fazer) prestados pela requerente para outras empresas €
ndo venda (obrigagdo de dar) esta vai ocorrer em outra fase do circulo, quando posteriormente a
tomadora deste servigo de moagem de trigo ird revender a farinha, o biscoito ou outro produto

para o consumidor final,

E este Servigo meio, do processo de comercializagdo ou Industrializagdo que antes ndo tinha
incidéncia de ISSON, a partir da LC 116/03 passou a ter,

E mister ratificar o jd informado no oficio 36/2008/SF/ISS/DRM que acompanhou a
notificagdo 180/2008 de 03/04/08 que com o advento da Lei Complementar 116/03 acompanhada
pela Lei Municipal. 4818003 o fato do servigo de beneficiamenio efetuado pelo requerénte ser
destinado a futura comercializacio ou Industrializagdo por parte do seu cliente, ndo é mais
motivo de excegdo de incidéncia do tributo municipal

Anexamos copia do CRLC N" 70018025734 2006/CIVIL DO TJRS que versa sobre este tema.
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Dado 0 acima exposto, ¢ nosso entendimento que: tem incidéncia de ISSQN a Prestagdo
de Servigo elencados no CFOP 5124, 5125, 5164 E 5165 a partir da promulgagdo da LC 11603 €
que passa a ser devido tal tributo ao Municipio de Canoas a partir da entrada em vigor da Lei
Municipal 4818/03, respeitando-se a noventena por trata-se de nova hipotese de incidéncio,
passando a ser devido a partir de 1° de abril de 2004,

A suas consideragdes

No decorrer da fiscalizagio, em resposta o oficio 0043/2008 —SF/ISS/DRM, 0
préprio contribuinte descreves suas operagdes de beneficiamento, ndo restando dévida de qual
tipo de atividade esté sendo deseavolvida pelo contribuinte, quando este emite uma nota fiscal
com os codigos 5124 ¢ 6125, conforme transcrito abaixo:

A atividade registrada no CFOP 5124, refere-se ds operagbes de Industrializagdo
por Encomenda sendo feita nas seguinies etapas:

1- O cliente envia o trigo e embalagens para industrializar no Moinho (Entrada);

2-Moinho industrializa, transforma em farinka e farelo, retornando ao

encomendante o produto gerado, sendo cobrado apenas o dispéndio utilizado no processo
produtivo.

3-Do produto gerado o encomendante o utilizard na fabricagdo de seus produtos
(biscoitos, massas, bolachas) ou ao comércio atacadista.

Na resposta & impugnac8o a fiscal autuante ainda acrescenta que & stividade de
moagem da farinha é o processo de separar 0s trés componentes do griio: o embrifio ou gérmen, 0
endoesperma ¢ a casca que origina o farelo.
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desenvolvida pela empresa como sendo de beneficiamento e n3o de transformacio e a consequente
nfrag3o a legislagdo tributiria municipal, pois estd a empresa, Moinhos Cruzeiro do Sul S.A,
desenvolvendo atividade sujeita & tributaglio municipal e ndo vem recolhendo o tributo devido
pelo exercicio de tal atividade.

Conforme dispde o artigo 113 do CTN a obrigagdo tributiria principal surge com 2
ocoméncia do fato gerador. As hipiteses de incidéncia do tributo estio dispostas na lei
complementar que institui o tributo, no caso do ISSQN a lei 116/2003, em sua lista anexa onde
530 arrolados todos os servigos sujeitos & tributagio deste imposto, Ocomido o fato gerador,
prestacdo de servigos de beneficiamento ¢ como ele estd enquadrado dentro das hipdteses de
meidéncia do ISSQN, surge entio a obrigacdo tributiria com a municipalidade. Atuando ©
contribuinte dentro do campo de incidéncia do ISSQN, ocorre o fato gerador ¢ consequentemente
surge a obrigagio tributiria. Ndo tendo feito o contribuinte o recolhimento do tributo devido,
resta a fiscalizagio tributiria do municipio langé-lo e cobrar as penalidades cabiveis pelo nio
recolhimento no periodo correto, salientando que o fisco entendeu ndo se tratar de sonegagdo
fiscal, pois bouve a informagdo da receita na Guia Modelo B,

3) Afirma estar a sua atividade sujeita ao IPI ¢ a0 ICMS:

Como ja esclarecido na impugnagio, processo 276052008, o relator em seu
voto, esclarece através de diversos doutrinadores e através de farta jurisprudéncia que a atividade
de beneficiamento € inequivocamente sujeita & tributago do ISSQN, e que a atividade ora autuada
ndo sbrange o campo de incidéncia do IPI ou ICMS.

Conforme esclarece Roberto Tauil em artigo publicado em janeiro de 2008,
‘ranscrito 4 folha 169 do processo de impugnagdo 27605/2008:

“Ndo importaria ao caso as caracteristicas operacionais do prestador, podendo
ate ser uma indistria com objetivos de fabricagdo e venda de seus produtos. Porém, se esta
industria resolve utilizar sews meios, para executar qualquer tarefa encomendada por eventual
cliente, cuja estrutura operacional que possui lhe permita realizar, e sendo tal tarefa executada
em um bem do cliente, o impasto da operagdo seria o ISS, ndo o IPL."

O fato de o estabelecimento ser industrial ndo impede que utilize sua estrutura
para prestagdo de serviges, desde que assim contratados. A atividade de industrializagio ndo se
confunde com a atividade de prestagio de servigos. A primeirs configura obrigagio de entregar
um produto, um bem matenal, a segunda configura obrigacio de fazer, ou seja, 0 servigo
contritado serd aplicado 30 bem entregue pelo contratante e a este serd devolvido. O fato de o
SCrVIgo ser prestado por um estabelecimento industrial ndo descaracteriza a sua obngacio de fazer.

.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Céndido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuacio... ACORDAO 00372000

-------- -

_ Uma empresa pode ter diversas atividades, ser comercial, industrial, prestadora
de servigos, ou desenvolver todas as trés atividades, estando sujeita aos respectivos tributos
incidentes em cada operagdo.

Quando houver tarefa encomendada a ser exccutada em um bem do tomador do
servico, bem este que retornard 8o tomador do servigo, proprietdrio do bem a ser beneficiado, ©
imposto devido nesta operagdo ¢ o ISSQN, POR EXPRESSA DETERMINACAO LEGAL, Let
Complementar 11672003, Lei Municipal 4818/2003.

A competéncia constitucional para tributar servigos é dos municipios ¢ Distrito
Federal. Aos cstados cabe instituir tributos sobre a circulagio de mercadorias (bens adquindos
com o intuito de revends) ¢ servicos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagdo, ainda que as operacdes se iniciem no exterior.

No caso do beneficiamento ndio hd que se fular em mercadoria e sim em material
que serd modificado ou aperfeigoado,

Quanto ao IPI, incide sobre operagdes mercantis de venda de produtos
industrializados, efetuadas pela indéstria. (folha 174 do proc.27605/2008) O bem industrializado
gerard receita de venda de mercadorias enquanto que o beneficiamento gerard receita de presta¢do
de servigos.

Tendo em vista 0 exposto ndo prospera a afirmagdo do recorrente de que ndo €
sujeito ao ISSQN ¢ sim ao ICMS e IPL

ain a ue a decisdo recorrida nfio analisou as ques
im das reco’

Da andlise da decisdo de 1* instincia ¢ possivel perceber que o julgador se
preocupou em arrolar no processo diversas fontes de doutrina, junisprudéncia e legislacio que ddio
suporte a0 seu voto ¢ demonstram que todas as alegagdes do contribuinte niio procedem perante o
direito da fazenda piblica de constituir o crédito tributério.

Ele conclui o seu parecer demonstrando que com base na propria declaragdo do
contribuinte, explicando todss as atividades desenvolvidas pelo mesmo, ¢ com base no que
determina 2 legislagio, no que entendem 0s tribunais ¢ no que pensam os doutrinadores, nio hi
como negar que a atividade prestada pelo contribuinte estd sujeita & tributag@o do Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza.

Tendo em vista o exposto, ndo prospera a alegagio do contribuinte de que nio
houve a anilise das questdes impugnadas pela recorrente.
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Apds a_andlise de todos 03 argumentos de autuante ¢ autuado ¢ da decisio do
Grupo Julgador de 1* instincia, entendo que a peca fiscal enquadrou corretamente o contribuinte,
razio pela qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, devendo se manter
inicgraimente o langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através do
Auto de Infracio n® 87/2008.

A conselheira Neiva Mansa Magnus Oliveira acompanhou o voto da Conselheira
Relatora , os conselheiros Gerson Untertriefallner Costa ¢ Marias de Lourdes Cameiro ndo
acompanharam o voto da Conselheira Relatora. Em fungo do empate ocorrido, foi proferido votD
de qualidade da presidente Dra, Mércia Aparccida Paim Adami, conforme disciplinado no artigo
10 - T1I- Fungdes do Presidente.

Sala das sessoes, 191(1 maio de 2009.

Cons, Mércia Am&%

Presidente

O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA PAGINA 14 COM A DECLARACAO DE
VOTO DO CONSELHEIRO GERSON UNTERTRIEFALLNER COSTA.
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Declaragio de Voto

Trata-se de recurso voluntirio manejado por Moinhos Cruzeiro do Sul S. A.
a qual insurge contra a exigéncia fiscal consignada no Auto de Infragio n® 87/2008 referente 2
cobranga de ISSQN sobre o processo de moagem de trigo, industrializag@o de farinha de trigo,
farelo, mistura, grumo ¢ sémola, referente a operagiio de industrializagio por encomenda.

Vejamos alguns fatos:

Os Magistrados integrantes da Segunda Cémara Civel do Tribunal de Justica do
Estado, reunidos no dia 11 de margo de 2009, negaram por unanimidade, provimento 2o recurso
do municipio de Sio Leopoldo, que pleiteava a incidéncia do ISS nos servipos de
industrializagdo por encomenda. "Os servicos de beneficiamento previstos no subitem 14.05 da
lista anexa 4 LC n° 1162003 ("restaura¢do, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte,
polimento, plastificagio ¢ congéneres, de objetos quaisquer”), somente se Sujeitam a0 Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), da competéncia municipal, se prestados a
consumidor ou usudrio final, em bens deste. Se, 2o contréno, os referidos servigos forem
prestados a indistrias, em produtos destas e sujeitos a IP1 ¢ a ICMS, serdo eles alcangados por
esses Impostos, mesmo que haja suspensdo ou diferimento do seu pagamento, que ¢ clara forma
de incidéncis, ainda que em ctapa posterior. Ademais, nos termos do inciso 11l do art, 156 da
Constituicio Federal os Municipios somente podem instituir imposto sobre servigos nio
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar, ou seja, quando niio incidente 0
ICMS™,

Assim:

E nesse sentido entendo que a atividade-fim é a prestagdo que o contribuinte propds
realizar mediante remunersgio financeira (a contrapeestacio), de modo que o prestador do
servigo receberd dinheiro para realizar aquela determinadn atividade-fim contratada. Por
exemplo, coafigura-se uma atividade-fim o ato de construir ou reformar um prédio, realizar
servigos de engenhana, advocacia, contabilidade ou qualquer outro servigo que consista em uma

"obrigag3o de fazer”, ou seja, um esfor¢o imaterial em favor de terceiro (conforme dito no
propno achrdio).

Tal atividade-fim, por sua vez, ¢ realizada pela consecugio de vaniadas atividades-
meio. No caso em questio; Os griios de tngo sdo entregues pelo  encomendante  sob uma

O
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classiﬁcaci‘o. fiscal (CNAE) ¢ apés moidos pela tomadora (stividade meio), sio entregues sob
outra classificacdo fiscal uma vez que o produto se encontra transformado para a fabricagdo de
biscoitos ou bolachas (atividade fim),

Em razdo disto, uma atividade-fim sempre poderd ser tributada pelo 1SS ou pelo
IP1, mas uma atividade-meio nunca podera ser tributada por qualquer um dos impostos.

Diante do exposto, entendo que 0 caracteriza a incidéncia do IPI ou [SS sobre
determinado servigo é o fim a que ele se destina, de modo que 0 servigo serd tributdvel:

- pelo ISS se for prestado diretamente 8o consumidor ou usudnio final; e .
- pelo IPI (e, consequentemente, pelo ICMS) se for prestado no bojo de uma cadeia
de industrializacio/comercializagao.

Por esses razbes, voto pelo provimento do recurso Interposto por Moinhos
Cruzeiro do Sul S.A .

|~

st
Cons. G Ttertriéfaliner Costa

/‘.
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Processo: 1794/2009
Requerente: Bunge Alimentos S/A
Assunto: Recurso Volunténo -ISSQN

Ementa:  ISS. O beneficiamento ¢é considerado uma atividade “meio” ou * etapa da
industrializagio” e por esta razio, niio retira da atividade o cariter de prestagio de
servigo  sujeita a0 ISSQN. Declaragiio de voto acolhendo o voto da relatora,
negando provimento.

Recurso ndo provido por maioria.

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto por BUNGE ALIMENTOS S/A contra 4
decisdo de 1" Instincia Administrativa exarada no Processo n® 27.796/2008 de Impugnagio a

Revisdo Fiscal de n.° 6.601/2008, com o objetivo de desconstituir o Auto de Infragio n.° 90/2008,
que passamos a relatar,

O Fisco Municipal autuou o contribuinte em virtude de deixar de recolher o ISSQN
vandvel devido pela prestagdio de servigos descritos no item 14, subitem 14.05 da lista de servigos
constante do Anexo | da Lei Municipal 4.8182003, nos meses de abril a dezembro/2004,
desatendendo a Notificaglio para Regularizagio n.° 177/2008, o que constitui infragdo ao disposto
no artigo 42 da Lei Municipal 1.943/79, sujeito, portanto a multa de 50,00%, calculada sobre o
ISSQN corrigido, prevista no art, 68, inc. 1, letra *“a” da Lei Municipal 1.783/77 com redagio dada

pela Lei 4.718/2002, o que corresponde ao valor de RS 50.255,12 (cingiienta mil, duzentos e
cinqjiienta ¢ cinco reais e doze centavos).

A Recorrente apresentou defesa administrativa de 1.* Instincia, através do Processo n°
27.796/2008, alegando:

8) “que o subitem 14.05 estd determinando a tributagio é do 'beneficiamento’, e ndo da
‘industrializagdo’, transformac¢do muito mais ampla de um produto,” (..) “Portanto,
levando-se em conta que o processo de industrializagdo ndo se equipara a um processo de
beneficlamento, ndo se pode aplicar ao subitem 14.05 uma interpretagdo extensiva, ndo
autorizada, ja que o mesmo ndo contém em seu texto a expressdo ‘industrializagdo’ .

b) “se no caso da Impugnante ndo houve nenhuns processo de beneficiamento do trigo, ndo
ha como pretender imputar-the qualquer énus fiscal. Ademais, ndo se pode olvidar da

w 1
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hipotese de destinagdo do produto final, no caso a comercializagdo ¢ ndo utilizacdo prépria do
encomendante (grifo nosso)™,

Por decorréncia dessas assertivas pede acolhimento da preliminar para que scja cancelado
0 langamento de crédito tributdrio do Auto de Infragdo n.” 90/2008.

A ciéncia da decisdo 3 impugnante foi dada em 07/01/2009.

Ainda ndo satisfeita com a resposta a0 seu pleito, em 2.* Instincia, & Recorrente, repete,
com copia fiel, o matéria versada na Impugnagiio apresentada por intermédio do processo n.”
27.796/2008.

Este o Relatorio.

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a matéria entre 08
Conselheiros, passo a relatar.

Sra. Presidente:

O presente recurso administrativo € tempestivo, nos termos da legislagdo municipal em
vigor.

Analisando as questdes suscitadas pelo recorrente, ¢ as orientagbes doutrindnas acerca do
ASSUNLO, temos:

a) A impugnante se fixou nos termos “beneficiamento” ¢ “industrializacio™ ndo rebatendo
a constatagdo da fiscalizago de que a maténia-prima empregada pertence ao encomendante, como
ela mesma salienta & fl. 06, “gque ndo se pode olvidar a hipitese da destinagdo do produto final,
no caso, a comercializagdo e ndo utilizagdo propria do encomendante ™

Roberto Tauil, assim onienta em artigo publicado em janeiro de 2008:

()

Perante o disposto na Lei Complementar 116/03 as atividades acima seriam
prestagdes de servigos tributiveis pelo ISS somente quando prestadas em
bens de terceiros.

Esta é a base inicial de interpretagdo. Verifica-se, contudo, a existéncia de
algumas atividades integrantes do campo de exagdo do IPI, como por
exemplo, o beneficiamento (lembrando que o CTN considera industrializado
o produto que tenha sido submetido a qualquer operagio que he modifique
& natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo). Nilo hi davida
que o beneficiamento, entre outras atividades, aperfeigoa o produto para 0
COnsSumo,

Isto posto, dir-se-ia que o ISS somente alcan¢a os servigos acima |
relacionados quando forem prestados em um bem do tomador do servigo.

(T
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Niio importaria 20 caso s caracteristicas operacionais do prestador podendo
até ser uma indistria com objetivos de fabricagio ¢ venda de scus produtos.
Porém, se esta indistria resolve utilizar seus meios, para executar qualquer
tarefa encomendada por eventual cliente, cuja estrutura operacional que
possui [he permita realizar, e sendo tal tarefa cxecutads em um bem do
cliente, o imposto da operagdo sena o ISS, néo o [Pl

Outra condigio evidente é que este bem, apos ser beneficiado, lavado,
recortado, restaurado, enfim, apds a execugdo do servico pelo prestador, que
seja devolvido a0 tomador do servigo, & quem pertence a coisa que sofred 3
transformacdo,

(...) até a vigéncia da Lei Complementar n.* 56, de 1987, anterior, portanto,
20 advento da atual Constituicio Federal, o entendimento nio era esse. O
item 72 da lista de servigos anexa dquela lei complementar estabelecia uma
condiglo: “de objetos nio destinados a industrializagdo OU
comercializagao”,

Na época, Bemardo Ribeiro de Moraes explicave: “Devemos observar que 0
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
acondicionamento ¢ operagdes similares, para constituir fato gerador do
imposto sobre servigos, deve ser, sempre, de objetos ndo destinados &
comercializagdo ou industrializaglio. O 1SS ndo incide sobre servigos que
constituam etapa do ciclo de industrializagdo ou comercializagio do
produto.

(...)

A Lei Complementar 0.° 116/2003 veio corrigir tal anomalia 20 procurar
distinguir de melhor forma as obrigagbes de fazer das obrigagdes de dar,
pelo menos neste particular. N&o importa mais a destinagio que sera dada a0
produto pelo tomador do servigo, se vai vendé-lo, se vai usé-lo, se serd
componente de outro produto, nada disso importa a0 prestador do servigo,
contratado apenas para prestar o servigo e nada mais.

b) Nio merece prosperar a preliminar de nulidade por interpretacdo extensiva do subitem

14.05 da lista de servigos pelo Fisco Municipal.

Se fosse caso de se discutir a taxatividade da lista, quanto ao numero de itens, mas

admitindo interpretago ampla ¢ analégica em cada um deles, a situagdo ja foi pacificada pelas
decistes do STF, bem como também o faz o parecer minucioso elaborado pelo grupo julgador de
1.* Insténcia.

Uma vez analisados os questionamentos trazidos a presente demanda, entendo que 0 Aulo

de Infragdo em tela foi devidamente constituido, em conformidade com a legislagio municipal e
federal, sem nenhum prejuizo a regular e ampla defesa do contribuinte.

Lk
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Ante 0 exposto, mego provimento a0 presente recurso voluntirio, manteado o
langamento do ISSQN realizado através do Al n.® 90/2008, entendendo que o fisco municipal
enquadrou corretamente o contribuinte.

Os conselheiros presentes Neiva Mansa Magnus Oliveira ¢ Paulo Sérgio Pereira da Silva
(suplente) acompanharam o voto da consetheira relatora. Os conselheiros Gerson Untertriefallner
Costa, Ricardo Bemardes Machado ¢ Maria de Lourdes Cameiro ndo acompanharam o voto da
conselheira refatora. Em fungiio do empate ocorrido, foi proferido voto de qualidade da presidente
g’; Mircia Aparecida Paim Adami, conforme disciplnado no artigo 10 - IIl- Funcdes do

idente.

Sala das sessdes, 09 de junho de 2009.

m/aw«c&é.

Ut .
Cons. Mérdia Aparecida Paim Adami C Miriam Mitiko Kawamoto

Presidente 7‘!0113

{

O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA PAGINA 05 COM A DECLARAGAO
DE VOTO DA PRESIDENTE.
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Declaragio de Voto

~ Tendo havido empate, com trés votos dando pelo provimento do recurso ¢ trés
contranos, negando-the provimento, coube a Presidéncia profenir voto de desempate.

O ceme da questio resume-se em saber se 2 atividade desenvolvida pela recorrente, Bunge
Alimentos S/A, ¢ de beneficiamento , com o que estaria sujeita a incidéncia do ISSQN ou nio.

E que o ISS na sua configuragio constitucional incide sobre uma prestagio de servigo,
cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa ad substantia obligatio in faciendo,
inconfundivel com a denominada obriga¢do de dar.

A Constitui¢do da Republica utiliza os concettos de direito no seu sentido proprio, com
que implicita a norma do artigo 110, do CTN, que interdita a alteraglio da categorizagdo dos
institutos.

Como consequéncia, qualificar como servigo a atividade que ndo ostenta essa categona
juridica implica em violagdo bifronte 30 preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza
ndo sb no sentido préprio, como também o faz para o fim de reparticio tributiria- constitucional
(RE 116121/SP).

Assim, o conceito pressuposto pela Constituigio Federal de servigo ¢ de obrigagio de
fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral do direito, segundo o qual o objeto da
prestacdio ¢ uma conduta do obrigado. Envolvendo a atividade, bens ¢ servigos, a realidade
econdmica que interessa ao Direito Tributario impGe aferir o designio final pretendido pelo sujeito
passivo tributinio, distinguindo-se & atividade meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da
hipitese de incidéncia.

Feitas estas consideragdes e tendo 8 autuagio tomado por base o artigo 42 da Lei
Municipal 1943/79, como sendo servigo previsto no sub-item 14.05 da lista de servigos anexa &
Lei municipal n°4818/03, considera-se devido o tributo,

Trata a espécie de beneficiamento ou industrializagio por encomenda, como tal sujeito ao
ISSQN.

Resta claro das notas fiscais que bouve prestagdo deste servico pela recorrente o
tercetro,de que sio exemplos aquelas emitidas para Cipa Industrial Produtos Alimentares Ltda.
em Goids ¢ J. Macedo S/A neste municipio, ainda que o prestagiio destes servigos de
beneficiamento independa da destinagio a ser dada so produto ou bem,

A, |
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. Pelo exposto, na esteirs do voto da eminente Relatora, mego provimento 30 recurso
HHEPOsto por Bunge Alimentos S/A.

Sala das sessdes, 09 de junho de 2009.

] - ‘ i

WLV, LA
Cons. Mércia .-\pnrc}:ida Paim Adami
Presidente |
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Processo: 19928/2008
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurse Voluntanio -ISSQN

Ementa: ISS. Locagiio de bens méveis. Configurada prestagiio de servigo. Incidéncia
do tributo.

Recurso ndo provido por maioria, de acordo com fundamentos do voto vencedor.

Trata-se de recurso interposto por ALBERTO PASQUALINI - REFAP S/A, inscrita no
Cadastro Municipal de Contribuintes sob o n* 56739, CNPJ 04.207.640/0001-28, situada na Av.
Getiilio Vargas, n® 11,001, neste municipio, contra deciséo de Primeira Insténcia, através do qual 0
Fisco Municipal exige o pagamento do Imposto Sobre Servigos — ISSQN na qualidade de
substituta tributiria, em relagdo a fatos geradores ocorridos no periodo compreendido no més de
setembro de 2004, referente & locagio de guindastes em operagdes realizadas com a empresa
Locar Transportes Técnicos ¢ Guindastes Ltda., razdo pela qual protocolizou tempestivamente em
26/08/2008, recurso contra o Auto de Infragdo n°® 30/2008.

A base de cdlculo utilizada para tributagdo do ISS varidvel foi a contratagdo da empresa
Locar Transportes Técnicos ¢ Guindastes Ltda. para executar servigos de locacdo de guindastes.

Cientificada da decisio de 1* instincia, sobreveio o presente recurso administrativo ora
relatado que a recorrente alega as seguintes razdes recursais:

1 - Que 2 fiscalizagdo tributdria a autuou porque supostamente deixou de recolher ISSQN, como
substituta tributaria no més de setembro de 2004, referentes & locagio de guindastes da empresa
Locar Transportes Técnicos ¢ Guindastes Lida., o que constituiria infragdo ao artigo 3° da lei
municipal 4584/2001;

2 - Alega que apesar de constar do item 79 da lista Anexa do Decreto-Lei 406/68, a “locagiio de
bens méveis”, niio ¢ prestagio de servigo, ndo podendo sobre ela incidir o tributo objeto do Auto
antes impugnado e ora recorrido;

3 - Alega que o Decreto-lei 406/68 ndo poderia desvirtuar o sentido dos institutos juridicos
consagrados por outros ramos do direito, o tratar a locagio de bens méveis como prestagio de
servigo, sob pena de ofensa ao art. 110 do CTN; N
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4 ~ Menciona que apesar de reiteradas decisdes do STF, ndo possuam cfeito vinculante 3
Administragio Piblica, devem ser reconhecidos os efeitos gerais de suas decisdes, de forma a ndo
obrigar o contribuinte a litigar até o STF;

3 Lembra que o STF, no julgamento do RE 116.121-3/SP, declarou a inconstitucionalidade da
expressio “locagdo de bens moveis”,

E o relatério,

Notificado o Reguerente e nio tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, 2
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.

VOTOS

VOTO DA RELATORA

O Recorrente em suas Razdes sustenta que a locagio de coisa consiste em uma obrigagdo
de dar, na medida em que o locador cede 2o locatério o direito de use ¢ gozo de um determinado
objeto, mediante 0 recebimento de uma remuneracio.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, introduziv algumas modificagbes na
cobrana do ISS, sendo uma delas a exclusio da ‘locago de bens moveis’ da lista de servigos
sobre 0s quais deve incidir o imposto.

Por isso, & locagio de bens méveis ndo pode ser considerada como atividade

caracterizadora da prestagdo de servigo, que pressupde uma obrigagdo de fazer ¢, portanto, nio
pode sofrer a incidéncia de ISS.

Além disso, afirmou que a expressdo "prestagio de servigos® ainda possui um amplo
alcance na legislagdo complementar relativa ao ISS, abrigando ndo apenas as hipdteses
compreendidas na chamada "locaglio de servigos" disciplinada pelo Codigo Civil, como também
outras modalidades de servigos, relacionados com as coisas que as empresas ou profissionais
auténomos pdem A disposigiio das pessoas,

§ N
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Assim, mesmo que a atividade locagdo seja acompanhada de um profissional para operar 0
equipamento, entendo, em razio do principio da preponderincia, que esta situagdo, por si b, ndo €
suficiente para descaracterizar a atividade de locagdio de bens moveis,

Convém destacar que o autuado, na condicio de Substituto Tributério, tem legitimidade
para questionar a matéria, na medida em que ele ¢ o Unico ¢ exclusivo responsdvel pela pritica de
todos 0s atos matenais relacionados & apuragio, retengdo ¢ recolhimento do 1SS,

Conforme noticiado nos autos, de fato o STF, no RE 116.121/SP, concluiu pela

inconstitucionalidade da cobranca de ISS em caso de locacdo de bem mbvel. O acérddo restou
assim ementado:

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal ¢
conducente a glosar-s¢ a cobranga de tributo discrepante daqueles nela previstos.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei
Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locagdo de bem movel.
Em Direito, os institutos, as expressdes e os vocibulos tém sentido proprio, descabendo
confundir a locagdo de servigos com a de méveis, priticas diversas regidas pelo Codigo
Civil, cujes definigies sdo de observincia inafastavel - artigo 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional. (DJ de 25/05/2001, pégina 17),

O acordio foi lavrado pelo Min. Marco Aurélio, que bem elucidou a questdo, inclusive sob
a otica defendida neste especial:

Senhor Presidente, vou pedir vénia ao nobre Ministro-Relator para divergir, porque
eatendo que as nogdes sdo diversas: a relativa 4 prestagio de servigos, em si, ¢ @ inerente @
locagdo de bem mével.

()

Em face do texto da Constituicio Federal ¢ da lemslagdo complementar de
regéncia, ndo tenho como asseatar a incidéncia do tributo, porque falta o nicleo dessa
incidéncia, que sdo os servigos. Observem-se os institutos em vigor tal como se contém na
legislagdo de regéncia. As defini¢des de locagdio de servigos ¢ locagio de moveis vém-nos
do Cédigo Civil e, ai, o legislador complementar, embora de forma desnecessiria e que

somente pode ser tomada como pedagogica fez constar no Codigo Tributario o seguinte
preceito:

Art, 110, A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituigoes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias. é
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No ensinamento de Orlando Gomes, "nas obrigagdes de dar, o que interessa 0 credor éa
coisa que lhe deve  ser entregue, pouco [he importando a atividade de queo devedor precisa
exercer para realizar a entrega. Nas obrigagdes de fazer, so contrério, o fim € o aproveitamento do
servigo contratado” (im Obngagdes, 15° ed., Rio de Janeiro; Forense, 2000, p. 38).

De outro lado, ha de prevalecer a definigdo de cada instituto, dentro desse enfoque, concluo
que a locaglio de bem mével nlio implica em prestagdo de servigos e, portanto, inexistente o fato
gerador do ISS.

Com essas consideragbes, conhego do recurso ¢ dou-lhe provimento, para julgar
improcedente o Auto de Infragdo n® 30/2008.

Voto Vencedor

Desde a publicagdo da Lei Complementar 116, em 01 de agosto de 2003, que por forga de
veto posto pelo Sr. Presidente da Republica, quando da sancdo da Lei, & inclusdo da referida
atividade na lista de servigos tributdveis, * (subitem 3.01 — vetado)...”, ndio hé a incidéncia do
ISSON sobre a atividade de locac@o de bens méveis.

Porém, se a empresa locar miquinas com operador, carros com motorista, etc. havera &
incidéncia do 1SS, pois hé a prestagio do servigo. A base de célculo do ISS, neste caso, serd ©
valor do servigo prestado (art. 7° da LC 116/2003 e let municipal 4818/2003).

A locagiio de bens mdveis ¢ obrigacdo de “dar”, enquanto que a prestagdo de servigo €
obrigacdo de “fazer”.

Na locacdo de bem movel o contrato consiste na eatrega de um objeto pelo contratado para
o0 uso do contratante, mediante remuneragdo, por um determinade periodo de tempo.

No contrato de prestagdio de servigo, o contratado se obriga a executar um fazer para 0
contratante, mediante um prego.

No STF, em voto do Ministro Marco Aurélio Mello, no RE 116.121-SP, que se manifesta
dizendo o seguinte:

“Indago se, no caso, o proprietario do guindaste coloca a disposicao daquele que o
loca também algum servigo. Penso que ndo. Creio que ai se trata de locagdo pura e  simples,

A
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desacompanhada destarte, da prestacdo de servigo. Se houvesse o confrato para essa prestagdo,
concluiria pela incidéncia do tributo. "

O Auto de infragao 302008, foi lavrado pela falta de cumprimento do recolhimento do

ISSQN sobre & locagio de guindaste com o operador pars a tomadora de servigos ALBERTO
PASQUALINI - REFAP S/A.

~ Estes servigos de guindaste foram prestados utilizando a mio-de-obra do operador da
maquina, sem a qual, tal prestagio contratada ndo poderia ter sido realizada.

. Estamos entio, diante de uma prestagio de servigos ¢ ndo de uma locagdo pura e simples
de bem mdvel, razio pela qual opino pelo ndo provimento do presente Recurso Administrativo €
pela manutencio do Auto de Infragio 30/2008.

Os conselheiros presentes Gerson Untertriefallner Costa ¢ Daniel Lottici (suplente)
acompanharam o voto da conselheira relatora. As conselheiras Lisiane Safir ¢ Miriam Mitiko
Kawamoto acompanharam o voto da consclheira Neiva Marisa Magnus Oliveira , Redatora do
Voto Vencedor . Em fungio do empate ccorrido, foi proferido voto do qualidade da presidente
Dra. Mircia Aparecida Paim Adami, conforme disciplinado no artigo 10 - III- Funges do
Presidente, negando provimento 80 recurso . A maioria, negaram provimento a0 recurso.

Sala das Sessbes, 16 de junho de 2009,

{'l~‘t - Sy /‘9/'-“|
N . /{ ¢ (.
Cons*, Mana de Lourdes Cameiro
Relatora ()

\/kaEg.",;_{‘;'('_ -('.)-)
Cons®. Neiva Marisa Magnus Oliveira
Redatora do Voto Vencedor

Cons* M}&%-m ! OA&;% 7+
Presidente | |
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Declaraciio de Voto

Em virtude da impossibilidade de segregacdo das reccitas, de oferccer distingdo devida do
que se trata da locacio de bens e da cessdo de miio- de- obra, na impossibilidade de definigdo de
dﬁmnat;io de base de cilculo ¢ também em razio de falta de previsio legal que trate
especificamente deste assunto, damos provimento ao recurso voluntirio interposto por Refap S/A
— Refinaria Alberto Pasqualini, julgando improcedente o auto de infragio de n® 30/2008.

Ainda, utilizando do Acérddo emitido pelo relator José Luiz Germano da Silva, na Apelagdo
em -Mandado de Seguranga n" 2000.04.01.011986-3/PR que trata da execugdo de SErvigos
mediante cesslio de mio-de-obra ¢ colocagio de empregados a disposigdo do contratante que diz:

"Quan:o as empresas que atuam na Grea dos transpories, verifica-se que hé a simples
colocagio dos empregados a disposigdo do contratante, mas a locagdo de equipamentos especiais
para prestagdo de servigos nesta area, que refoge ao conceito de cessdo de mdo- de- obra

insculpido na lei para obrigatoriedade da exagdo.”

Cons. Daniel Lottici
Suplente
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Processo: 26220/2008
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISS. Locagiio de bens méveis. Configurada prestagio de servigo. Incidéncia
do tributo.

Recurso niio provido por maioria, de acordo com fundamentos do voto vencedor.

Trata-se de recurso interposto por ALBERTO PASQUALINI — REFAP S/A, inscrita no
Cadastro Municipal de Contribuintes sob o n® 56739, CNPJ 04.207.640/0001-28, situada na Av.
Getilio Vargas, n® 11.001, neste municipio, contra decisio de Primeira Instincia, através do qual o
Fisco Municipal exige 0 pagamento do Imposto Sobre Servicos — ISSQN na qualidade de
substituta tributiria, em relagdo a fatos geradores ocorridos no periodo compreendido, nos meses
de maio, junho, julho, setembro, outubro ¢ dezembro de 2005, referente & locagdo de guindastes
em operagdes realizadas com a empresa RIP Refratirios Isolamentos e Pinturas Ltda., razio pela
qual protocolizou tempestivamente em 03/1 1/2008, recurso contra o Auto de Infragio n® 73/2008.

A base de célculo utilizada para tributagio do ISS varidvel foi 2 contratagio da empresa
RIP Refratirios Isolamentos ¢ Pinturas Ltda. para executar servigos de locagdio de guindastes.

Cientificada da decis@o de 1* instancia, sobreveio o presente recurso administrativo ora
relatado que a recorrente alega as seguintes razdes recursais:

1 = Que a fiscalizagdo tributdria a autuou porque supostamente deixou de recolher ISSQN, como
substituta tributdria nos meses de maio, junho, julho, setembro, outubro ¢ dezembro de 2005,
referentes & locagdo de guindastes da empresa RIP Refratarios Isolamentos ¢ Pinturas Ltda., o que
constituiria infracdo 2o artigo 3° da lei municipal 4584/2001;

2 — Alega que apesar de constar do item 79 da lista Anexa do Decreto-Lei 406/68, a “locaciio de
bens méveis”, nfo é prestagdo de servigo, nio podendo sobre ela incidir o tributo objeto do Auto
antes impugnado e ora recorrido;

3 — Alegs que o Decreto-lei 406/68 ndo poderia desvirtuar o sentido dos institutos juridicos

consagrados por outros ramos do direito, ao tratar a locagdio de bens méveis como prestagiio
servigo, sob pena de ofensa ao art. 110 do CTN;

Uk
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4 ~ Menciona que apesar de reiteradas decisdes do STF, ndo possuam efeito vinculante 3
Administracio Piblica, devem ser reconhecidos os efeitos gerais de suas decisdes, de forma a ndo
obrigar o contribuinte a litigar até o STF;

S- Lembra que o STF, no julgamento do RE 116,121-3/SP, declarou a inconstitucionalidade da
expressio “locagio de bens moveis”™.

E o relaténo.

Natificado o Reguerente ¢ nio tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, 2
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselhetros, apds o que passo a decidir.

VOTOS

VYOTO DA RELATORA

O Recorrente em suas Razdes sustenta que a locagio de coisa consiste em uma obrigagio
de dar, na medida em que o locador cede a0 locatario o direito de uso e gozo de um determinado
objeto, mediante o recebimento de uma remuneragdo.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, introduziu algumas modificagies na
cobranga do ISS, sendo uma delas a exclusdo da 'locagdo de bens moveis' da lista de servigos
sobre os quais deve incidir o imposto.

Por isso, a locacio de bens moéveis ndo pode ser considerada como atividade
caracterizadora da prestagdo de servigo, que pressupde uma obrigacdo de fazer e, portanto, ndo
pode sofrer a incidéncia de ISS.

Além disso, afirmou que a expressdo "prestagdo de servigos" ainda possui um amplo
alcance na legislacdio complementar relativa ao [SS, abrigando ndo apenas as hipoteses
compreendidas na chamada "locagdo de servigos” disciplinada pelo Cédigo Civil, como também
outras modalidades de servios, relacionados com as coisas que as empresas ou profissionais
autonomos pdem i disposicio das pessoas.

Assim, mesmo que a atividade locagdo seja acompanhada de um profissional para operar o
equipamento, entendo, em razio do principio da preponderiincia, que esta situagio, por si s6, ndo é #‘
suficiente para descaracterizar a atividade de locagio de bens méveis. % U

[




e T R N N N R S TNy Y N N L ST N e S o T N I | e T SN T NPT W N e —m— T N— NN

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Céndido Machado, 429 -sala 303-Telefone: 3462-1572

Continuagio... ACORDAO 006/2009

Convém destacar que o autuado, na condigio de Substituto Tributério, tem legitimidade
para questionar a maténia, na medida em que ele € o Gnico ¢ exclusivo responsavel pela pritica de
todos 03 atos materiais relacionados i apuragdo, retengio e recolhimento do ISS.

Conforme noticiado nos autos, de fato o STF, no RE 116.121/SP, concluiu pela
Inconstitucionalidade da cobranga de ISS em caso de locagiio de bem mével. O acorddo restou
assim ementado;

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal €
conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daqueles nela previstos.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A terminologis
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei
Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locago de bem mével.
Em Direito, os institutos, as expressdes ¢ os vocabulos tém sentido proprio, descabendo
confundir a locagdo de servigos com a de méveis, préticas diversas regidas pelo Codigo
Civil, cujas definicdes sdo de observincia inafastivel - artigo 110 do Codigo Tributdrio
Nacional. (DJ de 25/05/2001, pigina 17)

O acordio foi lavrado pelo Min. Marco Aurélio, que bem elucidou a questdo, inclusive sob
a Otica defendida neste especial:

Senhor Presidente, vou pedir vénia a0 nobre Ministro- Relator para divergir, porque
entendo que as nogdes sdo diversas: a relativa a prestagdo de servigos, em si, ¢ a inerente &
locag@o de bem movel.

(...)

Em face do texto da Constituigio Federal e da legislagio complementar de
regéncia, ndo tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque falta o nicleo dessa
incidéncia, que s@o os servigos. Observem-se os institutos em vigor tal como se contém na
legislagdo de regéncia. As definigdes de locagdo de servigos e locagio de moveis vém-nos
do Caodigo Civil e, ai, o legislador complementar, embora de forma desnecesséria e que
somente pode ser tomada como pedagogica fez constar no Codigo Tributirio o seguinte
preceito:

Art, 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido ¢ o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, wtilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituigdo Federal, pelas Constituigées dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

exercer para realizar a entrega. Nas obrigagdes de fizer, ao contrério, o fim é o aproveitamento d

No ensinamento de Orlando Gomes, "nas obrigagdes de dar, o que interessa ao credor € a /
servigo contratado” (in Obrigagdes, 15° ed., Rio de Janeiro; Forense, 2000, p. 38)

°°133chlhedevcscrcntmgue,poucolhexmpmndoaauwdadcdcqueodevedorprem
| }>
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D¢ outro lado, hi de prevalecer a definigio de cada instituto, dentro desse cn_foquc.
concluo que a locacho de bem mével niio implica em prestagio de servigos e, portanto, incxistente
o futo gerador do 1SS

Com essas conmderagdes, conhego do recurso ¢ dou-lhe provimento, para julgar
improcedonte 0 Auto de Infraglio n® 73/2008,

VOTO VENCEDOR

1) Deos Fatos:

Trata-se de resposta a0 recurso administrativo com suporte no art. 83 da lei municipal
1783/77, interposto por Refap S/A — Refinaria Alberto Pasqualini, cadastro Municipal 56.739,
CNPJ 04.207.640/0001-28, contra o langamento do auto de infragdio n® 73/2008 (proc. De revisio
fiscal 10.514/2007) lavrado pela Unidade de Fiscalizagdo do ISSQN da SMF deste Municipio. O
referido suto de infragdio abrange o periodo de maio, junho, julho, setembro, outubro e dezembro
de 2005.

A autuagdo foi embasada no art. 3° da lei municipal 4584/2001.

A presente autuaglio recai sobre o responsdvel tributirio Refap S/A que deixou de recolher
ISSQN, referente a servigos tomados.

A manifestagio do representante da fazenda neste conselho € pelo ndo provimento deste
recurso.

2) Do Julgamento de 1" Instincia:

O julgador de 1" instincia embasou sua decisio com farto material de doutnina,
jurisprudéncia, e legislagio. Segue anexa copia da resposta & impugnacio as folhas 20 a 31,

O grupo julgador de 1" instincia negou provimento por unanimidade ao pleito do/éf,
contribuinte, /
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?) Das alegacies do recorrente:

) Alega que a atividade de locagio de bens moveis nio ¢ prestagio de servigos, ndo
estando sujeita 20 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

b) Que hé julgamento do STF sobre locagdo de bens moveis e que devido a tal julgado,
0do poderia incidir a tributagdo sobre a locagiio de bens méveis sob pena de inconstitucionalidade.

4) Dos procedimentos de Fiscalizacio e Alegacies do Autuante:

Durante revisio hscal realizada no contribuinte Refap S/A, constataram-se divergéncias
entre os valores langados na contabilidade referente as notas fiscais 365, 428, 461, 507, 538 e 603
¢ 0 valor que serviu de base de cdleulo para o recolhimento do [SSQN referente aos servigos
tomados de Rip Refratirios, Isolamento e Pintura Ltda. A empresa citada prestou servigos
auxihares de construgio civil |

O Auto de Infrag@o foi emitido com base nos documentos apresentados pela Refinaria
Alberto Pasqualini. O substituto tributério reteve ¢ recolheu o ISSQN somente sobre parte do
servigo contratado (mdo-de-obra). A parcela referente 20 custo com equipamento, entendeu tratar-
se de locagdo, motivo pelo qual ndo efetuou a devida retengio,

5) Do voto:
Passamos & analise das questdes suscitadas pelo recorrente:

4) Alega que a atividade de locaglio de bens méveis niio é prestagio de servigos, nio estando
sujeita ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

Acreditamos haver um equivoco por parte do astuado, pois 0 mesmo alega que a locagdo
de bens méveis ndo estd sujeita i tributagdo do ISSQN.

A atvidade tributade, neste caso, ¢ a prestagio de servicos de construgdo civil,
enquadrando-se a atividade no item 7.05 da lista de servigos anexa a lei 4818/2003, conforme
/47«

reproduzimos abaixo: %
\

[" VTR
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7.05 - Reparagio, conservagio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimentos de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos, fora do local da
prestagdo dos servigos que fica sujeito @0 ICMS)u.viuewsnins3 %

objeto da autuacdo, fica claro que foram contratados pela Refap S/A servigos auxiliares de
construgdo civil. Tais servigos foram originalmente contratados com a Tube Andaimes Tubulares
S/A, niio tendo sido apresentado tal contrato no processo de revisdo fiscal, nem na impugnacdo €
nem no recurso. Posteriormente houve um adendo ao contrato  8000.0000155.05.2, adendo cste
apresentado no processo de recurso, que refere-se a Cessdo de Direitos e Obrigagdes referentes 20

contrato citado, estabelecido inicialmente com a Tube, para a RIP Refratérios e Isolamento €
Pintura Ltda.

E necessaria a diferenciagdio da locag@o pura pars a locagdo com prestago de servigos.
A locagdo pura ndo resta configurada na atual legislagdo do ISSQN, portanto néo constitui fato
gerador deste tributo, restando as excegdes referente aos itens 3.04 ¢ 3.05, os quais sero
explicitados logo adiante neste voto.

Ja a locacio quando inserida na prestagdo de servicos como atividade-meio para
prestagdo do mesmo constitui fato gerador do ISSQN.

No artigo de lvan Jacomassi Junior, publicado no site clube juridico do Brasil é bem
explicitada a diferenca entre locagdo e prestagdo de servipos, transcrevemos abaixo parte do
artigo;

Da expressio “Locar”

O diciondrio "Melhoramentos ", pela editora do mesmo nome, assim define o termo Locar:

Locar ~ dar de Aluguel ou de Arrendamento
Por sua vez, a expressao aluguel, pelo mesmo diciondrio significa:

"“I) Cessdo ou gozo e uso de prédio, objeto ou servigo... % //
2) O prego dessa cessdo ou gozo." 41 3+
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Mas para a perfeita interpretagio e aplicabilidade do termo, apresentemos aqui a
definicdo legal dada pelo Novo Codigo Civil:

Art. 565 — Na locagdo, uma das partes se obriga a ceder a outra, por iempo determinado ou nao,
0 uso ¢ gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuigdo,

Assim, o locador ¢ obrigado a:

I) Entregar ao locatario a coisa alugada, com suas pertengas, em estado de servir o

uso a que se destina, € a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrato, salve
clausula expressa em contrdrio;

1) A garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.

Vemo uemum ic. odealum: uma das msccdc 0 a

em dano a ouzrem.
(e

Existe entretanto uma ressalva, pois hd previsio de incidéncia do ISSQN pela Lei
complementar n” 1 16/2003 em alguns casos de “cessdo de uso”, Estamos falando do item 3 da
Lei Complementar em voga.

Temos assim uma modalidade de "locagio tributavel”, pois detém previsdo legal para
tal, ainda relembrando que o citado item é motivo de intenso debate acerca de sua
constitucionalidade,

No entanto, expliquemos que a "cessdo de uso" elencada junto a LC 116/2003, em nosso
entendimento ndo constitui pura e simplesmente "aluguel”, uma vez que, por exemplo, nos casos
de Cessdo de Uso de Postes de Energia elétrica, a utilizag@o principal, assim como a conservagdo
dos mesmos cabe por diversas ocasies @ Companhia de Energia Elétrica Local, portanio, a
suposta locataria ndo detém o livro uso e gozo da coisa apenas utiliza de seu potencial para
abrigar cabos e condutores, desta forma, havendo descaracterizagdo do ato concreto de locar,

pela perda de um elemento fundamental (livre uso da coisa) 0 mesmo ndo pode ser qualificado
como locagdo sem previsdo de tributagdo.
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sofrerdo tributagio pelo ISSQN, relembrando entretanto, que por vezes, parte das receitas
auferidas por entidades caracterizam-se como servi¢os, conforme demonstraremos adiante.
f..)

Entretanto, quando a suposta “locadora” cede um veiculo juntamente com molorista a ela
vinculado, a responsabilidade sobre o bem permamece com a mesma, na pessoa de seu

Sunciondrio, que é quem wsa e manipula o veiculo, visando atender as necessidades do

contraranie,

Inequivocamente, a responsabilidade sobre o bem movel ainda estd com a contratada,
inclusive quanto a obrigagdo pela reparagdo civil, tendo em vista a mamipulagdo do veiculo por
Junciondrio da empresa, conforme denota-se pelo artigo 932 do Novo Cédigo Civil,

Art. 932 — Sao também responsaveis pela reparagdo civil:

Il — O empregador ou comitente, por seus empregados, servigais prepostos, no exervicio do
trabalho que lhes competir, ou em razdo dele,

Ora. se lo é conduzido por empregado da enti 0 visto anteriormente a
ilidade pelo uso da_cois imputada _a _proprietari G0 _a
contratante, subent, ue a mesma ndo dispoe de " ¢ gozo" da coisa, e ndo estd
Sim riz a o i
ipo de contrato traz atada uma "obrigacd % rtar,
T lenar, Gui is &€ 0 londr, a o0 bem em beneficio da co
inexiste "obri de dar”_e vé 1 ipica prestacd

No caso ora analisado o tomador de servigos fez uma dedugdo da base de caleulo
tributavel do ISSQN, dedugdo esta ndo prevista na legislagdo deste tributo,

O artigo 31 da lei 1943/79 estabelece:

“Prego do servigo é a importincia relativa a receita bruta a ele correspondente, sem
quaisquer dedugdes, ainda que a titulo de subempreitada de servigos, fretes, despesa ou imposto,
salvo os casos especificamente previstos.”

Em artigo de Ivan Jacomassi Junior, O imposto sobre Servicos e as Hipodteses de
Abatimento de sua Base de Célculo é dito:

Incorrer em bitributagdo, que é quando a Unido, Estado, Municipio ou o Distrito Federal criam
tributo cujo fato gerador ¢ base de calculo sao proprios de imposto de competéncia de outro ente
politico, ou o valor ja tenha sido tributado anteriormente pelo mesmo tributo. va\'
T W\
\

86 serd admitida redugdo da base de calculo para o ISSON, nos casos em que haja de se 4 /
U
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Também devemos reduzir a base de cdleulo quando haja, em wm mesmo valor cobrado, @
ocorréncia de duas hipdteses de incidéncia, tendo portanto dois fatos imponiveis, nestes casos ¢
que deverd ocorrer é a tributa¢do da importancia de forma segregada. ou seja, incidem impostos
diferentes sobre partes diferentes do valor geral.

sremessisanree

A excegio que traz a lei complementar 116/2003, que foi acompanhada pela lei municipal
4818/2003, no caso de construgio civil, é quando do fomecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestacio de servigos, ficando sujeitas a incidéncia do
ICMS. (ltens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa lei 4818/2003). Na situagdo analisada nfio
estd se falando de nenhum dos casos previstos acima, sendo a base de cdlculo do ISSQN o valor
total da prestagdo de servigos sem dedugdes,

b) Que ha julgamento do STF sobre locagdc de bens méveis ¢ que devido a tal julgado, nio
poderia incidir a tributacio sobre a locagio de bens méveis sob pena de
inconstitucionalidade.

Foi apresentada decisdo do STF referente a locagio de guindastes, sendo no caso
locagdio pura. Decisio em caso concreto, incidental, ndo gerando efeitos erga omnes ¢ mesmo
que gerasse, seria para casos de locagdo pura e ndo locagdo com prestagio de servigos.

Como j& amplamente abordado na impugnaglo, ndo ha inexisténcia de supremacia de
uma lei complementar sobre a outra. A defesa do sutuado argumenta que a lei tributéria ndo pode
alterar a definigdo, o conteido e o alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado,
conforme dispde o artigo 110 do CTN, porém a lei que institui o ISSQN também ¢é uma lei
complementar, ndo havendo supremacia hierrquica entre tais leis, a lei complementar 116/2003,
constitui-se em norma especial sobre a geral, logo, prevalece em tudo aquilo que disciplina de
modo diverso, inclusive nas definigdes ¢ conceitos.

A atividade de fiscalizagdo e mais especificamente ao ato de aplicar multa por infragio
ao disposto na legislaglio tributéria ndo resta margem para discussdio de mérito administrativo e
cabendo neste caso apenas a verificagdo da ocorréncia da situagdo prevista em lei que ensejaria
aplicagho de multa Caso o requerente julgue pertinente deve ingressar com aglo direta de
inconstitucionalidade para discussdo do aspecto do disposto na Legislagio Municipal.

Assim, nio prospera tal alegacio do contribuinte.

Apds a andlise de todos os argumentos de autuante ¢ autuado, entendo que a pega fiscal
enquadrou corretamente o contribuinte, razdo pela qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO

ZM
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qualquer natureza, realizado através do auto de infragdo n® 73/2008.

Os conselheiros presentes Gerson Untertriefallner Costa e Daniel Lottici (suplente)
acompanharam o voto da conselheirs relators, As conselheiras Miriam Mitiko Kawamoto ¢ Neiva
Marnisa Magnus Oliveira acompanharam o voto da conselheira Lisiane Safir, Redatora do Voto
Vencedor . Em fungdo do empate ocorrido, foi proferido voto de qualidade dn presidente Dra.
Marcia Aparecida Paim Adami, conforme disciplinado no artigo 10 - 11I- Fungdes do Presidente,
negando provimento ao recurso . A maioria, negaram provimento 0 recurso.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2009.
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Presidente '

O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA PAGINA 11 COM A DECLARAGAO DE VOTO
DO CONSELHEIRO DANIEL LOTTICL '
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Declaracdo de Voto

Em virtude da impossibilidade de segregacdio das receitas, de oferecer disting@o devida do
que se trata da locagdo de bens ¢ da cessdo de mio- de -obra, na impossibilidade de definigio de
determinagdo de base de cdlculo e também em razio de falta de previsdo legal que trate
especificamente deste assunto, damos provimento ao recurso voluntério interposto por Refap S/A
~ Refinaria Alberto Pasqualini, julgando improcedente o auto de infragio de n° 73/2008.

Ainda, utilizando do Acdrdio emitido pelo relator José Luiz Germano da Silva, na Apelagio
em Mandado de Seguranca n°® 2000.04.01.011986-3/PR que trata da execugio de servigos
mediante cesséo de mao-de-obra ¢ colocagdo de empregados a disposi¢io do contratante que diz:

“Quanto as empresas que atuam na area dos transportes, verifica-se que ha a simples
colocagao dos empregados & disposicdo do contratante, mas a locagdo de equipamentos especiais
para prestacao de servigos nesta drea, que refoge ao conceito de cessdo de mdo- de- obra
insculpido na lei para obrigatoriedade da exagdo."

P Cons. Daniel Lottici
Suplente
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Processo: 19927/2008
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto:  Recurso Voluntario -ISSQN

Ementa: ISS. Locagiio de bens méveis. Configurada prestagdo de servigo. Incidéncia
do tributo.

Recurso nio provido por maioria, de acordo com fundamentos do voto vencedor.

Trata-se de recurso interposto por ALBERTO PASQUALINI — REFAP §/A, inscrita no
Cadastro Municipal de Contribuintes sob o n° 56739, CNPJ 04.207.640/0001-28, situada na Av.
Getilio Vargas, n° 11.001, neste municipio, contra decisdo de Primeira Instancia, através do qual
Fisco Municipal exige o pagamento do Imposto Sobre Servigos — ISSQN na qualidade de
substituta tributiria, em relaglio a fatos geradores ocorridos nos periodos compreendidos, nos
meses de agosto, setembro, outubro ¢ novembro de 2004, ¢ janeiro ¢ fevereiro de 2003, referente a
locag@o de andaimes em operagies realizadas com a empresa Andaime Locagdo Lida., razdo pela
qual protocolizou tempestivamente em 26/08/2008, recurso contra o Auto de Infragio n® 46/2008.

A base de cdleulo utilizada para tributagio do [SS vanavel foi a contratagdo da empresa
Andaime Locaglo Lida, para executar servigos de locaglio de andaimes,

Cientificada da decisdo de 1" instancia, sobreveio o presente recurso administrativo ora
relatado que a recorrente alega as seguintes razoes recursais:

I - Que a fiscalizagiio tributdria a autuou porque supostamente deixou de recolher ISSQN, como
gubstituta tributina nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro de 2004, e, janeiro €
fevereiro de 2005, referentes & locagdo de andaimes da empresa Andaime Locagio Ltda., o que
constituiria infragdo ao artigo 3° da lei municipal 4584/2001;

2 — Alega que apesar de constar do item 79 da lista Anexa do Decreto-Lei 406/68, a “locagio de

bens moveis”, ndo € prestagio de servigo, niio podendo sobre ela incidir o tributo objeto do Auto
antes impugnado ¢ ora recorrido;

3 — Alega que o Decreto-lei 406/68 ndo poderia desvirtuar o sentido dos institutos juridicos
consagradm por outros ramos do direito, a0 tratar a locagio de bens moveis como prestagio d
SErvigo, sob pena de ofensa ao art. 110 do CTN;
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q- Menciona que apesar de reiteradas decisdes do STF, niio possuam efeito vinculante &
Administraglo Publica, devem ser reconhecidos os efeitos gernis de suas decisdes, de forma a nilo
obrigar o contribuinte a litigar até o STF;

3- Lembra que o STF, no julgamento do RE 116.121-3/SP, declarou a inconstitucionalidade da
expressdo “locagio de bens moves™,

E o relatdnio.

Notificado o Requerente ¢ nio tendo comparecido pars a realizagio de defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apés o que passo a decidir.

VOTOS

YOTO DA RELATORA

O Recorrente em suas Razes sustenta que a locagio de coisa consiste em uma obrigagdo
de dar, na medida em que o locador cede a0 locatirio o direito de uso e gozo de um determinado
objeto, mediante o recebimento de uma remuneragio.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, introduziu algumas modificagdes na
cobranga do ISS, sendo uma delas a exclusdo da ‘locagiio de bens méveis' da lista de servigos
sobre os quais deve incidir o imposto.

Por isso, a locagio de bens méveis ndio pode ser considerada como stividade
caractenzadora da prestagdo de servigo, que pressupde uma obnigagdo de fazer e, portanto, ndo
pode sofrer a incidéncia de ISS.

Além disso, afirmou que a expressdo "prestagdo de servigos" ainda possui um amplo
aleance na legislacio complementar relativa ao ISS, abrigando niio apenas as hipOteses
compreendidas na chamada "locagiio de servigos” disciplinada pelo Codigo Civil, como tamb '
outras modalidades de servigos, relacionados com as coisas que as empresas ou profissio
auténomos pdem a disposicio das pessoas.

!
A 1y
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[T

Assim, mesmo que a atividade locagio seja acompanhada de um profissional para operar o
Squipamento, entendo, em razdo do principio da preponderdncia, que esta situacio, por si 50, ndo €
suficiente pars descaractenizar a atividade de locagio de bens moveis,

Copvém destacar que o autuado, na condigdo de Substituto Tributario, tem legitimidade
Para questionar a matéria, na medida em que ele ¢ o nico e exclusivo responsével pela pritica de
todos os atos materiais relacionados & apuragdo, retengdo ¢ recolhimento do 1SS,

Conforme noticiado nos autos, de fato o STF, no RE 116.121/SP, concluiu pela

inconstitucionalidade da cobrana de ISS em caso de locagio de bem mével, O acorddo restou
2SSim ementado;

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal ¢
conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela previstos.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAQ. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagio. Conflita com a Lei
Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locagio de bem mével.
Em Direito, os institutos, as expressdes € os vocibulos tém sentido proprio, descabendo
confundir a locagio de servigos com & de moveis, priticas diversas regidas pelo Codigo
Civil, cujas definiches sdo de observincia inafastivel - artigo 110 do Codigo Tributirio
Nacional. (DJ de 25/05/2001, pagina 17).

O acérdao foi lavrado pelo Min. Marco Aurélio, que bem elucidou a questio, inclusive sob
a Otica defendida neste especial:

Senhor Presidente, vou pedir vénia ao nobre Ministro-Relator para divergir, porque
entendo que as nogdes sdo diversas: a relativa & prestacdo de servigos, em si, e a inerente &
locagdo de bem movel,

(..)

Em face do texto da Constituiglio Federnl ¢ da legislagio complementar de
regéncia, n3o tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque falta o nucleo dessa
incidéncia, que sdo os servigos. Observem-se 08 institutos em vigor tal como se contém na
legislacio de regéncia. As definighes de locagdo de servigos ¢ locagdo de moveis vém-nos
do Codigo Civil ¢, ai, 0 legislador complementar, embora de forma desnecessdria e que
somente pode ser tomada como pedagogica fez constar no Cédigo Tributirio o seguinte
preceito:

Art. 110. A lef ribwtaria nde pode alterar a definigdo, o conteudo e o alcance de institutos,

conceltos ¢ formas de direito privado, utllizados, expressa ou implicitamente, pe
Constituido Federal, pelas Constitui¢ées dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas '
)_.

Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

#1727 3
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No ensinamento de Orlando Gomes, "nas obrigagies de dar, o que interessa a0 credor €2
coisa que [he deve ser entregue, pouco The importando a stividade deque o devedor precisa
exercer para realizar a entrega. Nas obrigagdes de fazer, ao contrério, o fim € o aproveitamento do
servigo contratado” (in Obrigagdes, 15° ed., Rio de Janeiro; Forense, 2000, p. 38),

De outro lado, hi de prevalecer a definigio de cada instituto, dentro desse enfoque, |
concluo que a locagdo de bem mével niio implica em prestagdo de servigos e, portanto, inexistente
o fato gerador do ISS.

‘ Com essas consideragdes, conhego do recursa ¢ dou-lhe provimento, para julgar
improcedente 0 Auto de Infragdo n® 46/2008.

YOTO VENCEDOR

A situacdo fiitica que ensejou o Al 46/2008 é a existéncia de uma “obrigacdo de fazer”
celebrada entre Alberto Pasqualini — REFAP S.A. ¢ Andaime Locagdo Indistria ¢ Comércio Ltda.

Vejamos o contetsdo do contrato sob discussdo, constante dos autos:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
I.1. O PRESENTE Contrato tem por objeto a prestagdo, pela Contratada, de servigos de
montagem ¢ desmontagem de andsimes e locaglio de tubos de andaime equipados, de

conformidade com os termos ¢ condigdes nele estipulados...
CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA
2.2, Quanto & execucdo dos servigos e responsabilidade técnica:

2.2.] - Executar os servi¢os ora contratados, de acordo com o Anexo n° | — Especificagio
dos Servigos, € nas condighes cstabelecidas neste contrato e em seus demais anexos.

25.4 - Manter 4 frente dos servigos um representante credenciado por escrito, por tempo
integral, conforme definido no Anexo n° 3 deste Contrato, capaz de responsabilizar-se pela
diregdo dos servigos contratados ¢ representé-la perante a REFAP.

;‘?.;2.6 - Garantir os servigos realizados pelo pericdo minimo estabelecido na legis g,

,. Ui
N A

brasileira, independentemente do encerramento contratual,
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229 - Responder por qualquer dano ou prejuizo causado & REFAP ou a terceiros, por agio
0u omissdo de scus prepostos e¢/ou empregados, em decorréncia da execugdo dos servigos
Previstos neste instrumento contratual.

23.  Quanto a pessoal:
231 - Responder pela supervisio, direcdo técnica e administrativa e mio-de-obra
necessdnias i execugdo dos servios contratados, como tinica e exclustva empregadora.

24, Quanto a materiais, equipamentos, maquinas, veiculos, ferramentas ¢ instalagdes: o
2.4.1 - Fornecer 0s mateniais, equipamentos, maquinas, veiculos ¢ ferramentas, necessanos
i execugdo de todos os servigos, conforme definido no Anexo n” 3 deste contrato.

243 - Retirar seus materiais, equipamentos, méiquinas, veiculos ¢ ferramentas as suas
expensas, apds o término dos servigos ou rescisiio do Contrato, ou ainda aqueles que tenham
sido recusados, no prazo fixado pela Fiscalizagdo, findo o qual a REFAP fica com o direito
de promover sua retirada, como lhe convier, ...

2.4.4 - Carregar, transportar ¢ descarregar 0s matenais necessarios & execucdo do presente
Contrato, conforme definido nos Anexos n.° | e n.® 3 deste Contrato.

Pela leitura do Contrato firmado verificamos que ndo se trata de uma locac@o purs, mas,
sim, que estamos diante de um contrato de prestagdo de servigos, Completamente diferente seria
se a REFAP locasse andaimes e tubos, sem mio-de-obra, para utiliza-los quando quisesse,
executar as tarefas que bem entendesse ou, até, se fosse seu desejo, deixar o equipamento parado.
Neste caso, poder-se-ia falar em locacdo.

A Doutrina nos ensina que no momento em que surge mio-de-obra, deixa de existir a
figura da locagdo de bens imdveis ¢ estamos diante de uma prestagdo de servigos, como bem
ensina Aires F. Barreto, na obra “ISS na Constituigio ¢ na Lei”, 2* edi¢do, Editora Dialética, ano
2003, pigina 46:

“3.9.2. Serviges com emprego de maquinas, veiculos, instrumentos €

equipamentos.

Neste segundo caso, o esforgo humano é apoiado e viabilizado — ou

tem sua eficdcia assegurada ou apoiada — pelo emprego de coisas

que, no contexto da prestagdo de servigos, surge como seu requisito.

Intmeras prestagées de servigos somente se viabilizam se o

prestador se socorrer de magquinas, aparelhos, equipamenios ou

instrumentos que tornem possivel sua realizagdo. ...

A esséneia esta no esforgo humano que a caracteriza e da-lhe 2%
"

nalureza,
'.n r 4
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Os servios que integram essa subespécie sdo desempenhados
mediante emprego de capital, sob a forma de instrumertios,
equipamentos, maguinas. ferramentas, veiculos. Integram @
categoria dos servicas menos puros, por forca da conjugagdo de
capital com trabalho. Imprescindivel & prestagdo é o emprego desses
equipamentas, instrumentos ou veiculos. Nao se ultimam os servigos
se faltam esses meios condicionais da viabilizagdo do proprio
desempenho humano

Néo deixa de configurar prestagio de servico o exercicio de
atividade que requeira 0 wo de instrumentos ou equipamenios, por
mais sofisticados que sefjam. Os meios viabilizam, aperfeicoam,
aumentam ou garantem a eficécia do esforgo.

Desse modo, muitos contratos firmados precisam ser analisados, caso a caso, em suas
caracteristicas basicas. Quando o seu objetivo implica na execugdo de um servigo, ndo hd que se
falar em contrato de locaglio. Ademais, quando o bem continua sob a posse ¢ manuseio da
cmpress contratada, atuando com seus proprios condutores e observando técnicas proprias de
manejo. toma claro que o contrato se distingue totalmente das caracteristicas de locago, tratando-
s2, de forma evidente, de um servico de empreitada ou prestagdo de servigos.

Outrossim, na Lei Municipal n® 4.818/03, no Anexo L item 3,05 temos a previsdo de
incidéncia do ISSQN, onde diz:

"3.05 - Cessdo de andaimes, paicos, coberturas e outras estruturas de wso tempordrio. "
Nossa lei foi elaborada em consondncia a Lei Complementar n® 116/03, onde encontramos:
"3,05 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas ¢ outras estruturas de uso temporario. "

Ou scja, a incidéncia do ISSQN estd prevista na Lei Complementar ¢ ndo foi vetada.

Assim, na mesma lista que veiculava a atividade vetada (3.01) pelo Sr. Presidente,
estampa em seu subitem 3.05 a cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporirio como servigo tributdvel pelo ISSQN.

Como hé 2 previsiio legal de incidéncia do ISSQN, o Municipio nio pode deixar de
tnbutar a atividade.

Voto, pois, no sentido de negar provimento a0 Recurso e manutengdo do Al n® 46/2008.

Os consclheiros presentes Gerson Untertricfallner Costa ¢ Daniel Lottici (suplente)
acompanharam o voto da conselheira relatora.  As conselheiras Lisiane Safir ¢ Nerva Mansa
Magnus Oliveirs acompanharam o voto da conselheira Miriam Mitiko Kawamoto , Redatora do
Voto Vencedor . Em fungio do empate ocomdo, foi proferido  voto de qualidade da presidente .

o~ P
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& i e x :
Ura. Marcia Aparecida Paim Adami, conforme disciplinado no artigo 10 - [T~ Funcdes do
Precidoente : v e

Frésidente, negando provimento 20 recurso . Por malona, negaram provimentio a0 recurso

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2009.

fil =l R, SV o o
Cons®, Marnia de Lourdes Carneiro
Relatora

l/.
NN G w/a el
Cong*/Miriam Mitiko Kawamoto

Redatora do voto vencedor

. Wit a (L
Cons®. Marcia Apdrecida Paim Adami
Presidente

O PRESENTE ACORDAO CONTINUA NA PAGINA 08 COM A DECLARACAO DE VOTO
DO CONSELHEIRO DANIEL LOTTICL
. /
n(l
|
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Declaracio de Voto

Em virtude da impossibilidade de segregagdo das receitas, de oferecer distinglo devida do
que se trata da locagio de bens ¢ da cessio de mio de obra, na impossibilidade de definigio de
determinagio de base de cdleulo e também em razio de falta de previsio legal que trate
especificamente deste assunto, damos provimento ao recurso voluntdrio interposto por Refap S/A
~ Refinaria Alberto Pasqualini, julgando improcedente o auto de infragiio de n® 46/2008.

Ainda, utilizando do Acdrdio emitido pelo relator José Luiz Germano de Silva, na Apela;ﬁD
em Mandado de Seguranga n® 2000.04.01.011986-3/PR que trata da execugdo de Servigos
mediante cessdo de mio-de-obra e colocagdo de empregados a disposicdo do contratante que diz:

"Quanto ds empresas que atuam na drea dos transportes, verifica-se que ha a simples
colocagio dos empregados a disposigdo do contratante, mas a locagdo de equipamentos especiais
para prestagio de servicos nesta drea, que refoge ao conceito de cessdo de mdo de obra
insculpido na lei para obrigatoriedade da exagdo.”

mcl Lottici

Suplente
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Processo: 8166/2009
Requerente: Comunidade Evangélica Luterana S&o Paulo
Assunto. Recurso Voluntério — Suspensdo de Imunidade

Ementa: Tributirio de ISSQN. Suspensdio de exegibilidade créditos. Imunidade
tributiria. Art. 150, inc. VI, alinea “c" e pardgrafo 4" da CF/88. Entidade
educacional. Falta de comprovagio do preenchimento dos requisitos do art. 14 do
CTN. Recurso nio provido por unanimidade.

Trata-sc de Recurso Voluntério Processo 8166/2009, interposto tempestivamente em
30/03/2009, por COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - CELSP,
CNPJ n° 88.332.580/00011-65, contra a decisdo de Suspensdo de Imunidade Tributiria,
exarada no Processo 6272/2007, ¢ comunicada pela Notificagio 007/2008, recomrida no
Processo de Recurso em 1% Instdncia 138/2009, no qual resultou mantida a Suspensdo de
Imunidade Tributaria.

Dos Fatos:

Em 23/03/2007, foi instaurado o Processo n® 6272/2007, de Revisdo Fiscal, para fins
de verificacio do cumprimento do disposto no art. 14° I, IT ¢ 1II do Cédigo Tributdrio
Nacional, pela COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAQ PAULO - CELSP,
através da Notificagio n® 042/2007 que pedia a regularizacio de eventuais débitos ¢ a
apresentagio de copia de alguns documentos, Posteriormente, foram expedidas as seguintes
Notificagdes Complementares: em 17/04/2007 & de n° 019/2007; em 29/05/2007 a de n’
06872007; em 28/06/2007 a de n® 08522007. A recomrente apresentou parcialmente a

documentagdio solicitada,

De posse da documentagdio apresentada, a Fiscalizagio Tributiria relatou as fls. 124 a
130 do Processo 6272/2007, que a recorrente vem sistematicamente descumprindo a legislagdo
municipal e cometendo vénas irregularidades e ilegalidades, como a ndo averbagdo na
Prefeitura Municipal de Canocas de qualquer alteragdo de suas vinculadas, coligadas ou
controladas; vem retendo o ISSQN de seus prestadores de servigo através do cadastro
municipal 60.542, sem a devida informagdio — DMS, muitas vezes reduzindo a base calculo,
em desacordo com a legislagdo vigente ¢ também deixando de recolher o ISSQN; prestou

e
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servigos para compradores de imdvels em construgiio, no Loteamento Mont' Serrat, sem 0
devido recolhimento do ISSQN, desde o ano de 2002; nio apresentou livios do ISSQN ¢
outros documentos solicitados; foi constatado que s CELSP/ULBRA Saide faturou mais de
RS 3.000.000.00 (Trés milhdes de reais), somente para um Tomador, desde Dez2001 até
Jan/2007, sem emitir Nota Fiscal de prestaglio de Servigos; foi apurado que Notas Fiscais de
Servigo autorizadas pelo municipio de Canoas estio sendo utilizadas pela Ulbra/Satde de
Porto Alegre; foi constatado que @ RADIO E TV FELUSP LTDA., CNPJ 91.802.702/0001-
44, empresa privada, cujos socios sio Ruben Eugen Becker, Pedro Menegat ¢ Leandro
Eugénio Becker, ¢ a verdadeira dona da Radio Pop Rock .A CELSP aparece como credora
no Balancete de Verificagio da RADIO E TELEVISAO FELUSP LTDA., no Passivo, na
conta Exigivel a Longo Prazo - Débitos junto a Vinculada— CELSP, no final de 2004 - valor
de RS 3.211.577,98, no ano de 2005 RS 4.328.012,61 e no ano de 2006 RS 5.177.072,67; a
BASA PARTICIPACOES LTDA. - CNPJ 01.717.349/0001-01 tem como s6cios a CELSP -
COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO ¢ Ruben Eugen Becker,
pessoa fisica, e conforme cléusula 7°. Paragrafo 2° do Contrato Social, os socios participam
dos lucros ¢ perdas; CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA - CDT.
CNPJ 97.131.619/0001-77, sociedade civil sem fins lucrativos, vinculada a ULBRA, conforme
Ata de Constituicio é socia da INDUSTRIA FAMACEUTICA BASA LTDA., com indicios
de sonegaclo fiscal ~ teve alteragdo do contrato social de 28/08/2004, passou a sociedade
empresana, cujos socios sio Ely Carlos Petry, Leandro E. Becker, Pedro Menegat ¢
Ruben Eugen Becker; ULBRI - BIOTECNOLOGIA LTDA., CNPJ 03.323.226/0-0001-55, &
tem como sécios a Indistria Farmacéutica Basa Ltda. e a Biotechnology Research
International Corporation, com sede na rua Farroupilha, 8001, em Cancas; CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA LTDA. - CDTL, CNPJ 03.334.172/0001-90,
pessoa juridica de direito privado que possui como sécios a Indistria Farmacéutica Basa
Ltda. ¢ a Radio e Televisio Felusp Ltda., com sede no campus Ulbra — Canoas, 0 que
contraria o Estatuto da CELSP; ULBRA RECEBIVEIS S/A, empresa privada, tendo entre os
so6cios Ruben Eugen Becker, Leandro Eugénio Becker, foi criada com a finalidade de
adquirir os direitos creditorios das atividades educacionais da ULBRA, possui em seu Estatuto
Social previsio de distribuir lucro, 0 que¢ em principio seria normal ndo fosse as condigdes
contratadas, com emissdo de debéntures privadas no valor de RS 82.000.000,00 (Oitenta e dois
milhdes de reais), subscritas integralmente pela CELSP, o que leva a crer que se trata de uma
operagio financeira, pois cede direitos creditérios ¢ em seguida, apés a emissdo das
Debéntures privadas, que sdo aquelas ndo comercializdveis na Bolsa de Valores, ou seja, a
CELSP vende seus possiveis direitos creditorios em troca de Debéntures, que uma empresa
com capital de RS 10.000,00 (Dez mil reais) garantiria. A ULBRA RECEBIVEIS S/A, como
demonstra o Balango do ano de 2004 ja apresentou lucros, o que caracteriza uma distribuigdo
disfargada de lucros. Foi apontado ainda o Museu, o Esporte Clube Ulbra, a Fundagdo Ulbra, 0
Liceo San Pablo em Montevidéo — Uruguai. Partindo desta andlise a Fiscalizagdo Tributdria
conclui que s COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SA0 PAULO — CELSP nio
estd em consondncia com o Art, 14° do CTN, pois distribui patriménio ou renda transferindo
parcela de seus direitos para 8 ULBRA RECEBIVEIS S/A; distribui Jucros através da
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA - CDT, CNPJ 97.131.619/0001-

LS
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77 para o Sr. Ruben Eugen Becker, pessoa fisica sdcio com & CDT na INDUSTRIA
FARMACEUTICA BASA LTDA. - CNP! 01.717.349/0001-01,
I

Diante da omissdo do sujcito passivo na apresentagio da documentacdo solicitada que
permitisse venficar a veracidade da escrita fiscal, a existéncia ou nido de receita sujeita 80
ISSQN, coube a0 Departamento de Receita Municipal, conforme previsdo legal suspender a
Imunidade ¢ langar as receitas do ISSQN e outros tributos municipais.

Em 28/02/2008 foi assinado pelo Chefe de Servigo de Fiscalizagio parecer opinando
pela Suspensio da Imunidade da COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAQ
PAULO - CELSP, fl. 131, que foi acatado na integra pelo Diretor do Departamento

Tributario.

O contribuinte tomou ciéncia da Suspensio de Imunidade Tributdria a contar de 1° de
Janeiro de 2004, em 12/12/2008, através da Notificagdo n® 007/2008.

i icipal 1783/77
DAS OBRI ES TRIBUTARIAS E

“Art, 12 — Os contribuintes ¢ demais responsdveis ficam obrigados a
cumprir as determinagdes desta Lei ou da legislacdo complementar,

estabelecidas com o fim de facilitar o langamento, fiscalizagdo ¢ é
cobranga de impostos, taxas e contribuigdes.

Parigrafo tnico — Sem prejuizo do que se estabelega, de maneira

Especial, os contribuintes e responsaveis estdo obrigados:

I - a apresentar as guias e declaragdes, segundo as normas desta

Lei e da legislagdo complementar;

I1 - a comunicar a Fazenda Municipal, dentro do prazo de 20 (vinte)
dias da efetivagdo respectiva, de qualquer alteragdo capaz de gerar,
modificar ou extinguir obrigagdes fiscais,

[11 - a conservar ¢ apresentar ao Fisco, quando solicitados, qualquer
documento que, de algum modo, se refira & operacio ou situacio
que constitua fato gerador de obrigagéio ¢ sirva de comprovante de
veracidade dos dados consignados nas guias e documentos fiscais;

-------------------------------------------------------------------

IrrErraan

ArL 146 A obrigaglio tributéria acessoria, resulta da prestagdio, que

constitui o seu objeto.
Pardgrafo Gnico — As imunidades e as isen¢des nio excluem a

aplicacio do disposto neste artigo.”
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

“Art. 195 — Para os efeitos da legislagdo tnbutiria, ndo tém aplicagdo
quaisquer disposi¢ies legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadonas, livros, arquivos, documentos, papéis ¢
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou de obrigagdo destes de exibi-los.”

Em 05/01/2008, @ COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO -

CELSP apresentou defesa em 17, Insténcia através do Processe 1382009, no que ndo logrou
éxito porque foi negado o provimento & impugnagdo ¢ mantida & Suspenséo da Imunidade.

Ainda nao conformada com a decisdo, recorre a este Conselho, com o Recuso

Voluntdrio que ora relatamos, em que o requerente alega:

@

Que o Grupo Julgador entende que por & CELSP ser cotista da Basa Participagbes Ltda.,
isso desvirtuaria sua fungdo, pois significaria que estaria aplicando recursos em atividade
diversa de sua finalidade. No entanto, é permitido as entidades imunes abrangidas pela
letra ¢ do inciso IV do art. 1530 da CF o excrcicio de outras atividades, desde que 0
resultado seja convertido para a finalidade da instituicdo.

Sendo a receita convertida em prol da institui¢#o, essa tambem sera albergada pelo manto
da imunidade. Cita Recursos do Supremo Tribunal Federal.

Que ndo podem ser considerados desvirtuamentos de sua atividade os investimentos
realizados se os valores destes investimentos foram revertidos ao cumprimento da
finalidade da entidade.

A Basa Participagdes [.tda. tem por objeto o lucro na prestacio de seus servigos. O fato de
possuir essa finalidade ndo é uma caracteristica negativa ou mesmo desprezivel,

Na sociedade limitada, scu capital é dividido em cotas. Assim ndio pode haver confusdo
entre o patrimdnio de seus sdcios com o da sociedade.

Nessa sociedade, a responsabilidade dos sécios limita-se ao valor de sua cota. Nao hi
divida quanto 4 distingdo completa do patrimdnio da sociedade ¢ de seus cotistas. Que a
sociedade limitada tem personalidade distinta da de scus socios.

O objetivo dos socios € participar dos lucros. Nao ¢ possivel privé-los deste direito.
Ademais, por ser uma sociedade com fins lucrativos, a Basa ndo ¢ abarcada pela
imunidade estabelecida no art. 150, VI, alinea ‘¢’ da CF, incide tributagiio sobre sua
atividade, renda ¢ patriménio.

4
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% Que a CELSP ¢ a maior cotists da Basa,com 99% das colas, que investe nesta empresa que
visa 0 lucro, mas que este lucro ¢ revertido em prol da finalidade da instituigio. E que isto
ndo afasta sua Imunidade.Constitucional

10. Que a CELSP nio pode distribuir lucro ou remuncrar seus diretores ¢ que isso nio ocorre.

11, Que, portanto, pelo exposto a CELSP nilo descumpriu o inciso I do art. 14 do CTN.

12. Que a CELSP aplica todos os scus recursos aqui no Brasil. Afirma que o Colégio y Liceo
San Pablo em Montevideo, que a doagdo consistia apenas em um auxilio administrativo
pedagdgico naquela instituigdo. Que o empréstimo foi realizado pelo proprio Colégio ¥
Liceo ¢ pago com os recursos advindos daquela instituigio. Que com a administra¢do
financeira e pedagdgica do Pastor que a CELSP enviou ao Colégio, este passou a ter €xito.

13. Que comprova desta forma ¢ cumprimento do art. 14, inciso II do CTN, motivo pelo qual
deve ser mantida a imunidade.

14. E pelo exposto, requer o reconhecimento e provimento do presente recurso de modo 3
manter 2 Imumdade Municipal da instituicio.

E o relatério.

Realizada a sustentagdo oral pelo Procurador da Recomrente e debatida a matéria entre
0s Conselheiros, passo a relatar,

Sra. Presidente:
O presente Recurso € tempestivo, nos termos da legislagho vigente.

E esclarecedor tecer o seguinte comentirio: Para incentivar os particulares a auxiliar o
Estado na missdo de oferecer educacio a todos, o constituinte de 1988 conferiu as instituigdes
de educagiio, sem fins lucrativos, um tratamento tributdrio diferenciado das demais atividades
econdmicas, estipulando expressamente no art. 150, VI, ‘¢’, da Constituicio Federal, que as
unidades federativas ndo podem tributar por meio de impostos, o patrimdnio, a renda ou 08
servigos das instituiches de educagdo ¢ assisténcia social sem fins lucratives, relacionados com
as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas,

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas 120
contribuinte, ¢ vedado 2 Uniio, sos Estados, ao Distrito Federal e
nos Municipios:

V1 - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ches ‘ 9




Continuacio...

e
M T L T .

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Rua Céndido Machado, 429 —sala 303-Telefone: 3462-1572

ACORDAO 0082009

------------------

de educaciio ¢ de assisténcia social, sem fins lucratives, atendidos os

requisitos de lef:

Paragrafo 4° - As vedacdes expressas do inciso VI, alineas b e ¢,

compreendem somente o patrimonio, a renda e os servigos,

relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

relacionadas.”

A “lei” a que alude o dispositivo constitucional acima transcrito é o Cédigo Tributario
Nacional (L& 5.172/66), que ao tratar das imunidades das instituigBes de educagdo e da assisténcia
social nos seus artigos 9° ¢ 14°, assim dispoe:

. i :

“Art. 9" - £ vedado a Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos

Municipios:
IV — Cobrar imposto sobre: &

¢) patrimonio, a renda ou servicos de partidos politicos e de instituigdes
de educagiio ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados

na Segiio 11 deste Capitulo;

Pardgrafo 1° - O disposto no inciso I'V nilo exclui a atribuigio, por lei,
as entidades nele referidas, da condi¢fio de responsdveis pelos tributos
que lhes caiba reter na fonte, e niio as dispensa da pritica de atos
previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigacdes
tributdrias por terceiros.

Art. 14 — O disposto na alinea ¢ do inciso IV do Art. 9° ¢ subordinado 4
observincia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
I - nfio distribuirem nenhuma parcela de seu patriménio ou de suas
Rendas a qualquer titulo;
I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengiio de seus objetivos institucionais;
111 — manterem escrituragio de suas receitas ¢ despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio,
Parigrafo 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no paragrafo 1° do art. 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplicagio do beneficio.
Pardgrafo 2° - Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do

e

§
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Art. 9° siio exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos
Institucionais das entidades de que trata este artigo, previsto nos
respectivos estatutos ou atos constitutives.”

A fiscalizaciio tributiria entende que & Imunidade Tributiria de uma instituigio de
educagdo s6 pode ser validamente afastada, quando a fiscalizagio consegue comprovar 3
ocorréncia de, pelo menos, uma das seguintes hipoteses:

I - a entidade de educagio distribui parcelas de seu patriménio ¢ de suas rendas a qualgquer
titulo;

I — A instituigao de educagdo nde aplicou integralmente no Pais os seus recursos, na
manutengdo de seus objetivos institucionais; ou,

11T - a instituigdo de educagio ndo manteve escrituragdo formal de suas receitas ¢ despesas.

A razio dec ser do Inciso INl do art. 14 do CTN, isto &, o interesse protegido. ¢
possibilitar a auditoria quanto aos preceitos que exigem a aplicago dos recursos nos objetivos
institucionais da entidade, impossibilitando que haja qualquer beneficio pessoal aos scus
dirigentes, mantenedores e administradores. O inciso 111, portanto, possibilita a verificacao do
cumprimento dos Incisos I ¢ II, que se referem especificamente dquelas hipdteses de desvio.

E da esséncia da Imunidade a comprovacio das operagdes da eatidade, dos seus
ingressos e dispéndios, de forma clara e cristalina, sem rodeios.

Para gozar da Imunidade prevista no Art. 150, VI, c, as instituigdes de educagdo devem
nio ter fins lucrativos.

Assim ¢ o que escreve Roque Antonio Carrazza,

“Tornamos a insistir que faz as vezes da lei complementar, no
caso, o art. 14, I a Ill, do CTN.

Alids, este preceito apenas explicita os requisitos postos na
Constituigdo, para que as instituigées educacionais usufruam
da imunidade tributdria em estudo: auséncia de fins lucrativos
e perseguigdo de suas finalidades essenciais.

O mesmo pensa Misabel de Abreu Machado Derz: "Note-se
que os requisitos alinkados pelo CTN praticamente

reproduzem os fundamentos essenciais dessa imunidade: ndo
aproveitar a interesses privados (distribuicdo de lucros); aplicar
as receitas no Pais; manter os meios adequados a



