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comprovagio desses requisitos (escrituragdo regular).” (Curso
de Direito Constitucional Tributdrio, 22° Edigdo, p. 735)

A COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - CELSP, tem
vanas coligadas, vinculadas em que os s6cios s8o pessoas fisicas ou empresas.

Ao participar da empresa BASA PARTICIPACOES LTDA., a CELSP, estd
aplicando seu patimédnio em atividade diversa da sua finalidade, e contrariando assim 0§
preceitos Constitucionais.

Conforme Contrato Consolidado da BASA PARTICIPACOES LTDA.:

Cléusula Quarta:

“Quarta - O capital social ¢ de RS 1.498.765,00(hum milhdo,
quatrocentos ¢ noventa ¢ oito mil, setecentos e sessenta e cinco reais),
divido em 1.498.765 (hum milhdo, quatrocentos ¢ noventa e oito mil,
setecentos e sessenta e cinco) quotas de RS 1,00(hum real) cada uma,
distribuidas e integralizadas em moeda corrente nacional, assim
subscrita:

a) COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - \?D-
CELSP, subscreve e integraliza 1.498.764 (hum milhdo,

quatrocentos ¢ noventa ¢ oito mil, setecentos e sessenta e quatro)

quotas no valor de RS 1.498,764,00 (hum milhdo, quatrocentos e

noventa e oito mil, setecentos ¢ sessenta e quatro reais) em

moeda corrente nacional;
b) Ruben Eugen Becker, subscreve ¢ integraliza 01 (uma) quota
no valor de RS 1,00 (hum real) em moeda corrente nacional.”

Clausula Sétima, pardgrafo 2%

“ Pardgrafo 2°- Os sicios participam dos lucros ¢ perdas, na
proporgdo das respectivas quotas.”

Ora, como se pode observar a CELSP detém 99% do capital social da empresa BASA
que foi criada na busca do lucro ¢ a BASA distribui este lucro entre os sécios CELSP ¢ o St
Ruben Eugen Becker.

Qutra empresa vinculada a CELSP ¢ o CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E
TECNOLOGIA - CDTL LTDA., CNP! 03.334.172/0001-90.
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Venfiquemos o que esta escrito no Contrato Social da CDTL LTDA., registrado na Junta
Comercial sob n* 2670491, em 27/0172006, fls. 2 ¢ 7 do Ancxo IX do Processo 62722007, como
sCgues

CLAUSULA QUARTA:

“Quarta - O capital social é de RS 500.000,00 (quinkentos mil reais),

dividido em 500,000 (quinhentas mil) quotas de RS 1,00 (um real)

cada uma, distribuidas e integralizadas em moeda corrente
a) INDUSTRIA FAMACEUTICA BASA LTDA., subscreve 250.000
(duzentas e cingiienta mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um
real cada uma, totalizando o valor de RS 250.000,00 (duzentos ¢ cingiienta mil reais)
e as integraliza em moeda corrente nacional.
b) RADIO E TELEVISAO FELUSP LTDA. subscreve 250.000 (duzentas
¢ cingiienta mil) quotas no valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, totalizando
o valor de RS 250.000,00 (duzenras e cingiienta mil reais) e as integraliza em moeda
corrente nacional. "

CLAUSULA NONA: d) :

“Nona ~ (...), os lucros serdo distribuidos proporcionalmente a
Participagdo secietdria de cada socio e (...)"

E no Contrato Social da INDUSTRIA FARMACEUTICA BASA LTDA, CNPJ
88.610.555/0001-04, conforme Consolidagio do Contrato Social, registrado na Junta
Comercial sob n® 2398296 em 26/04/2004, fls 10 a 12 do Anexo IX do processo 6272/2007.

CLAUSULA QUARTA:

"Quarta — O capital social é de RS 246.592 (duzentos ¢ quarenta e sels
mil, quinhentos e noventa e dois reais), dividido em 246,592 {duzentas
e quarenta e seis mil, quinhentas e novenia e duas) quotas de RS 1,00
(hum real) cada wma, distribuidas e integralizadas da seguinte forma:

a) Centro de Desenvolvimento ¢ Tecnologia CDT, subscreve ¢
Integraliza 246.591 (duzentas e quarenta e seis mil, quinhentas e noventa ¢ uma)
quotas no valor de RS 1,00 fum real) cada, totalizando
RS 246.591,00 (duzentos e quarenta e seis mil. quinhentos e noventa e um reais),
b) Ruben Eugen Becker, subscreve e integraliza | (uma) quota no valor de RS
1,00 (um real), totalizando RS 1,00 (um real) em moeda corrente nacional. "
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CLAUSULA SETIMA:

“Pardgrafo 2° - Os sécios participam dos lucros e perdas, na
Proporgdo das respectivas quotas.™

E a sociedade empresaria, conforme fl. 03 do Anexo VII do Processo 6272/2007,
Ceatro de Desenvolvimento ¢ Tecnologia CDT, CNPI N °
97.131.619/0001-77, cujos sécios sdo:

a) Ely Carlos Petry;

b) Ruben Eugen Becker;
¢) Pedro Menegat ¢

d) Leandro E. Becker

E 2 RADIO E TELEVISAO FELUSP, CNPJ N° 91.802.702/0001-44, cujos scios

sdo:
2) Ruben Eugem Becker;
b) Leandro Eugénio Becker ¢ ® :
c) Pedro Menegat.
Como pode se observar todas estas vinculadas sdo empresas privadas com objetivo de
lucro.

Arrolet no presente relatorio algumas vinculadas para que os prezados conselheiros
pudessem tomar ciéncia de como estlio estruturadas estas empresas.

L Pelo acima exposto, concluo que, 8 COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA
SAO PAULO - CELSP, nio provou a inexisténcia do objetivo de lucro ¢ da distribuicdo de
seu patrimdnio, ndo cumprindo o item I do art. 14 do CTN,

No que tange ao item I1 do art, 14 do CTN:

................................................................................................................

Il - aplicarem integralmente no Pais, 0s seus recursos na
manuten¢do dos seus objetivos institucionais;

0
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A propnia impugnante afirma no item 75, fl. 24 do Processo 138/2009, do Recurso de
I*. Instincia, como segue:

75 - O Colégio y Liceo San Pablo com sede em Montevidéu ,
Capital do Uruguay, foi fruto de doagdo da Comunidade Evangélica
Luterana Argentina 3 CELSP. Existem documentos que comprovam
tal operagdo, bem como outros que comprovam os empréstimos
tomados no préprio Uruguai para a retomada do educandirio,
que estava a beira da faléncia a época em que foi doado.(...) A
experiéncia foi tdo exitosa que o Colégio e Liceo Sdo Paulo ja é
novamente uma referéncia em Educagio naquele pais.”

Ora, mesmo que o empréstimo tenha sido tomado outro pais, os recursos dai
advindos s6 podeniam ser aplicados no Brasil para ndo contrariar o disposto no paragrafo II,
Artigo 14 do CTN. No entanto, foram aplicados no exterior.

A defendente no item 37, fl. 08 deste Processo, faz alguns esclarecimentos, mas nio
apresenta nenhuma comprovagdo de néo ter aplicado recursos no Colégio Y Liceo San Pablo,
na cidade de Monteviéo — Uruguai,

Pela documentagéio vista ¢ analisada nos Processos 6272/2007, 138/2009 e 8166/2009,
observamos que a8 COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - CELSP,
deixou de apresentar muitos dos documentos solicitados € o que foi apresentado ndo propicia
de forma clara a verificagdo de seus langamentos contdbeis,

Pelo ndo cumprimento dos requisitos essenciais da obtencdo da Imunidade, esta pode
ser suspensa pela autoridade competente, como disciplina o Art. 14 do CTN, Pardgrafo 1%

“Art 14 -

()

Pardgrafo 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
Ou no Pardgrafo 1°.1 do artigo 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicacdo do beneficio.”

E este também ¢ o entendimento trazido pela jurisprudéncia, como vemos:

54065428 — TRIBUTARIO DE ISSQN. INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA. SUSPENSAO DE EXEGIBILIDADE CREDITOS,
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, INC. VI, ALINEA 'C" E
PARAGRAFO 4° DA CF/88. ENTIDADE EDUCACIONAL. FALTA

WAL
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DE COMPROV Ak AO DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DO ART. 14 DO CTN, 1 « A nilo demonstragho do preenchimento
dos requisitos postos no art, 14 do CTN impede se conclua pela
munidade da entidade que se diz educacional e sem fins

lucrativos, nio ensejando a suspensiio da exigibilidade dos

créditos de ISSQN cobrados, 2 « Recurso nlio provido (TIMG,
ag.1.0518.05.087108-7/001; Caldas; Oitava Cimara Civel; Rel

Dés.: Dés. Edgard Penna Amorim; Julg, 16°022006, DIMG
26/04/2006).”

Diante do relatdrio acima exposto, nego provimento ao presente recurso voluntario,
devendo ser mantida a Suspensiio da Imunidade Tributdria,

Os conselheiros presentes Lisiane Safir, Miram Mitiko Kawamoto, Ricardo
Bemardes Machado, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Maria de Lourdes Carneiro, A
unanimidade, scolheram o voto da conselheira relatora.

Cons,* Marcia
Presidente

Sala das sessdes, 14 de julho de 2009.

1y

e EAT—»’—'e.«_Qj
Cons* Neiva Marnsa Magnus Oliveira
Relatora

1da Paim Adami
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Processo. §774/2009
Requerente: Caixa Econémica Federal
Assunto:  Recurso Voluntanio -ISSQN

Ementa: ISS. Tarifas de servicos prestados por instituicdo financeira. Incidéncia do
ISSQN. Recurso ndo provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no art. 83 da Lei Municipal n® 1783/77 de
30.11.1977, interposto pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL —~ CAIXA, Instituigio Financeira
50b forma de empresa publica, inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n® 35441, com
agéncia neste municipio na Rua Guilherme Schell, n® 3950, V Comar, protocolou
tempestivamente em 06/04/2009, Recurso Voluntério contrs o indeferimento de seu pedido de
reclamagdo relativo ao Auto de Infragio n® 099/2008 de 23/12/2008.

“No uso de nossas atribuigoes legais, verificamos que o contribuinte acima qualificado
deixou de recother ISSON variavel sobre receitas de prestagdo de servigos, enquadradas
nos itens 15.05, 15.08 e 15.18, Anexo | da Lei Municipal 481803 no periodo de
marga/ 2004 a dezembro/2005, o que constitui infragdo ao disposto no (s) artigo 12 e 42 da
Lei Municipal, n” 1783/77, sujeitofs), portanto a multa de 50% , calculada sobre o ISSON
corrigido, prevista no (s) artigo (s) 69, I, a, da Lei Municipal 1783/77, alterado pela Lei
Municipal 471812, o que corresponde ao valor de RS 9.044,80 (nove mil e quarenta €
quatro reais ¢ oitenta centavos).”

Em seu pedido de reclamagio, a contnbuinte teceu as seguintes alegagdes:

a) Que as receitas contabilizadas referentes as subcontas de n® 7.1.1.03.30.01, 7,1,9.30.10.18 ¢

7.1.9.99.91 30 niio compdem & base de célculo prevista na legislag@o e que de acordo com &
exigéncia constitucional, os servigos sujeitos @0 ISSQN devem ser definidos em lei
complementar, através de uma enumeragio do elenco de atividades alcancadas pelo imposto,
isto ¢ de uma lista de servigos, sujeitando, portanto, so ISS somente os servigos arrolados nesta
lista ¢, consequeatemente a lei ordindria municipal instituidora do imposto deverd ater-se a
esta lista, estabelecendo, assim, as hipoleses de incidéncia do [SS.

/
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b) A anmbuimc reconhece parcialmente 2 incidéncia do ISSQN sobre os valores apontados
relativos as subcontas 7.1.1.05.30.01 -Rendas de Taxas sobre Empréstimos - PF,
7.1.1:05.30.02 — Rendas de Taxas sobre Empréstimos — PJ, 7.1.1.65.30.01 Rendas de
C_mm@es sobre Financiamento Habitacional ¢ 7.1.1,65.30.07 - Rendas de Comisses sobre
malammm Habitacional — Construcard, conforme demonstra-se na planilha contida no

ol

O julgador de 1* instdncia a0 analisar o caso apresentado ¢ enfrentando as questdes
levan}ad'as no pedido de reclamagdo, entendeu que o Auto de Infragdo enquadrou corretamente O
contribuinte mantendo a pega de autua¢do na integralidade.

O representante da Fazenda diz que 0 processo teve tramitagdo regular.

Notificado da decisio sobreveio este recurso ora relatado a este Egrégio Conselho de
Contribuintes.

Este & o relatorio.

Notificado o Reguerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagio de defesa oral,
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo 3 decidir.

Senhora Presidente:

tendo a Recorrente sido notificada do indeferimento de sua

reclamag@o no dia 16 de margo de 2009, conforme processo n° . 623-2009, 1 50 ¢ protocolado o
presente recurso voluntario em 06-04-2009, resulta que o mesmo & tempestivo nos termos do

prazo previsto no artigo 83 da lei municipal n° . 1783-77.

[nicialmente cabe destacar que

Dessa forma, passo a analise das questdes suscitadas pela recorrente:

a) Alega que reconhece parcialmente oS valores de ISSON relativos as sub contas 7.1.1.05.20.01
_ Rendas sobre Taxas de Empréstimos — PF, 7.1.1.05.30.02 - Rendas sobre Taxas de
imos - PJ, 71.1.65.30.01 - Rendas de Comissdes sobre Financiamento Habitacional

¢ 7.1.1.65.30.07 - Rendas de Comissdes sobre Habitacional - Construcard.

insuficiéncia de dados ja havia sido mencionada no processo 623/2009,
apresentou cxatamente 3 mesmi planilha, Assim entendo que deve-se manter os valores
commdoauwdeinﬁadomrelacaoasmboomsacimcimdas E importante destacar
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qucoqqcoprbpn'oconttibmm:faamlassiﬁcaﬁodamwnmsmm?lmdc&nwe
o oferecimento das mesmas A tributagdo a partir do exercicio de 2007.

b) Alega o nio reconhecimento como base de calculo das tarifas de prestaglo de servigos
contabilizadas nas subcontas 7.1.1.03001-9 Rendas sobre Taxas de Adiantamentos 3
Depositantes, 7.1.9.30.10.18-5 — Ressarcimento de Taxa - exclusdo — CCF (Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundo) e 7.1.9.99.91.30-7 - Receitas de Depasitos — Sidec.

Assim vejamos:
Subconta: 7.1.1.03001-9

A Caixa Econdmics Federal, cobra de seus clientes, quando os mesmos utilizam o cheque especial
- operagdes de empréstimo do tipo adiantamento a depositante, gerada por saldo a descoberto em
contas de depdsitos movimentadas através de cheques. O valor da taxa cobrado é debitado na
wmwdodiane,aumeumdoosaldodevedor.AapmcﬁodolOFécalaﬂadapelo
matédodmsa!dosdevedomdiédos.porémolOFniomddewbmovdmdauﬁﬁde
Wmmaopmdcuédho,wmidmndoosaldoadwwbemwwmdc
dcpésito.NomsoanuﬁliscofatogendordolSSQNéosewicoudfadOpdainstimiqio
ﬁnanceimquefoimhnemcpmtadommdhncmodcsoﬁcitaqiodeaédim. Assim 0
MunidpioagiuooummenIeemoobrarolSSQNsobmoserviooperOpclaCaixaaﬁndode
tarifa.

Subconta: 7.1.9.30.10.18 -5

No processo de revisdo fiscal 20429/2008 esta subconta estd lanqeda em outras receilas
operacionais — Ressarcimento de Taxa de Exclusiio, ou seja, € 0 registro da conta de modo :
constituir receita efetiva da instituigio. Dentro das préticas contbes, s¢ 0 alud:d.o “ressarcimento

fosse tio somente recuperagao de eventuais “adiantamentos™ por conta de terceiros, 0 langamento
niio seria de receita ¢, sim, de abatimento
O principal a considerar, & que fato gerador da cobranga do ISSQN ¢ a prestagao Qe Servigo, se{ado
que no caso especifico 0 Banco cobra do correntista @ preparagio da documentagéo para exclui-lo

docadnsuodcanimmded:eqwmﬁmdo-CCF.ouscja, bouveumaprestadlodcsqvxgoou
a obrigagio de fazer € consequentementc 3 incidéncia do ISSQN. Nq processo 623/2009 informa
qucnoModm&@mﬂmﬁﬂ)mu&h&mﬁsdcsmmq&qdw
“tarifas” de CCF - Exclusdo de ocorréncia (raxa Bacen) ¢ CCF — Exclusdo de ocorréncia —
cancelamento de inclusio agendada.

Assim, ndo prospera 4 alegaclo da recorrente.

de uma conta de ativo.

Subconta: 7.1.9.99.91 307 l
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Na pagina 18 do recurso de 2* Instincia consta: Nessa subconta sdo comtabilizados os valores
debitados ras contas de depésitos, quando do pagamento pela CAIXA de cheques de valores
inferiores @ RS 10,00. Este débito visa a que os clientes suportem as despesas para
processamento dos referidos pagamentos. Ou seja, a propria palavra processamento ja indica
que houve uma prestagio de servigo, O Banco cfetua o servigo para o correntista, cobrando a
tarifa para viabilizar os custos da operagdo. Além de informar ao correntista na tabela de
servigos os valores referentes a essa operagdo,

Pclos fatos acima mencionados, 0 meu entendimento € que o fisco procedeu corretamente
em relagio a0 Auto de Infragdo n° 099/2008, motivo pelo qual NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter integralmente o langamento do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através do Auto de Infragio acima
mencionado.

Os conselheiros presentes Miriam Mitiko Kawamoto, Neiva Marisa Magnus Oliveira,

Paulo Sérgio Pereira da Silva (suplente), Maria de Lourdes Cameiro e Daniel Lottici
(suplente), 4 unamimidade, acolheram o voto do Conselheiro Relator.

Sala das sessbes, 11 de agosto de 2009.

- //-.) : ’
(Z U (L

Cons: Gerson Ummnefa[lner Costa
~ Relator

AL,

Cons.” Mércia Apuw Paim Adami
Presidente
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Processo: 88092009
Requerente: Verdi Construgdes Ltda
Assunto:  Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISS. Servigos de construgdio civil - Substituiciio tributiria. Auséncia de
recolhimento do imposto na condigio de substituto tributirio. Infragio @
legislagdo tributdria configurada. Auto de infragio procedente. Recurso ndo
provido por unanimidade.

Resposta ao Recurso Interposto por Verdi Construgdes Ltda:
1)_Dos Fatos:

Trata-se de resposta a0 recurso administrativo com suporte no art. 83 da lei municipal
1783/77, interposto por Verdi Construcdes Ltda, cadastro Municipal 68521, CNPJ
03.928.516/0001-99, contra o lancamento do auto de infracio n® 100/2008 (proc. De revisdo
fiscal 16613/2008) lavrado pela Unidade de Fiscalizagdo do ISSQN da SMF deste Municipio.
O referido auto de infragdo abrange o perfodo de margo, outubro, novembro e dezembro de
2003.

A autuagdo foi embasada nos art. 12, § tnico, T e [1, art. 15, 16, 48, §§ 1°¢2° €51, § 2°
da le1 1943/79,

A presente autuagdo recai sobre o responsdvel tributino Verdi Construgdes Ltda que
atuava clandestinamente no municipio de Canoas desde 2001.

A manifestacio do representante da fazenda neste conselho ¢ pelo nio provimento
deste recurso.

2) Do Julgamento de 1* Instincia:

O julgador de 1* instincia embasou sua decisio com farto material de doutrina,
junisprudéncia ¢ legislagio. Segue anexa copia da resposta 4 impugnacdo 3s folhas 11 a 20.

O grupo julgador de 1* instincia negou provimento por unanimidade ao pleito do
contnibuinte.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.’ 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462.1572
www.fazendaconcas. 1s.gQov br
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3) Das alegachies do recorrente:

a) A recorrente nio reteve os valores correspondentes a0 imposto municipal de seus
prestadores de servigos, deixando de incorrer desta forma em apropriagdo indevida de valores.
Como néio reteve, cada um de seus prestadores de servigos, de forma individual, efetuou o
recolhimento correspondente s suas notas fiscais, ocorrendo dessa forma a satisfagdo do
crédito tnbutdnio.

b) A multa de sonegaco fiscal de 150% sobre o crédito tributério foi considerada
onerosa, ilegal e arbitréria pelo contribuinte, com efeito de confisco.

4) Dos procedimentos de Fiscalizacdo e Alegacies do Autuante:

A revisdo fiscal deste contribuinte foi iniciada pelo Municipio, conforme relatério de
Revisdo Fiscal, através do exame das DMS — Declaragio Mensal de Servigo da Ulbra/Celsp
que apresentava divergéncias nas informacdes entre o valor da nota fiscal e base de cdlculo

para apuragiio do ISSQN.

Foi lavrada a notificagdo 18.729/2007, em 37/06/2007, solicitando ao contribuinte 0s
seguintes documentos:

- Copia contrato com a CELSP/ULBRA;

- Contrato Social e alterages .

Tendo em vista o ndio atendimento & notificagio foi a empresa novamente notificada
em 12/07/2007, através da notificagio n° 18.731/2007, solicitando os documentos abaixo
relacionados:

- Copia contrato CELSP/ULBRA,
- Contrato social ¢ alteragdes.

Continuando ndo atendida a solicitagiio do fisco, este notificou novamente a empresa,
notificag@o 18,732, em 17/10/2007, solicitando desta feita os seguintes documentos:

- Contrato social empresa;

- Contrato de aluguel ¢/ou uso do terreno Av. Farroupilha, 8001, Canoas;

- Notas Fiscais: 61, 63, 67, 74, 215, 219, 223, 228, 233, 243, 262, 268, 278, 279,
284, 285, 300 e 322.

- Guias do ISSQN recolhido referente servigos prestados em Canoas,

- Notas mateniais agregados em obras em Canoas;

- Copias dos Contratos executados em Canoas desde 2002,

Em 25/10:22007, a empresa apresentou 0s seguintes documentos:

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n.° 429 -sala 303 ~ Centro ~ Telefons (57) 34621572
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- Contrato Social;

- 3" alteragdo contratual, de 22/04/2004;

- Contrato de Comodato entre & Celsp/Ulbra ¢ a Verdi Construgdes Ltda, de um
terreno de propriedade da Verdi Construgdes Ltda, datado de 27/08/2001;

- Copia das Notas Fiscais emitidas n” 215, 219, 223, 228, 233, 243, 262, 268, 278,
279, 284, 285, 300, 322;

- Certiddo de Ocomréncia n° 033/2002;

- Cépia de termo de Inicio de Fiscalizag@o da Secrctaria da Receita Federal do dia
17/0972007, recebida em 18/09/2007, solicitando uma série de documentos, 0§
quais foram entregues ao Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil Vilson Klock
em 01/10:2007.

O fiscal municipal entrou em contato com o Auditor da Receita Federal pama
certificar-se da veracidade das informacdes prestadas e solicitar que quando do encerramento
do seu trabalho, fosse avisada a fiscalizagio do Municipio. Em 08/11/2007 foi recebido
email do Fiscal da Receita Federal, informando da devolugio dos documentos que estavam
sob sua guarda,

Em 12/11/2007 foi emitida a quarta notificagdo, 18,733/2007, reiterando os pedidos
das notificagdes anteriores, solicitando:

- Contrato Social da Empresa;

- Livros Diério ¢ Razdo: 2002/2003/2004;

- Notas Fiscais: 61, 63, 67 ¢ 74;

- Guias do ISSQN recolhido, referentes aos servigos prestados em Canoas;
- Notas de Materiais agregados &s obras, em Canoas, desde o ano de 2002;
- (Cépias dos Contratos executados em Canoas, desde o ano de 2002.

Quando da andlise da documentagdo, constatou-se que & empresa Verdi Construgdes
Lida prestava servigos em Canoas desde 2001, sem nunca haver prestado contas ao fisco
municipal de Canoas.

Pelo ISSQN devido como proprio foi o contribuinte autuado através do Auto de
infragio 114/2007.

Dando continuidade & revisdo fiscal, foram lavradas mais as notificagdes 173/2008,
1672008, 20/2008 ¢ 4272008,

Apos a entrega de parte da documentagdo, as notas de materiais empregados na obra
nio foi disponibilizada, apuramos o seguinte:
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A empresa atuava clandestinamente em Canoas desde 2001, estabelecida no
enderego na R. Farroupilha, n® 8001, conforme contrato de comodato apresentado,
em flagrante desacordo com o art. 38 da lei municipal n® 1943/79;

- Nbo declarou e nem recolheu o ISSQN das seguintes notas fiscais:

Servigos Prestados a Verdi Construgbes Ltda

Data NF Prestador Valor Obra pig.diano
24032003 9 Arquidess RS 253807 Ulbra 546
29/102003 61 Futura Solugdes RS 92,250,00  Estac. 541
05112003 7 Terra de Siena Jard. RS 9.700,00  Arg. 541
02122003 341 K& G Proj. Consult. RS 10.13400 515

- Pelo tempo transcorrido e apesar dos langamentos constarem no livro Razdo,
deixou-se de tributar as notas fiscais, pela dificuldade de comprovagdo pelo fisco
quanto a atividade desenvolvida, pela descrigdo na nota fiscal de servigo sem 0
contrato de prestacdo de servigos.

- Produz pré-moldados para diversos segmentos, tipo: modulos para penitencidrias,
camel6dromo, carecendo atuaimente de acompanhamento.

Deixando de atender no prazo legal de oito dias és notificagdes, foram lavrados os
Autos de Infracio 100/2008 e 10172008 referentes s0s exercicios de 2003 ¢ 2004

respectivamente.

Notificado o Requerente ¢ niio tendo comparecido para a realizacdo de defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.,

5) Do voto:
Passamos & analise das questdes suscitadas pelo recorrente:

a) O requerente alega que niio é devido o imposto, pois nio reteve tais valores ¢ 0
imposto foi pago pelos prestadores de servigos.

Reproduzimos abaixo parte do livio Manual do 1SS ¢ Lista Comentada de Servigos,
Ricardo J. Ferrcira (f.45), o qual esclarece bem a base legal que sustenta e define 2
substitui¢io tributina.

“Fixa o CTN, em seu art. 128, que a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa vineulada ao fato gerador
da respectiva obrigagdo tributdria, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou

T\
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atribuindo a este em cardter supletivo do cumprimenio total ou parcial da referida
obrigagdo. Assim, os municipios podem atribuir responsabilidade tributdria s
pessoas fomadoras dos servigos, exigindo-lhes que facam a retengdo ¢ 0 pagamenic
do imposto. No entanto, independentemente da retengdo do ISS na fonte, 0
responsavel tributdrio é obrigado a recolher o imposto o integral e 0s acrescimos
legais desse modo a retengdo do ISS na fonte, o responsdvel rributdrio ¢ obrigado o
recolher o imposto integral ¢ 0s acréscimos legais. Desse modo, a falta de retengdo
ndo exclui a obrigagio de pagar os ISS nas hipditeses de responsabilidade.

A lei Complementar 116/2003 acompanha o disposto no art.128 do CIN, conforme
descrito acima. Nas hipoteses previstas em lei municipal, os responsdveis estdo
obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, muita e acréscimos legais,
independente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

A lei municipal poderd ainda estabelecer solidariedade entre o prestador € ©
tomador do servio (CTN, art, 124, inc.1l), ficando este responsavel pelo ISSON. "

A lei municipal 4853/2001, em seu art.2’, alterou o § Unico do ar, 25 da lei
1943/1979, passando & ter a seguinte redaglo:

“Pdragrafo inico — A lei poderd de modo expresso, por substituigdo tributaria, atribuir ao
tomador de servico a responsabilidade pelo recolhimento do ISSON devido, independente da
efetiva retencdo, subsistindo ao contribuinte a responsabilidade supietiva,”

Na mesma data a lei municipal 4584/2001 estabelece quais as atividades que na
condigio de substitutos tributdrios, sdo responsdveis pelo pagamento do Imposto sobre
servigos de qualquer natureza.

A partir de 2004, a substitui¢do tributdria passa @ ser regulada pela lei municipal
4818/2003, em seu art. 6% regula a responsabilidade tributdria a partir de 2004:

“Art.6° - Na condigdo de Responsavel Tributdrio, fica a cargo da pessoa juridica,
ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos previstos nos subitens
3.05, 7.02, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12 7.16, 7.17. 7.19, 11,02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a esta
Lei, a retengio na fonte e o recolkimento do ISSON devido pelo prestador destes servigos.

§ 1" - Os responsaveis Tributdrios a que se refere este artigo estdo obrigados ac
recolhimento integral do imposto devido, da multa e dos acréscimos legals,
independentemenie de ter sido efetuada sua efetuada sua retengdo na fonte.

§ 2°- Ao prestador do servigo fica atribuida a responsabilidade supletiva pelo crédito
tributdrio, inclusive no que se refere @ multa ¢ aos acréscimos legais.”
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Conforme 0 exposto acima, nio resta divida da condi¢do de contribuinte responsavel
pelo recolhimento do tributo relativo aos servigos tomados pela empresa Verdi Construgdes
Ltda,

O contribuinte alega que o imposto foi recolhido pelos pripn estado re
ndo ta prova de tal alegacdo. ter sid s guias de recolhimento de
tais tributos, comprovando o efetivo recolhimentos dos mesmos.

Tendo em vista toda a sustentagdo legal e doutrindria acima exposta ndo procede a
alegagio do contribuinte de que ndo esteja obrigado a0 cumprimento da obrigagio tnbutdria
na condigdo de substituto tributirio, alvo de autuagdo através do auto de infragio 10072008,

b) A multa de sonegacio fiscal de 150% sobre o crédito tributirio foi
considerada onerosa, ilegal e arbitriria pelo contribuinte, com efeito de confisco.

A lei municipal 1783/77 prevé em seu art, 68, inc.[l, alinea a, que a soncgacdo
tributéria serd punida com multa de 150% do tributo devido, se apurada a existéncia de
artificio doloso ou intuito de fraude.

§ 1° Considera-se consumada a fraude fiscal, nos casos do inciso II, alinea “a”, mesmo
antes de vencidos os prazos de cumprimento das cbrigagGes tributirias.

0 § 2° deste mesmo inciso especifica as situagdes nas quais presume-se dolo, estando
entre elas, as arroladas na presente autuagiio:

b) manifesto desacordo entre os preceitos legais ¢ regulamentares no tocante as
obrigagdes fiscais ¢ sua aplicagdo por parte dos contribuintes ou responsavess;

¢) omissdo de lancamento nos livros, fichas, declaragdes ou guias, de atividades ou
operacdes que constituem fatos geradores de obrigagdes fiscais.

No caso em tela o comtribuinte ndo reteve ¢ ndo recolheu o tributo e,
salientamos, nio informou a esta prefeitura que tais servicos foram tomados, pois a
empresa_era clandestina no_municipio_de Canoas. Ainda, obviamente, devido @
clandestinidade, ndo houve a apresentagio de DMS, informando tais servigos,

Ficou clara a omissdo de tais informacdes, pois somente ao ser efetuada a revisio
fiscal, foi possivel constatar, através dos documentos contibeis e fiscais, que houve
servigos tomados ¢ que de tais servigos ndo existiu retengfio ¢ nem recolhimento.
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infragio a0 disposto na legislagio tributria ndo resta margem para discussio de mérito
administrativos e cabendo neste caso apenas a verificagio da ocorréncia da situagdo prevista
em lei que ensejaria aplicagio de muita. Caso o requerente julgue pertinente deve ingresar
com agdo direta de inconstitucionalidade para discussdo do aspecto percentual disposto na
Legislagio Municipal.

Assim, ndo prospera tal alegagdo do contribuinte.

Apos a andlise de todos os argumentos de autuante ¢ autado, entendo que a pega fiscal
enquadrou corretamente 0 contribuinte, razio pela qual NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO, devendo se manter integralmente o langamento do Imposto
sobre servigos de qualquer naturcza, realizado através do auto de infragdo n° 100/2008.

Os conselheiros presentes Neiva Marisa Magnus Oliveira, Miniam Mitiko Kawamoto,
Gerson Untertricfallner Costa, Maria de Lourdes Cameiro ¢ Ricardo Bernardes Machado, a
unanimidade, acolheram o voto da conselheira relatora.

Sala das sessdes, 21 de julho de 2009.
Dy [

1sidne

rd
/ Relatora
Wt (Vg
Cons.* Mércia Aparccidd Paim Adami
Presidente
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Processo:  SR0872009
Requerente: Verdi Construgdes Ltda
Assunto.  Recurso Voluntario -ISSQN

Ementa: ISS. Servigos de construgio civil - Substituigio tributiria. Auséncia de
recolhimento do imposto na condicio de sabstituto tributdrio. Infragio @
legislagdo tributdria configurada, Auto de infragiio procedente, Recurso nio
provido por unanimidade,

Resposta ac Recurso Interposto por Verdi Construcdes Ltda:
1) Dos Fatos:

Trata-se de resposta ao recurso administrativo com suporte no art. 83 da lei municipal
1783/77, interposto por Verdi Construgdes Ltda, cadastro Municipal 68521, CNPJ
03.928.516/0001-99, contra o langamento do auto de infragdo n° 101/2008 (proc. De revisio
fiscal 6431/2008) lavrado pela Unidade de Fiscalizacio do ISSQN da SMF deste Municipio.

O referido auto de infracio abrange o periodo de janeiro e margo a dezembro de 2004.

A sutuecdo foi embasada nos art, 12, § dmico, e I1, art. 15, 16,48, §§ 1*c 2" ¢ 51, § 2°
da lei 1943/79.

A presente autuacio recai sobre o responsivel tributdrio Verdi Construgdes Ltda que
atuava clandestinamente no municipio de Canoas desde 2001.

A manifestacio do representante da fazenda neste conselho € pelo ndo provimento
deste recurso,
2) Do Julgamento de 1* Instincia:

O julgador de 1* instincia embasou sua decisio com farto material de doutrina,
jurisprudéncia ¢ legislagio, Segue anexa copia da resposta & impugnagio is folhas 11 a 22

[y
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O grupo julgador de 1* instincia negou provimento por unanimidade ao pleito do

contribuinte.

3) Das alegacdes do recorrente:

#) A recorrente nio reteve os valores comrespondentes a0 imposto municipal de seus
prestadores de servigos, deixando de incorrer desta forma em apropriagio indevida de valores.
Como nlo reteve, cada um de seus prestadores de servigos, de forma individual, efetuou o
recolhimento correspondente ds suas notas fiscais, ocorrendo dessa forma a satisfacdo do

crédito tributdrio.
b) A multa de sonegacdo fiscal de 150% sobre o crédito tributirio foi considerada
onerosa, ilegal e arbitrdria pelo contribuinte, com efeito de confisco.

A revisio fiscal deste contribuinte foi iniciade pelo Municipio, conforme relatério de
Revisdo Fiscal, através do exame das DMS - Declaragdio Mensal de Servigo da Ulbra/Celsp

que apresentava divergéncias nas informacdes entre o valor da nota fiscal e base de célculo

para apuragao do ISSQN,

Foi lavrada a notifica¢do 18.729/2007, em 37/06/2007, solicitando ao contribuinte os
seguintes documentos:

- Capia contrato com a CELSP/ULBRA;

- Contrato Social ¢ alteragdes ,

Tendo em vista o néo atendimento a notificagdo foi a empresa novamente notificada
em [2/07/2007, através da notificagdo n” 18.731/2007, solicitando os documentos abaixo

relacionados:
- Céopia contrato CELSP/ULBRA,
- Contrato social e alteragdes.

Continuando ndo atendida a solicitagdo do fisco, este notificou novamente a empresa,
notificagdo 18.732, em 17/10/°2007, solicitando desta feita os seguintes documentos:

- Contrato social empresa;
Contrato de aluguel e/ou uso do terreno Av, Farroupilha, 8001, Canoas,

Notas Fiscais: 61, 63, 67, 74, 215, 219, 223, 228, 233, 243, 262, 268, 278, 279,

284, 285, 300 e 322.
Guias do ISSQN recolhido referente servigos prestados em Canoas;

)
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- Notgs matenms agregados em obras em Canoas:
Cépias dos Contratos executados em Canoas desde 2002.

Em 25/10/2007, a empresa apresentou os seguintes documentos'

= Contrato Social;

= 3" alteracdo contratual, de 22/04/2004:

- Contrato de Comodato entre a Celsp/Ulbra e a Verdi Construgdes Ltda, de um
terreno de propriedade da Verdi Construgdes Ltda, datado de 27/08/2001:

- Copia das Notas Fiscais emitidas n° 215, 219, 223, 228, 233, 243, 262, 268, 278,
279, 284, 285, 300, 322;

- Certidio de Ocorréncia n® 033/2002;

- Copia de termo de Inicio de Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do dia
17/09/2007, recebida em 18/09/2007, solicitando uma série de documentos, os

quais foram entregues ao Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil Vilson Klock
em 01/10/2007.

O fiscal municipal entrou em contato com o Auditor da Receita Federal para certificar-
se da veracidade das informagdes prestadas e solicitar que quando do encerramento do seu
trabalho, fosse avisada a fiscalizagio do Municipio. Em 08/11/2007 foi recebido e-mail do
Fiscal da Receita Federal, informando da devolugdo dos documentos que estavam sob sua

guarda.

Em 12/11/2007 foi emitida a quarta notificagdo, 18.733/2007, reiterando os pedidos
das notificacbes anteriores, solicitando:

- Contrato Social da Empresa;

- Livros Didrio e Razdo: 2002/2003/2004;

- Notas Fiscais: 61, 63, 67 ¢ 74;

- Guias do ISSQN recolhido, referentes aos servigos prestados em Canoas;
- Notas de Materiais agregados is obras, em Canoas, desde o ano de 2002;
- Cdpias dos Contratos executados em Canoas, desde 0 ano de 2002,

Quando da andlise da documentagio, constatou-se que a empresa Verdi Construgdes
Ltda prestava servicos em Canoas desde 2001, sem nunca haver prestado contas ao fisco
municipal de Canoas.

Pelo ISSQN devido como préprio foi o contribuinte autuado através do Auto de
infragdo 114/2007,

Dande continuidade & revisdo fiscal, foram lavradas mais as notificagdes 173/2008,
16/2008, 2072008 e 42/2008.
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Apos a entrega de parte da documentagdo, as notas dc materiais cmprcgados nn obra

nio fot disponibihizada, spuramos o seguinte:

- A empresa stuava clandestinamente em Canoas desde 2001, estubelecida no
endereco na R. Farroupitha, n® 8001, conforme contrato de comodato apresentado,
em flagrante desacordo com o art. 38 da lei municipal n” 1943/79;

- Nio declarou e nem recolheu o ISSQN das seguintes notas fiscais:

Servigos Prestados & Verdi Construgdes Ltda:

Data NF Prestador Valor Obra pdgdiano
23012004 28 Righes & Righes Eng. R$2.500,00 Ulbra/Canoas 314
19/03/2004 644) Grepol Eng. Constr. RS 4873500 " 357358
11042004 1084 Adniano Johan Constr, RS 10.500.00 " 36
070572004 38 Empr. José Gilberto Prestes RS 4.280,00 Ulbra'Com 124
24052004 ] Salvaterra Eng, Ambiental RS 12.500,00 ETE 403
227062004 58 Carlos Fernando Stmdo RS 150000 Ax. 518
260062004 197 Salvaterra Eng. Ambiental RS 1250000 ETE $78
18062004 669  Grepol Eng Constr. RS 15.250,00 " 360
01072004 338 Carla Suzana Martin Ribeiro RS 1180000 " v
080772004 31 Empr. Jose Gilberto Preste RS510000 Estac. 548
08072004 64 JC Manut. Indl. Lids RS346800 " 575
15972004 102 Classe Um Residues Indl RS 2431300 Est 579
194072004 11156  Instal Eletr. Mercurio RS 16.000,00 Subs. 573
20072004 325 Jose Carlos Oleksinsk: RS 1,350,00 C Bombas 575
26/07/2004 142 Qsvaldo de S. Filho RS 3.034,50 Fab. Ver, 527
28072004 59 IL Lopes Coastr. Ltda RS2.941,00 " S48
26072004 16 Ezequiel Dordete Motta R§ 228000 " 576
03082004 66 JC Manut, Indl, Ltda R$ 392500 Ete 581
07/08/2004 047 Sanetel San. Ter. Luda RS 1.800,00 ETE 582
12708/2004 20 Ezequic] Dordette Motta RS 179,00  Ulbra 542
13082004 362 BONANZA -Serv. Termaplen. RS £.190,00 ETE 585
26/08/:2004 326 Jose Carlos Oleksinski RS 5.080,00 ETE 600
SU0&2004 357 Carla Suzana Martins Ribeiro RS 543500 Es« 542
(08092004 7 losé Carbos Oleksinski RS 1.36500 " A
107092004 350 Caria Suzana Martins Ribesro RS 3.14320 Es. 542
137092004 67 Bonaza Com Serv. Ter. RS 1.68500 ETE 585
08102004 82 K & G Projetos ¢ Consultoria RS S.00000  Es. 531
141072004 52 Empr. Jose Gilberto Prestes RS 6,500,00 Es. 542
2671072004 130 Ivanor Pereira R$ 330000 ETE 601
241172004 163 lovicta Decoragdes RS 1.200,00 Est. 542
2211272004 189 Invicta Decoragdes RS 295000 " v

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ALY \\

Consaelho Municipal de Contribuintes | ".I‘

Rua Candido Machade, n.f 429 -sala 303 - Centro - Telefone {51) 3462.1572 o J
www.fazendacanoas rs.gov.be \j '.,.




PREFEITURA DE

OAS

Continuagio... ACORDAO 011/2009

haay

- Pelo tempo transcorrido ¢ apesar dos lancamentos constarem no livio Razio,
deixou-se de tributar as notas fiscais, pela dificuldade de comprovacio pelo fisco
quanto a atividade desenvolvida, pela descrigdo na nota fiscal de servigo sem o0
contrato de prestagio de servigos,

- Produz pré-moldados para diversos segmentos, tipo; médulos para penitencianias,
camelddrome, carecendo atualmente de acompanhamento.

Deixando de atender no prazo legal de oito dias &s notificagdes, foram lavrados 0s
Autos de Infracio 10072008 ¢ 101/2008 referentes aos exercicios de 2003 e 2004

respectivamente.

Notificado o Requerente ¢ néio tendo comparecido para a realizagdo de defesa oral, a
matena foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir.

5) Do voto:
Passamos & analise das questoes suscitadas pelo recorrente:

a) O requerente alega que nio ¢ devido o imposto, pois nio reteve tais valores ¢ 0
imposto foi pago pelos prestadores de servigos.

Reproduzimos abaixo parte do livro Manual do ISS e Lista Comentada de Servigos,
Ricardo J. Ferreira (f1.45), o qual esclarece bem a base legal que sustenta ¢ define a

substituigio tributdria.

“Fixa 0 CIN, em seu art, 128, que a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigagdo tributdria, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagdo. Assim, os municipios podem atribuir responsabilidade tributaria as
pessoas tomadoras dos servigos, exigindo-lhes que fagam a retengio e o pagamento
do imposto. No entanto, independentemente da retengdo do ISS na fonte, 0
responsavel tributdrio é obrigado a recolher o imposto o integral e os acréscimos
legais desse modo a retengdo do ISS na fonte, o responsavel tributario € obrigado a
recolher o imposto integral e os acréscimos legais. Desse modo, a falta de retencao
nao exclul a obrigagdo de pagar o0s ISS nas hipoteses de responsabilidade.

A lei Complementar 116/2003 acompanha o disposto ne art.128 do CTN, conforme
descrito acima, Nas hipoteses previsias em lei municipal, os responsaveis estdo
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obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independente de ter sido efetuada sua retencao na fonte.

A lei municipal poderd ainda estabelecer solidariedade entre o prestador ¢ ©
tomador do servigo (CTN, art. 124, inc.ll), ficando este responsavel pelo ISSON. "

A lei municipal 4853/2001, em seu art.2*, alterou o § tnico do art, 25 da lei
1943/1979, passando a ter a seguinte redagio:

“Paragrafo unico - A lei podera de modo expresso, por substituigdo tributaria,
atribuir ao tomador de servigo a responsabilidade pelo recolhimento do ISSQN devido,
independente da efetiva retengdo, subsistindo ao contribuinte a responsabilidade supletiva.”

Na mesma data a lei municipal 4584/2001 estabelece quais as atividades que na
condicdo de substitutos tributérios, sio responsdveis pelo pagamento do Imposto sobre
servigos de qualquer natureza.

A partir de 2004, a substitui¢do tributiria passa a ser regulads pela lei municipal
48182003, em seu art. 6°, regula a responsabilidade tributdnia a partir de 2004:

"Ar1.6° - Na condi¢do de Responsavel Tributario, fica a cargo da pessoa juridica,
ainda que imune ou isenia, tomadora ou intermedidria dos servigos previstos nos subitens
3.05, 7.02, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a esta
Lei, a retengao na fonte e o recolhimento do ISSQN devido pelo prestador destes servigos.

§ 17« Os responsdveis Tributdrios a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, da multa e dos acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua efetuada sua retengdo na fonte.

§ 2°- Ao prestador do servigo fica atribulda a responsabilidade supletiva pelo crédito
tributdrio, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais. "

Conforme o exposto acima, ndo resta divida da condigdo de contribuinte responsavel
pelo recolhimento do tributo relativo aos servigos tomados pela empresa Verdi Construgles
Ltda,

__thgm;g_glggg_gm 0 mmosto foi recolhxdo m mpnos prestadores, porém

recolhimento de

tais mbutm 1 I do 08.

Tendo em vista toda a sustentagdo legal ¢ doutrindna acima exposta ndo procede a
alegagio do contribuinte de que niio esteja obrigado so cumprimento da obrigagdo tributana
na condigdo de substituto tributdrio, alvo de autuagdo através do auto de infragdo 101/2008.

lN‘u
5 A\
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b) A multa de sonegagio fiscal de 150% sobre o crédito tributirio foi
considerada oncrosa, ilegal e arbitriria pelo contribuinte, com efeito de confisco,

A lei municipal 1783/77 prevé em seu art. 68, inc.Il, alinea a, quc a sonegagdo

m§u!a’na seri punida com multa de 150% do tributo devido, se apurada a existéncia de
artificio dolo intuito de fraude.

§ 1" Considera-se consumada a fraude fiscal, nos casos do inciso II, alinea “a”,
mesmo antes de vencidos os prazos de cumprimento das obrigagdes tributdrias,

O § 2° deste mesmo inciso especifica as situagdes nas quais presume-se dolo, estando
entre elas, as arroladas na presente autuagio:

b) manifesto desacordo entre os preceitos legais ¢ regulamentares no tocante as
obrigagdes fiscais e sua aplicaclio por parte dos contribuintes ou responsaveis;

¢} omissdo de lancamento nos livros, fichas, declaragbes ou guias, de atividades ou
operacdes que constituem fatos geradores de obrigacdes fiscais.

No caso em tela o contribuinte niio reteve ¢ niio recolheu o tributo e, salientamos,
ndo informou 2 esta prefeitura que tais servigos foram tomados, pois a empresa era
clandestina no municipio de Canoas. Ainda, obviamente, devido a clandestinidade, niio
houve a apresentacdo de DMS, informando tais servigos.

Ficou clara a omissiio de tais informacdes, pois somente ao ser efetuada a revisdo
fiscal, foi possivel constatar, através dos documentos contibeis ¢ fiscais, que houve
servigos tomados ¢ que de tais servigos nio existiu retengio e nem recolhimento.

A atividade de fiscalizagio e mais especificamente 20 ato de aplicar multa por infragio
a0 disposto na legislagdo tributinia ndo resta margem para discussdo de mérito administrativos
¢ cabendo neste caso apenas a verificacdo da ocorréncia da situagdo prevista em lei que
ensejaria aplicagdo de multa. Caso o requerente julgue pertinente deve ingresar com agio
direta de inconstitucionalidade para discussdo do aspecto percentual disposto na Legislacio
Municipal,

Assim, ndo prospera tal alegacio do contribuinte.

Apds a analise de todos os argumentos de autuante ¢ sutado, entendo que o pega fiscal
enquadrou corretamente o contribuinte, razio pela qual NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO, devendo se manter integralmente o langamento do Imposto
sobre servigos de qualquer natureza, realizado através do auto de infragdo n® 101/2008,
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Os conselheiros presentes Neiva Marisa Magnus Oliveira, Miriam Mitiko Kawamoto,
Gerson Untentriefallner Costa. Maria de Lourdes Cameiro ¢ Ricardo Bernardes Machado, &
unanimidade, acolheram o voto da consclheira relatora,

Sala das sessdes, 21 de julho de 2009.

rd

Y -~ :

A m
Cons.* Marcia A da Paim Adami
Presidente '
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Processo: 11292000
Regquerente: BP Empreendimentos Imobilidrios Ltda
Assunto:  Recurso Voluntino -ITBI

Ementa: ITBL Imunidade nio reconhecida em face da exigéncia de comprovagdo
cumulada de preponderincia de atividade imobilidria, Arts. 156, 11, § 2° da CF;
37§ 1°do CTN e arts 5° ¢ 6° da LM 2683/89,

Recurso ndo provido por unanimidade.

A empresa BP EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. entrou com ©
Processo 22653/2008 em 25/09/2008, solicitando a Imunidade do ITBI na incorporagdo de
capital. Apresentou Balangos referentes aos exercicios de 2006 ¢ 2007. A Imunidade fot
negada. Recorreu em 1*. Instincia através do Processo 27637/2008 em 14/11/2008. O recurso
foi negado. Inconformada, entrou com Processo de Recurso n®. 1129/2009 em 16/01/2009
Junto a este Conselho.

Para garantir ampla defesa a impugnante, foi solicitada por este Consetho, a
apresentagio de documentos que comprovassem, como determina a Lei, que a atividade
preponderante da BP EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., nd¢ era nos periodos
de 2004 ¢ 2005, a venda ou locagdo de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos
relativos a sua aquisicio,

Atendendo & intimagio fl. 23 do Processo n" 11292009, a empresa BP

EMPREEENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, apresenta os documentos relativos as
atividades desenvolvidas nos periodos de 2005 e 2004, fls. 6 e 7 do Processo 7845/2009. A

defendente argumenta:

= que ndo compreende de que forma tais documentos podem influenciar no deslinde do
presente recurso;

- que a regra ndo ¢ de preponderdncia nos 2 (dois) anos anteriores ou nos 2 (dois) anos
subsequentes;

Conselho Municipal de Contribuintes
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- que a preponderincia deve ser verificads em todos os 4 (quatro) anos, nos dois
anteniores © nos dois posteriores:

- que basta que nio haja preponderiincia em apenas um dos anos refendos, que ndo sé
aplica a excegdo, mas sim a imunidade;

- ¢, que ainda que os documentos apresentados demonstrem preponderdncia nas atividades
de venda de imdveis, nos anos de 2004 ¢ 2008, reitera o pedido a este Consetho para que
seja reformada a decisio do Grupo Julgador de 1* Instincia, a fim de que lhe seja
deferida a expedigio de Certiddo de Isengae do [TBI,

E o relatorio.

Realizada a sustentagiio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a maténa entre 08
Conselheiros, passo a relatar.

Sra. Presidente:

Apds andlise dos Balangos de 2005 e 2004, apresentados as fls 6 ¢ 7 do Processo
78452009 de 25/03/2009, constatamos que em ambos os periodos, a atividade preponderante
da defendente € a Venda de Iméveis.

Pelo que, ndo cumpre desta forma, o que estabelece a legislagdo, Paragrafo 1°, do Art. 37
do CTN e Pardgrafo 1°, do Art. 6° da Lei Municipal 2683/1989, que ¢ a comprovagdo de que
nos 2 (dois) anos anteriores ¢ nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisicdo (incorporacéo), mais
de 50 da sua receita operacional nio teve como atividade preponderante a venda ou locagio
de propriedade imobiliiria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

Legislagdo pertinente:
Constituicio Federal:
“Art. 156 — Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissdo “inter vivos ", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imaveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

Pardgrafo 2° - O imposto previsto no Inciso Ul &

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ..
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I - ndo incide sobre a transmissdo de bens e direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo,
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

reanas

Cadigo Tributdrio Nacional: |

“Art. 37 - O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa
Juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou
locagao de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a sua
aquisi¢do,

Paragrafo 1" - Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cinquenta por cento) da
receita operacional da pessoa juridica adguirente, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos subseqiientes a aquisigdo, decorrer de
transagdes mencionadas neste artigo,

......................................................................................................................

.........................................................................................................................

“Art. 5°- Sdo imunes ao imposto:

IV - a transmissdo de bens ou de direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realiza¢do de capital;

Art. 6°- O disposto nos itens IV ¢ V do artigo anterior nao se aplica quando
a pessoa juridica adguirente tem como atividade preponderante a venda ou
a locagdo da propriedade imobilidria ou cessdo de direilos relativos a sua
aquisicao.

Pardgrafo 1°. - Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo, quando mais de 50%% (cinguenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores ¢
nos 2 (dois) anos subseqiientes a aquisi¢do, decorrer de transagies
mencionada neste artigo.
F o
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E sendo assim, vistos e analisados os documentos apresentados, aliadas as
considerages acima expostas, nego  provimento a0 presente Recurso, mantendo a negativa

da Imunidade pleiteada.

Os conselheiros presentes Ligia Maria Portilho Mello (suplente), Lisiane Saﬁ(. l?am'el
Lottici (suplente), Maria de Lourdes Cameiro ¢ Gerson Untertriefallner Costa, & unanimidade,
acolheram o voto da Conselheira Relatora.

Sala das sessdes, 18 de agosto de 2009,
0

' J
J
\ '

\_’\:32 _‘l:'béjc: = Q,
Cons.* Neiva ;{-LHSB Magnus Oliveira
Relatora '
4 -
suﬂ, n
Cons® M%MAdm
Presidente
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Processo: 21235/2008 )
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurso Voluntério -ISSQN

Ementa: ISS. Contrato de empreitada global. Incidéncia do tribute municipal na

prestagio de servigos. Fornecimento de materiais.
Recurso ndo provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por ALBERTO PASQUALINI — REFAP S/A
contra a decisio de 1* Instincia Administrativa exarada no Processo n° 16.5142007, com ©
objetivo de desconstituir o Auto de Infragio n.” 41/2008 de 30/06/2008, que passamos a relatar.

O Fisco Municipal autuou a REFAP S/A por haver constatado que a contribuinte ndo
teria recolhido o ISS, como substituta tributéria, sobre o valor das NFs n.% 15439, 15330, 15605
e 15669 de setembro, outubro e dezembro de 2004, da empresa LINX ENGENHARIA LTDA
(IFORTIX). O valor dai resultante foi objeto de lancamento no Auto de Infragio acima

mencionado.

A Recorrente apresentou defesa administrativa de 1* Instincia apresentando as alegagdes
que scguem:

a) “A Constituiio Federal ndo inclui como hipdtese de incidéncia de tributo devido ao
Municipio, o formecimento de materiais. E mais, no art. 155, II, a Constituigdo
estabeleceu que o imposto devido sobre a circulagio de mercadorias — ou seja,
fornecimento de materiais — & devido aos Estados e Distrito Federal. Portanto nio hé que
se falar em ISS quando se trata de fornecimento de materiais, pois, nesse caso, incide
ICMS devido ao Estado.”

b) “Esta incorreta a forma de apuracio dos juros utilizada pela Fiscalizagio de Tributos da
Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser calculados més a més sobre o
valor atualizado, também més a més, pelo indice de atualizagiio monetdria da Prefeitura,
que é anual, até a data do pagamento, e ndo da forma como a autoridade autuante
calculou, trazendo o valor atualizado até a data presente e sobre 0 montante corrigido
uphicar a taxa de juros do periodo comrespondente, método esse que, além de incorreto,
causa evidente prejuizo so contribuinte. Entdo, por excesso e equivoco na forma do
cdlculo dos juros, é impositivaa desconstitui¢do do Auto de Infragdo.”
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Cientificado da decisdo de 1* Instincia, sobreveio o presente recurse ora relatado, em que
4 Recorrente repete as alegagdes da Impugnagio, acrescentando:

¢) “No Al a Fiscalizagio referiu-se as NOTAS FISCAIS DE COMPRA E VENDA (grifo
no original) N 15439, 15330, 15605, 15660 como se¢ fossem NFs (Notas de Fatura de
Servigo), quando por dbvio que ndo se confundem;.. E por estas comprova-se ndo
apenas que se tratavam de Notas de compra e venda de mercadorias, como também ©

recolhimento do ICMS sobre elas.™
E o relatério.

Notificado o Requerente ¢ nio tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.

Sra. Presidente:

O preseate recurso administrativo € tempestivo, nos termos da legislacdo municipal em
vigor, Dessa forma passo & andlise das questdes suscitadas pela recorrente:

Nos itens a) ¢ ¢) a Recorrente alega que ndo hé que se falar em 1SS quando se trata de
fornecimento de materiais, pois, nesse caso, incide o ICMS, devido ac Estado. Apresenta as
notas referindo que as mesmas comprovam o recolhimento do ICMS.

De fato, a compra e venda de mercadorias estd corretamente oferecida a incidéncia do
ICMS, no entanto, equivoca-s¢ & impugnante quando considera o fato isoladamente, ndo
percebendo que o prego dos materiais “adquiridos” fazem parte do prego dos servigos
contratados com a empresa LINX ENGENHARIA, estando, inclusive, informados no campo
“dados adicionais™ das NFs o n® do BM (Boletim de Medigio) que ¢ o documento que apura o
andamento da execugdo dos contratos de prestagio de servigo.

Vejamos os contratos:
Contrato n" 886-2-086/04-3
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

I.I - O presente Contrato tem por objeto a prestagdo, pela CONTRATADA, de Execugdo de
Servigos de montagem de infra-estrutura para CFTV da Logistica, de conformidade com os
termos e condigdes nele estipulados e no Anexo n® | - Especificagbes dos Servigos,

CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA
2
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~...5 - Acompanhar as medigdes dos servigos procedidas pela REFAP S.A. assinando 05
Boletins de Medigdo ou oferecendo, de imediato, as impugnagies que julgar necessanas.

24 - Quanto a materiats, equipamentos, magquinas, veiculos, ferramentas e instalagGes:
24.1 - Fornecer os materiais, equipamentos, méquinas, veiculos ¢ ferramentas, necessérios a
execugdo de todos os servicos, conforme definido no Anexo n® | deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGACOES DA REFAP S.A.

34 - Proceder a(s) medigao(des) dos servigos executados, emitindo ofs) respectivi(s)
Boletim(ns) de Medicio (BM), conforme estipulado na Clausula Décima Quinta ~ Medigdo e
respectivo Anexo n® 1b, deste contrato,

CLAUSULA QUINTA - PRECOS E VALOR

5.3 - A CONTRATADA declarada que os precos propostos para a execugio dos servigos
contratados levaram em conta todos os custos, msumos, despesas e demais obrigagbes legais
parz 0 cumprimento integral das disposigdes contratuais até o termo final do presente Contrato,
ndo cabendo, pois, quaisquer reivindicagdes a titulo de revisdo de prego, compensagio ou
reemboiso, ...

CLAUSULA SEXTA - FORMA DE PAGAMENTO

6.1 - Os pagamentos devidos serdo efetuados pela REFAP S A, por meio de boleto de cobranga
..., desde que a contratada apresente, até o 4° (quarto) dia Util do més seguinte ao perfodo de
medi¢io dos servigos, 0os documentos de cobranga (nota fiscal e/ou fatura) indispensaveis a
regularidade do pagamento, anexando o respectivo Boletim de Medigéo.

6.12 - Neohimi furmeoto: di CONTRATADA sark' provessado: sei qié téiha’ 8ido
previamente emitido o respectivo Boletim de Medigiio.

Contrato n® §86-2-119/03-6
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 - O presente Contrato tem por objeto a prestagio, pela CONTRATADA, de servigos de
MONTAGEM, TESTES DE ACEITACAO E PARTIDA DO SISTEMA DE ALARME DE
INCENDIO DO PPCI (PLANO DE PREVENCAO DE COMBATE A INCENDIOS) PARA A
REFAP S.A,, de conformidade com os termos ¢ condigdes nele estipulados ¢ no Anexo n® 1 -
Especificagdo dos Servigos,

> g
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CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

225 - Acompanhar as medigdes dos servigos procedidas pela REFAP S.A,, assinando 0s
Boletins de Medic@o ou oferecendo, de imediato, as impugnacdes que julgar necessirias.

24 - Quanto a matenais, equipamentos, maquinas, veiculos, ferramentas ¢ instalagdes: o
24.1 - Fomecer os materiais, equipamentos, maquinas, veiculos ¢ ferramentas, necessanos a
execucao de todos os servigos, conforme definido no Anexon ® | deste Contrato,

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGAGOES DA REFAP S.A.

34 - Proceder a(s) medic@o(des) dos servigos executados, emitindo ofs) respectivo(s)
Boletim(ns) de Medi¢lio (BM), conforme estipulado na Cliusula Décima Quinta — Medigdo ¢
respectivo Anexo, deste contrato.

CLAUSULA QUINTA - PRECOS E VALOR

53 - A CONTRATADA declara que os precos propostos para a execugdo dos servigos
contratados levaram em conta todos 0s custos, insumos, despesas ¢ demais obrigagdes legais
para o cumpnmento integral das disposigGes contratuais até o termo final do presente Contrato,
nao cabendo, pois, quaisquer reivindicagdes a titulo de revisdo de prego, compensagdo ou
reembolso, ...

CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGAMENTO

6.1 - Os pagamentos devidos serdo efetuados pela REFAP S.A., por meio de boleto de cobranga
.-, desde que a contratada apresente, até o 4° (quarto) dia Gtil do més seguinte ao periodo de
medicdo dos servigos, 0s documentos de cobranca (nota fiscal ¢fou fatura) indispenséveis a
regularidade do pagamento, anexando o respectivo Boletim de Medig#o.

6..1.2 « Nenhum faturamento da CONTRATADA serdi processado sem que tenha sido
previamente emitido o respectivo Boletim de Medig#o.

Ora, examinando os termos dos Contratos acima, ndo resta divida de que estamos diante
de contratos para execugdo de servigos por empreitada global, onde os materiais (insumos) a que
se referem as NFs, objeto do Al em tela, foram aplicados.

Os artigos 1° ¢ 7° da Lei Municipal 4.818/03, preveem:

“Art. 1" - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON, tem como fato
gerador a prestagdo de servigos constanles da lista a que se refere o ANEXO 1 da
presente Lei, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador, ™

4
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"Art. 7°- A base de caleulo do imposto é o prego do servigo.”
Ainda, no art, 24, da Lei Municipal n® 1.943/79, esté previsto:

“Art. 24" - A incidéncia e a cobranga do imposto independem:

! - da existéncia de estabelecimento fixo;

IT - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais regulamentares ou administrativas,
relativas a presta¢de de servigos;

III - do fornecimento de marerial;

1V —do recebimento do prego ou do resultado econémico da prestagdo. "

Conforme o item 3.4 (em ambos os contratos) a REFAP procede a medigdo dos servigos
executados e emite o respectivo Boletim de Medicdo; tal Boletim estd referido nas NFs

apresentadas. Claro estd que os materiais constantes das NFs foram utilizados para a execucio
dos servigos.

Em sendo prestado o servigo, devido é o ISSQN. Assim, sem razdo a Impugnante.

No item b) a recorrente alega a incorregdio na forma de célculo dos juros, neste sentido,
vejamos o que estipula o Art. 92 da Lei Municipal n® 1.943/79:

‘Art. 92 ~ Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo anterior serdo
atualizados monetariamente até a data do efetive pagamento, acrescidos de multa e
Juros de mora,

§ 1"~ A situagdo monerdria serd calculada com base na vaviagio do indice oficial da
inflagdo, ocorrido entre o més do efetivo pagamento e 0 més de vencimento,

§ 2% - Os juros de mora serao de 1% (um por cento) ao més ou fragdo de més, a contar
do inicio do més subsequente ao da data assinalada para o cumprimento da obrigagéo, e
serao calculados sobre o valor monetariamente atualizado.

§ 3° - No caso do Imposio Sobre Servigos de Qualquer Natureza, considera-se, para
efeito de cileulo de atualizagdo monetdria, multa e juros de mora dos débitos em atraso,
como més de vencimento, o més de competéncia, "

Do artigo transcrito depreende-se facilmente que os valores recolhidos fora do prazo
fixado deverdo ser atualizados monetiriamente até a data do efetivo pagamento ¢ acrescidos

de multa e juros de mora. Ou seja, primeiramente atualiza-se o valor devido e apos shio
acrescidos a multa e 0s juros.
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Ora. se o clculo dos juros fossem feitos conforme o entendimento da Recorrente, em
junha/2006 (por exemplo) os juros seriam calculados sobre um valor que estaria atuufhzado
somente até aquele més (junho/2006) ¢ nio até a data do efetivo pagamento que sena, cm

Junho/2008.

D L L LT TR

No caso do Municipio de Canoas, a atualizagio dos valores ¢ feita através da URM
(Unidade de Referéncia Municipal). Para que os juros sejam calculado§ conmmle ¢
necessdrio que o valor devido em setembro/2004 (no caso presente) seja convertido em

quantidade de URMs de 2004 ¢, na continuidade, em junho/2008 (data do Al em tela) essa
quantidade seja multiplicada pela URM de 2008. Sobre este valor devido, entdo atualizado, ¢ que

serdo calculados os juros.

A formula utilizada pela Matematica Financeire para o calculo dos juros simples cstd bem
clara:

J=Cxjixn
100

Onde: J (juros), C (capital ou valor), i(taxa) en(n° de periodos).

O valor (devidamente atualizado), de acordo com o Art. 92, transcnto anteriormente,
sobre o qual seré calculado os juros, ¢ multiplicado pela taxa e, ainda, multiplicado pelo n° de
periodos, ou seja o tempo ¢ considerado na sua totalidade e ndo individualizado més a més como

entende a Recorrente.

Uma vez analisadas as alegacdes trazidas & presente demanda, entendo que o Auto de
Infracdo em tela foi devidamente constituido, em conformidade com a legislagdo municipal ¢

federal, sem nenhum prejuizo a regular a ampla defesa do contribuinte.

Ante o exposto, entendendo que o Fisco Municipal enquadrou corretamente ©
contribuinte, nego provimento ao presente recurse voluntirio, mantendo integralmente o Auto

de Infragdo n® 41/2008.

Os Conselheiros presentes Daniel Lottici (suplente), Mana de Lourdes Cameiro,
Gerson Untertriefallner Costa, Neiva Marnisa Magnus Oliveira ¢ Lisiane Safir, a
unanimidade, acolheram o voto da Conselheira relatora.

Sala das s , 15 de setembro de 2009,

0 W awo é
- Cong." Miriam Mitiko Kawamoto
ul Uelaua Relgtora
Cons.* Mércia Aparecida Paim Adami /
Presidente
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Processo: 314012008
Requerente; Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISS. Contrato de empreitada global. Incidéncia do tributo municipal na
prestacio de servigos. Fornecimento de materiais.
Recurso nio provido por unanimidade,

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por ALBERTO PASQUALINI - REFAP §/A
contra & decisdo de 1" Instincia Administrativa exarada no Processo n® 20.720/2008 de
Impugnagdo a Revisdo Fiscal de n° 10.514/2007, com o objetivo de desconstituir o Auto de
Infracio n” 76/2008 de 28/08/2008, que passamos a relatar,

O Fisco Municipal autuou a REFAP S/A por haver constatado que & contribuinte ndo
teria recolhido ISS, como substituta tributdria, sobre o valor que figurou no “Razio Contabil”
integrado a0 controle financeiro da recorrente, valor esse relativo aos BMs 091611
093962647/648/649, 100657, 1029061306, 097699 0995661106 a 1110, 091692 093963657 a
658, referentes aos meses de margo, maio e junho de 2004, da empresa Consdrcio A. G. Mendes.
O valor dai resultante fo1 objeto de langamento no Auto de Infragio acima mencionado.

A Recorrente apresentou defesa administrativa de 1* Instincia apresentando as alegacies
Ora transcritas:

g) O Auto de Infragdic trata de um documento descrito como “BM n® 091611
093062647/648/649; 100657 1029061306; 097699 00995661106 a 1110; 091692
(093963657 a 658, relativos aos meses de 03, 05 ¢ 06 de 2004™,

Inicialmente, explica-se o que ¢ “BM™ a sigla refere-se a “Boletim de Medig3o™ que é o
documento que apura o andamento da execugdio do contrato. O BM constata quanto do
contrato foi realizado e, indica o valor a ser pago referente 20 més objeto da medigiio.
Como visto, com base no Boletim de Medigiio, sdo emitidos pela empresa os documentos
de cobranga e, entdo, € feito o pagamento.

Portanto o Boletim de Medigdo ndo ¢ documento préprio de cobranga, nilo € nota fiscal.
Ora o Fisco Municipal autuou a REFAP com base em documento interno que nilo indica,

obrigatoriamente, que houve o pagamento, apenas a medigio, pois o documento de
cobranga ¢ emitido apds o BM;
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