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3 4"~ A multa sera de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigide do tributo para
débitas vencidos a partir de 01/01/2002

Art. 68 - Serd lavrado Auto de Infragio, langado go infrator a dispositivo desta Lev.
penalidades assim graduadas:

I - multa correspondente & metade do valor corrigido do tributo, quando:

a) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagio Tributiria Municipal,
importincia devida de tributo cujo langamento ¢ efetuado por homologagio;

No processo de defesa de auto de infragio 21853/2008, foi explicitado ao contribuinte
4 natureza distinta das duas penalidades, uma relativa a0 niio pagamento da obngagdo
tributiria em seu devido momento (art. 92 da lei municipal 1943/79) enquanto & outra diz
respeito ao fato de a fiscalizacdo ter de lavrar Auto de Infragdo para buscar o que ¢ devido a0
municipio. (art. 68, inc.I da lei municipal 1783/77)

Quanto 2 multa moratéria, o CTN disciplina em seu art. 161, que o credito ndo
integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for 0 motive
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabivess ¢ da aplicagio de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em Lei tributaria.

Feitas estas consideracdes, resta claro o cabimento da aplicacio cumulativa das
multas moratoria e punitiva, estipuladas pela legislagio tributdria municipal, estando tais
institutos de acordo com o que disciplina a legislagio federal que disciplina as normas gerais
de direito tributirio, Saliento que o voto do conselheiro-relator Daniel Lottici foi aceito
parcialmente ¢ esta declaraglio refere-se apenas & divergéncia do relator guante d questio da
multa, manifestacio esta acolhida pelo Conselho,

A conselheira Maria de Lourdes Cameiro acompanhou o voto do conselheiro relator,
Daniel Lottici, dando provimento parcial a0 recurso, Os conselheiros Neiva Marisa Magnus
Oliveira, Miriam Mitiko Kawamoto e Gerson Untertriefallner Costa acompanharam o voto da
conselheira Lisiane Safir, Redatora do Voto Vencedor, negando provimento a0 recurso.

Sala das sessiies, 29 de setembro de 2009,

Cons. Damiel Lottici
Relator
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Processo: 2071872008
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurso Voluntino -ISSON

Ementa: ISSQN - Na empreitada global 0 que prepondera ¢ o objetivo principal,
ou seja, a prestagdo do servigo, a execucio da obra, sendo a mercadoria meio de
execuciio do contrato - Manutengio do suto de infracio,

Recurso nilo provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Voluntario interpasto por ALBERTO PASQUALINI - REFAP S/A
contrn a decisio de 1* Instincia Admimstrativa exarada no Processo n' 1636672008, com o
objetivo de desconstituir o Auto de Infragio n.” 29/2008 de 30/06/2008, que passamos a relatar,

0 Fisco Municipal autuou a REFAP S/A por haver constatado que a contnbuinte nio
teria recolhido o ISS, como substituta tributéna, sobre parte dos valores das notas fiscais de
servigo n.%s 3236, 3230, 3244, 3265, 3267 ¢ 3268, emitidas pela Construtora Viero Ltda., no
periodo de agosto a dezembro de 2004. Os valores dai resultantes foram objeto de langamento
no Auto de Infragio acima mencionado.

A Recorrente spresentou defesa administrativa de 1* Instincia apresentando es alegagdes
que seguem:

DO DIREITQ

Com efeito, em data de 05.11.2003, foi celebrado com a Construtora Viero Ltda o
Contrato n° 886.2.109.03-0, cujo objeto era a execugio de servigos de construgdo civil,
fundagdes, estrutura, drenagem, underground, estruturas metdlicas, pavimentagdo e
urbanizaglo das umidades Off-Sites para a ampliagio da REFAP.

Conforme indica 0 “Demonstrativo de Crédito Tributdno”, anexo a0 auto de infragdo,
entenderam os ilustrados fiscas tributdrios que o ISSQN deveria também incidir sobre os
valores constantes das notas fiscais acima relacionadas, descritos como servigos de
“fornecimento de pré-moldados de concreto produzidos pela Construtora Viero Ltda. na
unidade fabril de Erechim-RS".

“Data maxima, vénia" pars assim terem entendido, os ilustres agentes da fiscalizagio niio
leram as notas fiscais, ou ndo conhecem a legislagdo aplicivel, qual seja, a Lei
Complementar n" 116, de 31.07.2003, cujas disposigdes, no que pertine a0 caso, sio
reprisadas na Lei Municipal n®, 4,818, de 01.12,2003, que dispdem:
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LEI COMPLEMENTAR N°. 116, DE 31 DE JULHO DE 2003 ¢ LEl MUNICIPAL N°
4818,

“Art. 3* - O servigo considern-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no Jocal do domicilio do prestadar, exceto nas
hipbteses previstas nos incisos | a XXI1, quando o imposto serd devido no local:

111 - da execugio da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7,02 ¢ 7.19 da lista
AnNEX;

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N”. 116, DE 31 DE JULHO
DE 2003 ¢ LEI MUNICIPAL N*. 4818, DE 01.12.2003.

702 - Execugdo, por administragio, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgiio civil, hidrdulica ou elénca ¢ de outras obras semclhantes, mclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e imigagdo, terraplanagem,
pavimentagio, concretagem ¢ a instalagio e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagiio dos servigos, que fica sujeito ao ICMS), (grifo no
original)

Ors, como se destacou acima, os valores que ndo foram oferecidos & tributagdo referem-
se, como evidenciam as notas fiscais, precisamente a mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, ou scju, 0o “fornecimento
de pré-moldados de concreto produzides pela Construtora Viero Ltda. na unidade

fabril de Erechim ~ RS"

Logo, tendo os pré-moldados de concreto sido produzidos em Erechim, ¢ niio no local da
obra, {sto €, em Canoas, ndo estd referido fomecimento sujeito a0 ISSQN, mas sim ao

ICMS.

DOS JUROS

Estd incorreta a forma de apuragio dos juros utilizada pela Fiscalizagio de Tributos da
Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser calculados més a més sobre o
valor atualizado também més a més, pelo indice de atualizagio monetina da Prefeitura,
que ¢ anval, até a data do pagamento, ¢ ndo da forma como a autoridade autuante
calculou, trazendo o valor atualizado até a data presente e sobre 0 montante comgido,
aplicar a taxa de juros de periodo comrespondente, método esse que, além de incorreto,
causa evidente prejuizo ao contribuinte.

Entio, por excesso e equivoco na forma do cdleulo dos juros, ¢ impositiva @
desconstituigdo do Auto de Infragdo.

Dita defesa foi indefenda pelo Departamento de Receita Municipal.

"

DE 01.12.2003.
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Crentificado da decislio de 1* Instiincia, sobreveio o presente recurso ora relatado, em que

% Recomente repete o maténa versada na Impugnacio, sem questionar os juros, acrescentando

que

“Especialmente na hipitese do cstabelecimento exercer unicamente a prestagio de
servicos de obras de construciio civil ou semelhantes, nlio é possivel se pensar nesta
atividade sem o emprego de materiais, scjam eles adquiridos pela empress contratada ¢
empregados na obra.

Entretanto, ¢ da execugdo que se trata neste caso concreto, eis que @ Construtora Viero ¢
tambem produtora {em Erechim) ¢ comercializa os pré-moldados que foram fornecidos
para a obra, caractenizando, com isso, um outro contrato, de compra ¢ vends, CUJO
DEVIDO ICMS FOI RECOLHIDO NAS NOTAS FISCAIS DE TRANSPORTE, O
QUE E PERMITIDO PELA LEGISLACAO ESTADUAL." (grifos no original)

Acompanhando o preseate recurso foram juntadas aos autos: copias de NFs de compra e

vends emitidas pela Construtora Viero Ltda, NFs de fomecedores da Construtora,
Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas emitidos por virias empresas contra &
Construtora ¢ planilhas relacionando as faturas de servigo (objeto do Al em tela) com as NFs ¢
Conhecimentos de Transporte.

A Recorrente alega, ainda, que:

“Tais Notas, em poder da REFAP, encontravam-se no prédio da Contabilidade, no
arquivo morto ¢ - como € fato pdblico ¢ notério do conhecimento da Fiscalizagio -,
houve um incéndio neste prédio, queimando inclusive essas Notas, Como a REFAP
solicitou as copias para a Viero, estas no chegaram a tempo de serem juntadas com a
Impugnagdo, cis que também estas se encontravam no seu arquivo morto, motivo pelo
qual apenas agora ¢ que estamos podendo junta-las.

E por elas fica claro o recolhimento do ICMS em todos os pré-moldados, motivo pelo

qual IMPOSSIVEL o recolhimento do ISSQN, o que a toda evidéncia caracterizaria
bis in idem.” (gnifo no original)

Em decorréncia, pede o acothimento do presente Recurso a fim de desconstituir o Auto

de Infragdo n® 29,2008,

E o relatorio.

Notificado 0 Requerente ¢ nilo tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, 2

materia foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir.
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Sma. Presidente:

| O presente recurso administrativo é tempestivo, nos termos da legislagio municipal em
vigor. Dessa forma passo & andlise das questdes suscitadas pela Recorrente:

Alega que “os valores nio foram oferecidos & tributagiio por refenrem-se a mercadorias
produzidas pelo prestador fora do local da prestagdo dos servigos”, incluindo-os na excegdio do
item 7.02 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n® 4.818/2003,

O Imposto Sobre Servigos, no Municipio de Canoas, esta regulado pela referida Lei, no
entanto, no que tange especificamente d excegdio constante no item 7,02 da lista de servigos,
anexa a0 referido diploma, ndo hé qualquer dispositivo legal que a regule ou que permita sua
dedugio do valor das Notas Fiscais de Servigo. Entendemos que a dedugdo do valor das
mercadorias da base de caiculo do ISSQN nio serin o procedimento adequado sob o sspecto
tributirio, pois importaria em nilo oferecer i tnbutacio parcela da base de c¢dleulo do imposto
mcorrendo em exclusio de crédito tnibutdrio (isencdo) sem a devida autorizagdo legal.

Para resolugdo do tmpasse ante a possibilidade ou ndo de dedugio da base de cileulo
relativa & construgdo civil, temos no Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

N* 70018554600

2007/Civel
APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL.
FORNECIMENTO DE PRE-MOLDADOS. ISS.
Provado pelos contratos juntados que os pré-moldados de concreto
produzidos pela autora (atividade-meio) sio utilizados na obra por
ela contratada de empreitada global (atividade-fim), ndo hi falar
em incidéncia de ICMS, mas sim de ISS, conforme item 32 da
Lista Anexa do Decr, 406/68, incidente & época dos fatos,

N°. 70014087035

2006/Civel
APELACAO CIVEL E REEXAME  NECESSARIO.
TRIBUTARIO. CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL.
PRODUCAO DE PRE-MOLDADOS EM CONCRETO PARA
UTILIZACAO NAS OBRAS. INCIDENCIA DE ISS E NAO DE
ICMS,
Pegas de concreto pré-moldadas, ainda que produzidas fora do local
da execugdo do contrato de empreitada global, estio sujeitas
unicamente i incidéncia de Imposto sobre Servigos, nos casos em "

4
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que a produgdo seja apenss um meio para o objetivo principal, ©
cumprimento do contrato de empreitada. Precedentes do Supesior
Tribunal de Justica.

Convém reproduzir parte do voto proferido pela Dra. Leila Vani Pandolfo Machado

()

A defimigdo quanto & meidéncia de Imposto sobre Servigos
~ ISS ou Imposto sobre Circulaglo de Mercadonias ¢ Servigos -
ICMS, numa determinada atividade, esta condicionada ao fato de
estar ou nido contemplada na lista de servigos anexa 4 Le
Complementar 116 de 31.07.2003, ou, anteriormente, ao Decreto
Lei 406768, Prepondera a incidéncia do [SS conforme previsto no
revogado art. 8° e §§ 1% e 2° do DL 406/68, ¢ hoje no art. 1° caput
c§2° dalC 1603,

No caso, & atividade da autora estava prevista no item 32 do
Decreto-Lei 406/68 e, agora, no item 7,02 da Lei Complementar
116/03, de modo que deve incidir somente o ISS, ainda que os pre-
moldados sejam produzidos em scu estabelecimento, porquanto na
realizagio e execugdo do contrato hd, tio-somente, a previsdo de
valor total, sem discriminar o das pegas, as quais, diga-se, quando
construidas nada mais sdo do que parte da execugdo do proprio
servigo, noutro lugar que ndo o da realizaglo da obra.

De outro lado, considerando-se que a empresa também
desenvolve suas atividades na producio de pré-moldados para
comercializd-los separadamente do servigo, praticando, desse
modo, atos de mercancia, onde ha incidéncia de ICMS, necessirio
ressaltar que na empreitada global, o que prepondera € o objetivo
principal, qual seja, a prestagio do servio, & execugio da obra,
sendo que a mercadona, assim, chamando-a, ¢ apenas meio para a
execugdo do contrato,

Desse modo, no caso de empreitada globul, com
fornecimento de servigos ¢ produtos, afasta-se u resselva prevista
no item 702 da LC 116/03, que trata do fomecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos, fora do local da
prestagio dos servigos, que fica sujeita ao [CMS, visto ser excegdo
destinada a aqueles casos onde a prestagio do servigo, como um
todo, limita-se & confecgiio de referidas mercadonas,

5 I{"
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Anota-se que o Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do REsp. n®. 720717 — MG, envolvendo idéntica
questio, j4 decidiu que ...) na construgio civil pelo sistema de pré-
moldados, sob o regime de empreitada global, em que a empresa
construtora prodic as pecas a serem montadas em edificacdo
especifica, sem  comercializa-las  individualmente,  apenas
transportando-as pare o local da obra, ndo incide o ICM, pois
inexisie base de cdleulo para sua cobranga.

()
Vejamos algumas cléusulas do contrato entre o Construtora Viero Luda ¢ a Recorrente:
Contrato n° 886.2.109.03-0

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 - O presente CONTRATO tem por objeto a execugdo. pela CONTRATADA, sob o regime de
emprestada por Prego Unitano, dos Servigos de Construgdo Civil, Fundagdes, Estrutura,
Drensgem, Underground, Estruturas Metdlicas, Pavimentagio ¢ Urbanizagdo, das Unidades Off-
Sites para 8 Amphisgdo da Alberto Pasqualini - REFAP S A, de conformidade com os termos ¢
condi¢hes nele estipulados ¢ em seus anexos.

CLAUSULA SEGUNDA ~ OBRIGACOES DA CONTRATADA

241 ~ Fornecer todos os equipamentos de construcdio e/ou montagem, maquinas, veiculos,
combustiveis, lubrificantes, ferramentas, utensilios, matenais de consumo, equipamentos de
protecdo individual, moveis ¢ matenais de escritdrio, conforme definido no Memorial Descritivo
dos Servigos — Anexo [, a este CONTRATO, bem como qualquer outro componente necessario a
execucdo dos servigos.

242 —Providenciar a colocagdo de todos os materiais, equipamentos ¢ instrumentos sob sua
responsabilidade de fornecimento no local da obra, no prazo acordado com a Fiscalizagdo,
compativel com as exigéncias para inspecio de recchbimento, visando ndo comprometer o
cronograma dos servigos.

2.4.4 — Carregar, transportar e descarregar 0s materiais € equipamentos necessarios a execugio
do presente CONTRATO.

246 - Gurantir 3 qualidade e perfeicdo dos materiais, equipsmentos ¢ demais elementos
fomecidos, respondendo na forma da Lei, por quaisquer defeitos decorrentes da execugio dos
servigos objeto do presente CONTRATO.

CLAUSULA QUINTA - PRECOS E VALOR.

Conselho Municipal de Contribuintes
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5.1.2 - Os valores a serem pagos pela REFAP S.A. 8 CONTRATADA seriio aqueles resuitantes
da splicago dos pregos unitanos, constantes da Planilha de Pregos Unitirios — Anexo 11 deste
CONTRATO, sobre as quantidades de servigos que forem efetivamente executadas e aceitas pela
Fiscalizacdo da REFAP SA.

32 - Nos pregos contraruais estio compreendidos tedos 05 custos, msumos, supervisio,
administragdo, tributos, emolumentos fiscais. despesss, excelo as reembolsdveis, quando
previstas, bem come as demais obrigagdes legais que incidam direta ou indirctamente na
prestagdo dos serviges, inclusive lucro, necessirios & sua perfeita execugio, até o término do
CONTRATO, nio cabendo, pois. qualquer reinvindicagdes de revisio de pregos, seja a que titulo
for.

CLAUSULA SETIMA - MEDICAO

7.1 = A REFAP S A procederd, por intermédio da Fiscalizagdo, 8 medicdo dos servigos
executados, reunindo os resultados encontrados em Boletim de Medigio (BM), assinado por
ambas as partes, ¢ entregue 38 CONTRATADA no 1° (primeiro) dia util do més seguinte ao da
medigdo dos servigos, para fins de apresentagdo dos documentos de cobranga,

CLAUSULA OITAVA - FORMA E LOCAL DE PAGAMENTO

8.1 - Os pagamentos devidos serdo cfetuados pela REFAP S.A. por meito de boleto de cobranga
emutido por institui¢io bancaria..., desde que a CONTRATADA apresente, at¢ o 4° dia util
seguinte a medigio do evento, os documentos de cobranga (nota fiscal cou fatura)
indispenséveis a regulandade do pagamento, anexando o respectivo Boletim de Medigio,

g:ll - Nenhum fauramento da CONTRATADA serd processsdo sem que tenha sido
previamente emitido o respectivo Boletim de Medigdo.

Ora, examinando os termos do contrato acima, nio resta duvida de que estamos diante de
contrato para execugdo de servigos por empreitada integral, onde os pré-moldados de concreto
produzidos pela Construtora Viero Ltda foram aplicados.

Conforme a cléusula sétima (item 7.1), a REFAP procede a medigdo dos servigos
executados ¢ emite um Boletim de Medigdo, tal Boletim, de acordo com a clausula oitava (item
8.1), deverit ser anexado a0 documento de cobranga (nota fiscal e/ou fatura) para a regularidade
do pagamento do contrato. Finalmente, na cldusula oitava (item 8.1.2), “nenhum faturamento da
contratada serd processado sem que tenha previamente emitido o respectivo Boletim de
Medigiio”, Assim sendo, as NFs de servigo, objeto do Al n® 29/2008, resultaram da emissio de
um Boletim de Medigio onde constou registrada a execuciio dos servigos, obviamente os
matenass utilizados deverdo integrar o valor da NF.

Constatamos que as NFs de servigo somente sdo emitidas apds a medigio ¢ registro dos
servigos prestados em um Boletim de Medigio, ou seja, o fomecimento dos pré-moldados de
concreto (produzidos pels contratada) € condigdo decisiva para a efetive prestaglo do  servigo

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA UM{ N
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devendo, portanto, que scus valores sejam oferecidos § tributacio do 1ISSQN nio excluindo-0s do
valor da NF de servigos.

Em sendo prestado o servigo, devido ¢ 0 ISSQN.  Assim, sem razdo u Impugnante.

Também nilo merece prosperar a alegacio da recorrente de que: “a Construtors Viero é
também produtora de pré-moldados (em Erechim) ¢ que os comercigliza para terceiros assim
como comercializon 0s que foram fornecidos para a obra na REFAP camcterizando um outro
contrato, ndo de servigos mas, de compra ¢ venda, cujo ICMS foi recothido conforme
comprovado pelas NFs de transporte que agora vieram aos autos, motivo pelo qual seria
IMPOSSIVEL o recolhimento do ISSQN o que 4 toda evidéncia cameterizaria bis in idem .

Egquivoca-se & Recorrente pon 0 “bis in idem” (traduzindo-se literalmente) significa:
“duas vezes sobre a mesma coisa” ¢, em poucas palavras citadas em ligdo de Roque Wolkweiss,

aa Obra Direito Tributario, pég. 53: “ocorre quando a mesma pessoa juridica de direito publico
exige duas ou mais arrecadagdes sobre 0 mesmo fato”. (grifo nosso)

No caso presente, a unica arrecadacdo possivel ¢ a do ISSQN, exigida pelo Municipio;
relativamente a0 ICMS, este ocorreria se a Construtora Viero comercializasse os pré-moldados
com terceres, nunca quando os utilizam como insumos na execugio de suas obras.

Uma vez analisados os questionamentos trazidos a presente demanda, entendo que o Auto
de Infragio em tela foi devidamente constituido, em conformidade com a legislagio vigente, sem
nenhum prejuizo & regular ampla defesa do contribuinte,

Ante @0 exposty, mego provimemto a0 presente recurso voluntino, mantende o
langamento do ISSQN realizado através do Al n° 29/2008.

Os conselheiros presentes Neiva Marisa Magnus Oliveira, Lisiane Safir,  Gerson

Untertnefallner Costa, Maria de Lourdes Cameiro ¢ Daniel Lotticy, & unanimidade, acolheram o
voto da conselheira relatora,

Sala das %&, 10 de novembro de 2009,

%tu WA KD .
Cons®  Miriam Mitiko Kawamoto
Relatora

“WM&O\MRM\

Paim Adami
Prcsndcme
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Processo: 2123272008
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto:  Recurso Voluntino -ISSQN

Ementa: ISSQN - Local da prestagio de servigo — Medigiio de poluentes em
chaminés - Juros calculados sobre o valor atualizado,
Recurso nfio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por ALBERTO PASQUALINI — REFAP
S/A contra a decisdo de 1* Instincia Administrativa exarada no Processo n” 16.375/2008, com

0 objetivo de desconstituir o Auto de Infragio n" 402008 de 30/06/2008, que passamos a
relatar,

O Fisco Municipal autuou 38 REFAP S/A por haver constatado que a contribuinte ndo
teria recolhido o ISSQN, como substituta tributénia, sobre o valor dos Boletins de Mediciio n
0721490742017200 ¢ 0607650631775773 de abril e agosto de 2003, da cmpresa Bio Agn

Ambienta! Ltda. O valor dai resultante foi objeto de lancamento do Auto de Infracdo acima
mencionado,

A Recomente apresentou defesa administrativa de 1* Instincia apresentando as
alegagdes que seguem:

a) "A Lei aplicivel ao fato gerador ¢ aquela existente ao seu tempo, nos exatos
termos do artigo 105 do CTN, positivagio do Principio da Irretroatividade da
lei:

Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros ¢ aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja compieta nos termos do art. 116,

A lei aplicével ao fato gerador € aquela existente ao seu tempo.

Ora, analisando-se o contrato havido entre a REFAP e a BIO AGRI LTDA.
verifica-se que os servios contratados consistem na “MEDICAO DE
POLUENTES EM CHAMINES”. Ocorre que a Lei 3.656/1999, que
continha 0 Anexo 1 da Lei 1783/97 (Cddigo Tributario Municipal), foi 1
revogada pela Lei 4.818/2003, com efeitos a partir de 01.01.2004, N.\.
(--)

\
‘s

|
Wi

|
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Entretanto, niio existinde nenhum item possivel de enquadramento do
servigo contratado, ora objeto de andlise, houve por bem a Fiscalizagdo
Municipal, e de forma indevida, em utilizar a Lei atualmente vigente, qual
scja, a4 481872004 e seu respectivo enquadramento, onde o item 7.12

corresponde a:

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos ¢
L T R RN ey LS LS R 3%

Contudo, em se tratando do objeto do contrate, verifica-se que inexistia, na
época do fato gerador, enquadramento aplicivel, bastando para isso um
simples passar de olhos pelo Anexo da Lei vigente ao tempo du contratagio.
Em ndo havendo lei anterior, nio pode haver incidéncia do tributo, pelo
Principio da Anterioridade,

b)  Estd incorreta a forma de apuragio dos juros utilizada pela  Fiscalizagdo de
Trbutos da Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser
calculados més & més sobre o valor atualizado também més a més, pelo
indice de atualizacio monetiria da Prefeitura, que é anual, até a data do
pagamento, ¢ ndo da forma como a autoridade autuante calculon, trazendo o
valor atualizado até a data presente ¢ sobre 0 montante comrigido aplicar a
taxa de juros do periodo correspondente, método esse que, além de incorreto,
causa evidente prejuizo ao contribuinte,

Entdo, por excesso e equivoco na forma do caiculo dos juros é impositiva a
desconstitui¢do do Auto de Infracio.”

Dita defesa foi acolhida parcialmente pelo Departamento de Receita Municipal sendo
modificado o enquadramento da atividade desenvolvida pela BIO AGRI, alterando-a para o
tem 19 - Andlises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas e informacdes, coleta e
processamento de dados de qualquer natureza, constante na Lei Municipal n® 3.656/92, que
modificou a Lei Municipal 1.943/79.

Cientificado da decisdo de 1* Insténcia, sobreveio o presente recurso, ora relatado, em
que & Recorrente repete a questo dos juros e alega o que segue:

¢) “Mas observe-se o que diz a lei 1.943/79, vigente ao tempo do fato: Art. 23

— Revogado a partir de 01.01.04 pelo art. 9. da Lei n® 4.818. de 0’-”~03r(
(Didrio de Canoas — (4.12.03). "

REDACOES ANTERIORES: ' |
De 14.11.01 @ 31.12.03 - Lei n®4.583/01

e 4
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Art, 23 - Para efeito de incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSON, considera-se local da prestagio de servigo:
I - 0 local onde se efetuar a prestagdo de servigo, no caso de execugdo de
obras de construcdo civil:
I~ o local do estabelecimenio prestador ou, na sua falta, o do domicilio do
prestador, nos demais casos.

§ L%~ Para efeito de incidincia do ISSQN, entende-se por construgdo civil

08 servigos a que se referem os itens 23, 24 e 25 da Lista de Servigos
(Anexos I, da Lei 1.943 de 10.12.1979 e alteracées).

0s scm<;0s contratados coasistem na “MEDICAO DE POLUENTES EM
CHAMINES", Ocorre que para ser cobrado o ISSQN no local da prestagdo
de servigo ~ caso esse tivesse ocomido em Canoas, o que ndo foi -, tal
cobranca seria possivel apenas nos casos de execugdo de obra de construgdo
crvil. Além disso, o § 1.° € claro ao dizer que apenas os itens 23 a 25 da lista
sdo assim considerados. Por outro lado, NOS DEMAIS CASOS. o local da
incidéncia do ISSQN ¢ o do prestador de servigos, que no caso concreto, & a
cidade de Piracicaba (SP),

De qualquer forma, ainda que enquadrado no item 19 da lista anexa da Lei
3656/92, o artigo 23 vigente em 2003 impedia a incidéncia do ISSQN por
ndo ser 0 mesmo atinente & construgdo civil”

Em decorréncia requer o acolhimento do presente Recurso Administrativo com o fim
de desconstituir o Auto de Infragdo n® 40/2008.

E o relutdrio.

Notificado o Requerente e ndo tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.

Sra. Presidente:

O presente recurso administrativo ¢ tempestivo nos termos da legislagio municipal em
vigor. Dessa forma passo & anélise das questdes suscitadas pela Recorente,

Alega que a cobranga do ISSQN no local da prestagdio somente seria possivel nos
casos de execuglo de obra de construglio civil. Considerando que os servigos contratados
consisten na “medicio de poluentes nas chaminés™ o local da incidéncia do ISSQN ¢ o do
prestador de servigos, que no caso concreto, ¢ a cidade de Piracicaba (SP). No entanto nio faz
prova de que os servigos tenham sido concretizados naquela cidade.

WA 3
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Para tanto, basein-se nos Incs. I e I, e no § 1." do Art. 23 da Lei Municipal n°.

4.583/01, vigente a0 tempo do fato, conforme transcritos acima. Ocorre que, o mesmo Art. 23
em seus §§ 2." ¢ 1.7 assim prevé:

§ 2.° - Considera-se local do estabelecimento prestador o lugar onde sdo
exercidas, de modo permanente ou temporario, as atividades de prestagao
de servigos, sendo Irrelevantes para a sua caracterizagio as denominagées
de sede, filial, agéncia, sucursal, escritorio de representagdo, contato, lofa,
oficina, ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

§ 3" - A existéncia de estabelecimento prestador € indicada pela
conjugagdo parcial ou total dos seguintes elementos:

a) manutengdo de pessoal, material, maquinas, instrumentos e
LGUIDAMENLOS NECESSATIOs @ eEXecugao dos servigos,
b) estrutura organizacional ou administrativa,

Vejamos o contrato de prestagdo de servigos:
Contrato n” 886-2-129/04-1

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1 = O presente Contrato tem por objeto a prestaglo, pela CONTRATADA, de
servicos de realizacio de campanhas trimestrais de amostragem e anilise dos gases
nos chaminés da Alberto Pasqualini - REFAP S.A., de conformidade com os termos
e condigBes nele estipulados ¢ no Anexo n® 1 - Especificagdes dos Servicos.

CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

i.3 - Quanto a0 pessoal:
2.3.1 — Responder pela supervisiio, diregiio técnica e administrativa ¢ mio-de-obra
necessdrias & execucdo dos servigos contratados, como tnica e exclusiva responsével.

2.3.3 — Apresentar & Fiscalizacio uma relacéo nominal de todos os empregados que
executariio os servigos, bem como comunicar, por escrito, qualquer alteragdo ocorrida
nesta relagdo.

2.3.4 — Obrigar seu pessoal ao uso ostensivo de crachés de identificacdo formecidos
pela REFAP S.A., os quais devem ser devolvidos 2o término do Contrato ou retirada
do empregado das atividades relacionadas com o presente Contrato. 1
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2.4 - Quanto » materiais, equipamentos, maquinas ¢ ferramentas:
2.4.1 - Fomecer os materiais, equipamentos, miquinas ¢ ferramentas, necessinos
execucdo de todos 0s servigos.

2.4.4 - Carregar, transportar ¢ descarregar 0s materiais necessdrios & execugdo do
presente Contrato,

Assim, sem razio a Recorrente, pois nos termos contratuais apresentados percebe-se
que a contratada mantinha pessoal ¢ equipamentos na REFAP, para a realizagio dos servigos,
atendendo as condigdes estabelecidas no § 3. (transcrito acima) para configuragio da
existéncia do estabelecimento prestador no municipio de Canoas.

Sem mais, passaremos a0 questionamenio da forma de apumgio dos juros; neste
sentido, vejamos o Art. 92 da Lei Municipal n° 1.943/79:

“Art. 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo snterior serido
atualizados monetariamente até a data do efetivo pagamento, acrescidos de multa ¢
juros de mora.

§ 17 - A atualizagio monetinia sera calculada com base na variagdio do indice oficial
da inflagdo, ocornido entre o més do efetivo pagamento ¢ 0 més de vencimento.

§ 2°- Os juros de mora serdio de 1% (um por cento) ao més ou fragio de més, a
contar do inicio do més subsequente ao da data assinalada para o cumprimento da
obrigacdo, e serllo calculados sobre o valor monetariamente atualizado.

§ 3°- No caso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, considera-se, para
cfeito de calculo de atualizagio monetdna, multa e juros de mora dos débitos em
atraso, como més de vencimento, 0 més da competéncia.”

Do artigo transcrito depreende-se facilmente que os valores recothidos fora do prazo
fixado deverio ser atualizades monetariamente até a data do efetivo pagamento e acrescidos
de multa ¢ juros de mora. Qu seja, primeiramente atualiza-se o valor devido, até a data do

pagamento, ¢ apds se acresce & multa € 0s juros.

Se o célculo dos juros fossem feitos conforme o entendimento da Recorrente, em
junho/2006 (por exemplo) os juros seriam calculados sobre um valor que estania atualizado
somente até aquele més ¢ ndo até a data do efetivo pagamento que seria, em junho/2008,

No caso do Municipio de Canoas, a atualizagio dos valores ¢ feita através da URM
(Umdade de Referéncia Municipal). Para que os juros sejam calculados corretamente ¢
necessdno que o valor devido em agosto/2004 (no caso presente) seja convertido em
quantidade de URMs de 2004 ¢, na continuidade, em junho/2008 (data do Al em tela) essa
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quantidade seja multiplicada pels URM de 2008. Sobre este valor devido, entdo atualizado, €
que serdo calculados os juros.

A formula utilizads pela Matemitica Financeira para o calculo dos juros simples
demonstra:

J=Cxixn
Onde: J (juros), C (capital ou valor devido), i (taxa) e n {n” de periodos)

O valor nio recothido (devidamente atualizado), de acordo com o Art. 92, transcrito
anteriormente, sobre o qual serd calculado os juros, ¢ multiplicado pela 1axa e, ainda,
multiplicado pelo n® de periodos, ou seja o tempo ¢ considerado na sua totalidade e ndo
individualizado més a més como entende a Recorrente.

Uma vez analisadas as alegagdes trazidas & presente demanda, entendo que o Auto de
Infragio em tela foi devidamente constituido, em conformidade com a legislagdo, sem
nenhum prejuizo a regular ¢ ampla defesa do contribuinte.

Ante o exposto, mego provimento ao presente recurso voluntirio, mantendo
integralmente 0 Auto de Infragdo n® 40/2008.

Os Conselheiros presentes Daniel Lottici , Maria de Lourdes Cameiro, Gerson
Untertriefallner Costa, Neiva Marisa Magnus Oliveira e Lisiane Safir, 4 unanimidade,
acolheram o voto da Conselheira relatora,

Sala das sessdes, 10 de novembro de 2009.

i am
Cons.* Mércia w%}}?’tm Adami
Presidente
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Processo: 2106372009
Requerente: Hidrogeo Sistemas Ltda
Assunto:  Recurso Voluntirio -ISSQN

Ementa: ISSQN. Recurso voluntirio. Niio retengdo na fonte ¢ falta de
comprovagio de recolhimento por responsavel tributario. Artigo 6%, § 2" da Lei
481803,

Recurso nio provido por unanimidade.

1) Dos Fatos:

Trata-se de resposta so recurso administrativo com suporte no art. 83 da lei municipal
1783/77, interposto por Hidrogeo Sistemas [tda, cadastro Municipal 65.594, CNPJ
(04.582.434/0001-06, contra o langamento do auto de infragdio n® 22/2009 (proc. De revisdo
fiscal 26596/2008) lavrado pela Unidade de Fiscalizagdo do ISSQN da SMF deste Municipio.
O referido auto de infracdo abrange o periodo de julho de 2005, sctembro de 2006 a outubro
de 2007.

A autuagdo foi embasada nos art. 12, § unico, I da lei 1783/77 e art. 3%, §§ 1° ¢ 2° da lei
4854/01.

A presente autuaglio recai sobre o responsével tributario Hidrogeo Sistemas Ltda que
ndo reteve e ndo recolheu ISSQN sobre servigos tomados no periodo de julho de 2005,
setembro de 2006 & outubro de 2007,

A manifestagio do representante da fazenda neste consetho € pelo nlo provimento
deste recurso.

2) Do Julgamento de 1* Instincia:

O julgador de 1* instincia deu provimento parcial ao recurso, aceitando oS
comprovantes de pagamento dos prestadores de servigos juntamente com as copias dos
respectivos livros de ISSQN, nos quais constavam os langamentos de tais notas, Foi corrigido
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O Buto de infragio n® 22/2009, abatendo-se os valores comprovadamente recolhidos pelos
prestadores.

Y Das alegaches do recorrente:

O contribuinte alega que os pagamentos dos débitos de substituigio tributéria apurados
foram efetuados pelo prestador, solicitando a baixa dos referidos débitos.

NE&o apresentou nenhum comprovante de quitagdo de tais débitos.

4) Dos procedimentos de Fiscalizaciio ¢ Alegacdes do Autuante:

A revisdo fiscal deste contribuinte foi imiciada pelo Municipio, conforme relatério de
Revisio Fiscal, através da solicitagio de Baixa do cadastro de substituto tributdrio 65.594,
contribuinte Hidrogeo Sistemnas Ltda, atual, NF Solupdes em Aguas Ltda. Conforme copia da
alteragdo contratual apresentada a empresa transferiu sua sede para Porto Alegre.

Foi lavrada a notificacio 521/2008, em 08/01/2009, solicitando ao contribuinte os seguintes
documentos:

- DMS (Declaragio Mensal de Substituigio);

- Raziio Analitico das Retengdes efetuadas dos contratados;

- Razio Analitico das Retengdes na fonte efetuadas.

Em 02/03/2009 foi lavrada notificagio complementar solicitando as notas fiscais
referentes ao periodo de setembro de 2006 a outubro de 2007.

Analisado o razio analitico do substituto tributario, contas de fornecedores de servigos
da Hidrogeo Sistemas Ltda em conjunto com as Notas Fiscais recebidas dos prestadores de
servigos, ratificou-se os recolhimentos efetuados e verificou-se também que houve servigos
tomados que ndo houve a retenglio e o respectivo recolhimento.

Foram levantados os débitos de acordo com as informagdes constantes no razdo
analitico do substituto tributirio no més de julho de 2005 ¢ a partir do més de setembro de
2006 a outubro de 2007, referentes a prestagdes de servigos de empresas estabelecidas no
municipio de Canoas, sem a correspondente e obrigaténa retengdo na fonte pela Hidrogéo
Sistemnas Lida. Foi lavrado o Auto de Infragio 2272009 em 23/04/2009,

Na impugnagdo apresentada ao Grupo Julgador de 1" instincia o contribuinte
apresentou comprovantes de recolhimento dos tributos efetuados pelos prestadores de
servigos, comprovando através das copias dos livros de ISSQN destes prestadores que houve o
recolhimento ¢ a contabilizag@o de tais tributos na contabilidade dos mesmos. Tais valores,
devidamente comprovados, foram abatidos do Auto de Infragdo 22/2009.
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Notificado o Requcmmc ¢ niio tendo comparecido para s realizagio de defesa oral, 8
matéria foi debatida em Plendnio pelos demais Conselheiros, aps o que passo a decidir.

5) Do voto:

Neste recurso de 2* instincia o contribuinte Hidrogeo Sistemas Ltda afirma gue houve
o8 recolhimentos dos tributos objetos do Auto de Infragao n® 22/2009, porém niic apresentou
lais comprovantes acompanhados das copias dos livros fiscais dos prestadores, atestando O
lancamento das notas fiscais na contabilidade dos mesmos.

“Fixa 0 CTN. em seu ari. 128, que a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributdrio a terceira pessoa vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao
tributdria, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo a este em cardter
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo. Assim, os municipios
podem atribuir responsabiiidade tributdria ds pessoas tomadoras dos servigos, exigindo-lthes
que fagam a retengdo e o pagamento do imposto, No entanto, independentemente da retengdo
do ISS na fonte, o responsdvel tributario é obrigado a recolher o imposto integral e o8
acréscimos legais. Desse modo, a falta de reten¢do ndo exclui a obrigagdo de pagar os ISS
nas hipoteses de responsabilidade.

A lei Complementar 116/2003 acompanha o disposto no art.128 do CTN, conforme descrito
acima. Nas hipoteses previstas em lei mumicipal, os responsaveis estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independente de ter sido
efetuada sua retengdo na fonte.

A lei municipal podera ainda estabelecer solidariedade entre o prestador ¢ o lomador do
servico (CTN. art. 124, inc.l), ficando este responsavel pelo ISSON. ™

A lei municipal 4853/2001, em seu art.2°, alterou o § tnico do art. 25 da lei 1943/1979,
passando a ter a seguinte redagdo:

“Pdragrafo unico — A lei poderd de modo expresso, por substituigdo tributaria, atribuir Go
tomador de servigo a responsabilidade pelo recolhimento do ISSON devido, independente da
efetiva retengio, subsistindo ao contribuinte a responsabilidade supletiva.”

Na mesma data a lei municipal 4584/2001 estabelece quais as atividades que na
condigio de substitutos tributdrios, sdo responsdveis pelo pagamento do Imposto sobre
servigos de qualquer natureza.

A partir de 2004, a substituigdo tributéria passa a ser regulada pela lei municipal
481872003, em seu art. 6° regula a responsabilidade tributdria a partir de 2004:

"Art.6" - Na condi¢ao de Responsdvel Tributario, fica a cargo da pessoa juridica, ainda que
imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servicos previstos nos subitens 3.03, 7.02,
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7.05. 7.09. 7.10, 7.12 7.16. 7. 17, 719, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da lista anexa a esta Let, @
retengdo na fonte ¢ o recolhimento do ISSON devido pelo prestador destes servigos

$ 1"~ Os responsdveis Tributdrios a que se refere este artigo estio obrigados ao recolhimenio
Integral do imposto devido, da multa e dos acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retengdo na fonte,

§ 2°« Ao prestador do servico fica atribuida a responsabilidade supletiva pelo crédito
tributario, inclusive no que se refere @ multa e aos acréscimos legais,

Conforme o exposto acima, niio resta divida da condigo de contribuinte responsével
pelo recolhimento do tributo relativo aos servigos tomados pela empresa Hidrogeo Sistemas

ias de recolhimento de tais

vy ACOTNDANNAGAS Uds COPID

Concluimos que nZo constam elementos no processo que justifiquem as alegagoes do
contribuinte, ndo procedendo desta maneira a alegacdo do contribuinte de que ndo esteja
obrigado ao cumprimento da obrigagdo tributéria na condigdo de substituto tributario, alvo de
autuacdo através do auto de infracdo 22/2009.

Assim, ndo prospera tal alegagdo do contribuinte.
Apds a andlise de todos os argumentos de autuante e autado, entendo que a pega fiscal
enquadrou corretamente o contribuinte, reziio pela qual NEGO PROVIMENTO AO

RECURSO VOLUNTARIO, devendo se manter integralmente o langamento do Imposto
sobre servigos de qualquer natureza, realizado através do auto de infracio n® 22/2009.

Os conselheiros presentes Daniel Lottici, Maria de Lourdes Cameiro , Gerson
Untertriefallner Costa, Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Mirnam Mitiko Kawamoto, &
unanimidade, acolheram o voto da Conselheira Relatora,

Sala das sessies, 24 de novembro 2009.
N :

)lu/ d@g‘m Relatora
Cons.* Mércia A i aim Adami

Presidente
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ACORDAO 023/2009

Processo: 26937/2000
Requerente: LF Promogdes, Servigos ¢ Representagdes Litda
Assunto:  Recurso Voluntirio -ITIVI

Ementa: ITIVL Base de cilculo. Imével adquirido em leilio judicial. Prevaléncia da
norma municipal, artigos 12 ¢ 13, inciso IV da Lei 2683/89.
Recurso nio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por LF, PROMOCOES, SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA., contra decisdo proferida pelo Grupo Julgador do Municipio de
Canoas/RS as fls. 44/48 do processo n® 23.654, que ndo conheceu da impugnagdo por falta de
elemento essencial para comprovar a representatividade do requerente. O sujeito passivo fol
notificado da r. decisdo de 1° grau em 021002009 (1.50), protocolando o presente recurso em
07/10:2009, sendo, portanto, tempestive o reclamo recursal.

A génese do pedido do Requerente, em sede de procedimento de revisdo fiscal consiste
na exigéncia de que o valor a ser considerado para efeito de tributagdo do ITIVI nos iméveis
de matriculas 67.140, 27.490, 27.491 ¢ 27.493, scja o valor arrematado no leildo decorrente do
processo judicial trabathista de n® 01840-2008-203-04-00-9, em relagio as diferengas
apuradas pelo Fisco Municipal,

Ao examinar o pedido apresentado pelo ora Requerente, 0 Grupo Julgador de 1*
Instincia entendeu por bem pelo ndo conhecimento da impugnagio, sustentando o falta de
clemento essencial para comprovar 8 representatividade do Requerente.

Inconformado com a r. decisdo proferida pelo Grupo Julgador de 1" Instincia, a
Recorrente interpés o presente recurso voluntano, reiterando os argumentos contidos no
processo 23.654/2009.

E o sucinto relatorio.

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatids a matéria entre
o8 Conselheiros; passo a deadir,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
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A representagio da L.F. PROMOCOES, SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.
foi regularizada pela alteracio contratual que indica Marcos Aurélio Pasinato como
administrador ¢ pela procuraglio de Marcos Aurdlio Pasinato pars Julio Cezar Cardoso.
conforme documentos de fls. 05 a 10 dos autos.

MERITO
Aduz o Recorrente que a tributagdo para imposto de transmissio de bens imoveis -
[TIVI deve ser feita pelo Tributdrio Municipal com base no valor do arremate em Leildo

Judicial ou Extra Judicial, pois o prego da arrematagio do imével prevalece sobre o
procedimento administrative de apuragdo do valor venal.

Os imdveis em questdo foram arrematados em leildo judicial por RS 38.000,000,00
(valor global), tendo sido efetuada avaliagdo fiscal. para fins do [TIVI/ITBL num Primetro
momento, pelo valor de RS 76.200.000,00.

Apbs, através de processo do reavalingdo, com as devidas alegagdes pelo ora
Recorrente, o valor da avaliago for reduzido pama RS 66.347.246,00. Avaliagio, esta
consubstanciada de forma evidente nos processos citados,

Pois bem; delineada a moldura fiitica que motivou o presente Recurso, passo a examinar
a tese juridica objeto do reclamo recursal, qual seja: a base de cilculo para & incidéncia do
ITIV] em arrematagdo judicial.

Sem razio o Recorrente, @ proposito, a competente decisio do Grupo Julgador,
demonstra claramente que a base de cdlculo para a incidéncia do ITIVI deve ser o valor

atribuido pela Fazenda Municipal quando da avalisgio.

Nio hd de existir controvérsia sobre o assunto, visto que a legislagdo € clara,
A Lei Municipal n® 2.683/89, que institui o imposto de transmissdo Inter Vivos sobre
bens imovets, assim dispde:

“Art. 12 - A base de cdlculo do imposto ¢ o valor venal do imével objeto de transmissio ou
da cessio de direitos a ele relativos, no momento da avaliagdo,

§ 1.° - Na avaliagio dos bens iméveis ou dos direitos a eles relativos, serd considerado o prego
comrente obtido nas transacdes de bens da mesma natureza, no mercado imobiliano local,

Art. 13 - S3o, tambem, bases de cdlculo do imposto;
. IV - a avaliagdo judicial, ou o prego pago na arrematagio ¢ na adjudicagio do movel, se
estes forem matores que o valor atribuido pela Fazenda Municipal.”

G (L&

|
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| Inicialmente, ¢ importante salientar que o Estado Democritico de Direifo, na forma
como fora concebido pela Constituigio Federal de 1988, encontra-se estruturado através de
um sistema de atnbuiglo ¢ de divisio de poderes, disciplinado por um conjunto de pnncipios
fundamentais, ussim como pelas denominadas regras de competéncia,

 Atrvés desta sistemiltica, a Carta Politica atribui &s Pessoas Politicas (Unilio, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios) competéncia para exercer a parcels de poder que lhes fora
conferida, estabelecendo claramente os limites que o destinatdrio da regra doverd observar,

:

:

]

:

l

: No que diz respeito a0 poder tributdnio, a CF/S8 outorgou competéneia tributiria acs

' Municipios para instituir o imposto sobre transmissdo, inter vivos, a qualquer titulo, por uto
oneroso, de bens imoveis, conforme preconiza o seu artigo 156, ine. 11 (Compete 208

’ Municipios instituir impostos sobre: . 11 - transmissiio inter vivos, a qualquer titalo, por ato

' oneroso, de bens imoveis, por natureza ou scessdo fisica, ¢ de direitos reais sobre imoveis,

| exceto os de garntia, bem como cessdo de direstos a sua aquisi¢io),

]

]

v

:

]

D

]

]

:

O ITBI, sendo da competéncia dos Municipios, tem |egislagio propria para cada um
deles,

Portanto, & base de cileulo do imposto € o valor de mercado do imovel objeto da
transmissdo atribuido pelo Agente Fiscal da Receita Municipal

Ademais, a informagio téenica do Gestor de Tributos Imobilidrios do Mumcipio
mforma que entre novembro de 2008 ¢ junho de 2009 houve majoragio da tabela para
adequagio aos valores do mercado imobilidrio.

Por essas razdes, conheco do Recurso ¢ nego provimento, tendo em vista que o valor
arrematado dos imdveis & inferior a0 da avalisgdo da Fazenda Municipal.

| Os conselheiros presentes Gerson Untertriefallner Costa, Daniel Lottici, Ligia Maria
Partitho Mello (suplente), Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Paulo Sérgio Percira da Silva
| {suplente), 4 unanimidade, acompanharam o voto da conselheira relatora.

Ui Weauw

Cons." Mircia Apapecida Paim Adami
<o .
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ACORDAO 02472009

Processo: 2004072009
Requerente: Geitens ¢ Luz Ltda
Assunto:  Recurso Voluntino -ISSON

Ementa: ISSQN. Responsabilidade tributiria. Contrato de empreitada global. Imposto
devido no local da execuglio do servigo.
Recurso ndo provido por unanimidade.

Tratase de Recurso  Administrativo  Processo  20940/2009,  interposto
tempestivamente em 10/03/2009, por GEITENS & LUZ LTDA., CNPJ n" 91.051.466/0001-
71, contra a sutuagdo Fiscal lavrada no Processo 13132009 ¢ posterior parecer exarado no
Recurso de 1*. Instincia - Processo 157432007, que manteve o Auto de Infragio 322009,

Dos Fatos:

Em 20/01/2009 foi instaurado Processo de Revisdo Fiscal para analisar a retengilo ¢ o
recolhimento de ISSQN dos servigos tomados pelo contnbuinte GEITENS & LUZ LTDA.
como Substituto Tributdno no mumcipio.

O contribuinte foi Notificado em 27/02/2009 - Termo de Notficagdo para inicio de
Revisdo Fiscal 002772009, onde foram solicitados os seguintes documentos:
a) Razio contabil, ISS retido p/substituigdo ou semelhante demonstrative contibil;
b) Contratos de prestagio de servigos tomados;
¢) Demonstrativo mensal de Substituigio - DMS entregues;
d) Contrato Social ¢ alteragdes; ¢
¢) Notas fiscuis de servigo ¢ recibos.

E em 03/04/2009, foi necessdria nova Notificagio Complementar n®, 0012/2009, para
que fosse atendido o pedido de apresentacdo dos documentos e para solicitar outros mais, de
forma que a suditoria fiscal fosse levada satisfatonamente a termo.

Apds a andlise dos documentos apresentados, verificou-se a nlo retengdio e 0 ndo
recolhimento do ISSQN relativo aos servigos de montagem de estrutura em concreto armado
com fornecimento de material, encomendado da  empresa  ENGEMOLD  ESTRUTURAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA w{L
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PRE-MOLDADAS LTDA. - nota fiscal 1714 de 01/0072003, 0 que ensejou & lavratura do
Auto de Infragio 032/2009, objeto da presente impugnagio.

Inconformada a manutengio do Auto de Infragdo 03272009, no Processo 15743 de
18/0672009, de Defesa Administrativa em |"Instincia, vem a este conselho apelar pela
reforma da decisio proferida,

Das alegacies do Impugnante:

1. Que & empresa recorrente recebeu uma autusgdo fiscal, exigindo o pagamento de uma
multa no valor de RS 38.155,42 (Trinta e oito mil cento ¢ cinquenta e cinco reais ¢
quarenta ¢ dois centavos), referente ao imposto ISSQN, devidamente comigido ¢
atualizado.

2. Que o presente recurso tem o intuito de analisar quanto da tributagio do ISS, ICMS ¢
IPI, considerando como ramos de atividade a construgdo civil € as mercadorias que sdo

fabricadas fora do canteiro de obra, tais como pré-moldados, estruturas metdlicas entre
outras.

3. Cita 0 Ant. 1".da Lei complementar [162003; transcreve o item 7.02, 7.05 ¢ 7.10 da
Lista de servipos anexa a esta Lei,

“7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
constru¢do civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concreiagem € a instalagdo ¢ montagem de produtos, pecas e
equipamentos (execeto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).... "

“7.05 ~ Reparagdo, conservagdo ¢ reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).,."

“7.19 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do de obras de engenharia,
arguitetwra, ¢ urbanismo... "

4. Argumenta que fica claro que 0s servigos citados na lei sdo caracterizados como

construgdo crvil, excetuando o fomeaimento de mercadorias produzidas fora do canteiro
da obra, 0 que abre um precedente para o fisco estadual,

4,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
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Que as mercadorias estio no campo da incidéncia do ICMS ou ISSQN,

Cita o site ds fazenda estadual, onde transcreve o seguinte texto:

“Assim uma vez preenchidos esses requisitos legais de construcdo civil, na qualidade de
empreiteiro ou subempreiteiro, se produzir fora do canteiro de obras, ao dar saida para
a obra estard sujeita 4 incidéncia do ICMS, porém se prestado o servico diretamente no
canleiro de obras, o fornecimento do material, se corstante do custo inicial da obra, €
empregado diretamente & obra serd caso de ISS.

Elenca algumas decisdes refativas a ndo incidéncia de ICMS ¢ sim do ISSQN sobre os
servigos que sdo executados sob o regime de empreitada ¢ com a destinagio de matenais
produzidos pelo prestador dos servigos fora do local da obra que siio executados
especificamente para o tomador do servigos.

Argumenia que no caso em tela, o auto de infragio, ndo atende a0 preccituado no
dispositivo legal ut supra invocado. Da descrigio elaborada pelo Sr. Fiscal, ndo se
permite a0 contribuinte identificar a origem do suposto crédito tributirio ora exigido,
impossibilitando por completo o exercicio do direito ao contraditonio e a ampla defesa.

E conclui sua argumentagio dizendo o seguinte:

“Diante do exposto, requer seja o presente recurso conhecido ¢ provido,
desconsiderando a aplicagdo da sangdo administrativa prevista, nos termos arguidos no
presente, uma vez que em nenhum momento agiu de ma-fé, e so apenas ndo concorda
com a aplicacdo de multa, uma vez que o imposto que deverla incldir neste caso seria 0
ICMS retido diretamente da apresentagdo da Nota Fiscal da empresa Engemold a
Receita Federal.”

E o relatério.

Notificado 0 Requerente ¢ ndo tendo realizado a defesa oral, a matcria for debatida

em Plendrio pelos demais Conselheiros, apés o que passo a decidir.

Senhora Presidente:

A requerente GEITENS & LUZ LTDA, como Responsdvel Tributdria no municipio

de Canoas a0 tomar qualquer um dos servigos elencados no art. 6° da Lei Municipal
481872003 , tem 1 obrigagdo de reter ¢ recolher o ISSQN devido sobre o prego destes servigos
contratados, € o que estd previsto na legislagdo citada, como segue:

LA\

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conmselho Municipal de Contribuintes
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"Art. 8"~ Na condi¢do de Responsavel Tributario. fica a cargo da pessoa
Junidica, ainda que imune ow isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos
previstos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7,05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19,
11.02, 17,05 ¢ 17.10 da lista anexa a esta Lei, a retengdo na fonte ¢ o recalhimento
do ISSQN devido pelo prestador destes servicos

§ 1."~ Os Responsaveis Tributdrios a que se refere este artigo estdo obrigados
o recolhimento integral do imposto devido, da multa ¢ dos acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengio na fonte. "

A empresa GEITENS & LUZ LTDA., contratou a empresa CONSTRUTORA
ENGEMOLD ESTRUTURAS PRE FABRICADAS - CNPJ 94.538.220/0002-06, para
executar no municipio de Canoas, em regime de empreitada, a construgio de estrutura pré-
moldada em concreto ammado, conforme fls. 61 ¢ 62 deste Processo, que possui o seguinte
objeto:

“OBJETO DO CONTRATO:

Fornecimento e montagem de estrutura em concreto armado, conforme
desenhos anexos ¢ pegas na proposta 234/03

rigdo:

A) Os pregos representam o valor final dos nossos servicos, estando incluindo os
seguintes itens:
- Material, transporte, icamento, ¢ mdo-de-obra para montagem da
estrutura.
- Material ¢ mdo-de-obra pra execugdo dos cofres de engastamento.
- Lajes de mezaninos e lajes de arrimos.
- Recobrimento das lajes PI, com ferragem de distribuigdo de carga,
com espessura média de 4mm de concreto 22Mps.
~ ART da estrutura pré-fabricada.
- Estadia do pessoal da ENGEMOLD.

D) Prego ¢ condigdes de pagamento:
1. PRECO GLOBAL: RS 320.000,00

Partindo da informaglio do contrato existente entre a tomadora do servigo GEITENS
& LUZLTDA.e a prestadora CONSTRUTORA ENGEMOLD ESTRUTURAS PRE &

{ 10
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FABRICADAS. conclui-se 3 existéncia de um contrato de construcso por empreitads global,
ou soa , formecmento de matenial ¢ mio-de-obra

. O servipo contratado enquadra-se perfeitamente no item 7,02 da Lista de servigos
anexa & Lot Complementar 116/2003 e Les Mumicipal 4818/2003.

“7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada. de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica ¢ de outras obras semelhanies, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem ¢ irrigagdo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem ¢ a instalagdo ¢ montagem de
produtos, peqas ¢ equipamentos (execeto o fornecimento de mercadorias

produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos.
que fica sujeito ao ICMS).... "

Este servico esti contido nas excegdes do art. 3° inciso IIL, inciso das LC
116/2003 ¢ Lei Municipal 4818/2003,

“irt. 3.°= O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipoteses previsias nos incisos I a XXII. quando o
imposto sera devido no local:

................................................................................

7.19 da lista anexa; "

e T T

Na duditoria Fiscal realizada verificou-se que a requerente deixou de reter ¢ recolher
o ISSQN sobre os servigos prestados pela Engemold - Nota Fiscal 1714, cujo ISSQN ¢ devido

para o municipio de Canoas..

Eoonﬁnmenlegislwioantaiommtecimda,niohﬁqucsequuﬁonarscoISSQNé
dcvidomctipodeopmﬁocquedeveserreoolhidopmommﬁdpiodeCmoas.

Transcreveremos Ementa da Consulta n®. 06/2006, relatada pela propria requerente i
fl. 12 deste Processo:

“EMENTA: ICMS/ISS. OBRA DE CONSTRUGAQ CIVIL. FABRICACAO E
MONTAGEM DE PRE-MOLDADOS DE CONCRETO ARMADO.
EXECUCAQ SOB REGIME DE EMPREITADA GLOBAL NAO SE
CARACTERIZAM COMO MERCADORIAS AS PECAS PRE-MOLDADAS
DE CONCRETO ARMADO, PRODUZIDAS FORA DO LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICO, PELA PROPRIA EMPREITEIRA £
DESTINADAS A OBRA OBJETO DA EMPREITADA, CONFORME

il
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ESPECIFICACOES TECNICAS DO PROJETO. HIPOTESE QUE NAO
ESTA ABRANGIDA NA RESSALVA DO ITEM 7,02 DA LISTA DE
SERVICO ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 16/2003. LOGO,

HA INCIDENCIA DO ISS, DE COMPETENCIA MUNICIPAL. ™

Transcrevemos abaixo algumas decisdes a respeito do temn em tela, para o qual ha
exiensa junsprudéncia:

“N* 70018554600-2007 - APELACAO CIVEL TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INfoB!T 0, CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL FORNECIMENTO DE
PRE-MOLDADOS. ISS. Provados pelos contratos juntados que os pré-moldados
de concreto produzidos pela autora (atividade meio) sdo utilizados na obra por
ela contratada de empreitada global (atividade fim), ndo ha falar em
incidéncia de ICMS, mas sim em ISS, conforme item 32 da Lista anexa do Dec.
J06/68(...)

N*.70015686454-2006 — APELACAQ CIVEL. ACAO DECLARATORIA. MEDIDA
CAUTELAR DE DEPOSITO DE DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.CONSTRUCAO
CIVIL. EMPREITADA GLOBAL. MATERIAIS EMPREGADOS NA
CONSTRUGAQ. PRE-MOLDADOS. Sobre 03 materiais fornecidos e produzidos
pelo construtor, mesmo que fora do local da obra, mas com destinagdo a esta,
sem o intuite de comercializagao individual das pegas, incide 0 ISS, e ndo o
[CMS, havendo efetiva prestagdo de servigos ¢ ndo circulagdo de mercadorias.
MEDIDA CAUTELAR DE DEPOSITO. Julgamento pela procedéncia.
Possibilidade de levantamento dos depositos apés o transito em julgado,
SUCUMBENCIA. Hipdtese de Inversao,

APELO PROVIDO."

Resp 247595/MG/RECURSO ESPECIAL 2000/0010685-2, Relator(a) Ministro
JOSE DELGADO (1105) Orgio julgador T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Julgamento 11/04/2000. . Data de Publicagdo/Fonte DJ15.05.2000 p 145.RT vol.
781 p 208. Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
CONSTRUGAO CIVIL. MONTAGEM E TRANSPORTE DE PRE-MOLDADOS.
CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO.
PRECEDENTES. 1 Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que julgou
procedentes embargos a execugao fiscal opostos pela recorrida, objetivando
desconstituir crédito cobrado pela recorrente proveniente de ocorréncia de fato
que considera gerador de ICMS 2. Ndo ha fornecimento no sentido de
comercializar) aos seus contratantes de pegas pré-moldadas produzidas pela
empresa a fim de aplica-ios especificamente nas edificagoes contratadas.
Apenas as transporta, apos confecciond-las, a fim de montd-las no local da obra,
de acordo com o projeto previamente estabelecido. 3, Empresa que se dedica a
construgdes de grande porte, pelo sistema de pré-moldados, havendo

I
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impassibilidade fisica e téenica de serem prodizidas no proprio local da obre.
walendo-se, portanto, de suas instalagées, onde dispie dos recursos necessarios
a confecgdo dos pré-moldados. transportando-os, depois, para a obra a que 5¢
destinam especificamente, ndo possuindo valor individualmente para
comercializagao ¢ que nao sdo transferidos separadamente para o contratante,
independente da construgdo do edificio no seu todo, ndo podendo com isso,
sofrer a incidéncia do ICMS. 4. A egrégia Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica asseniou que "na construgdo civil pelo sistema de pré-moldados, sob
regime de empreitada global, em que a empresa construtora produz as pegas a
serem montadas em edificagao especifica, sem comercializd-las individualmente,
transportando-as para o local da obra, ndo incide o ICMS cuja base de calculo
para a cobranga & inexistente” (Resp n" 40356/SP, Rel. Min.Pecanha Martins,
DJ03/06/1996. 5.Evidente o direito da empresa recorrida de néo recolher o
ICMS quando da montagem de pré-moldados, com produgdo prépria das pegas
a serem montadas, sem que as mesmas sejam comercializadas individualmente,
por se tratar, in causw, de contrato de empreitada onde se almeja a execugdo

de toda a obra. 6. Recurso desprovido,

Se inexiste a incidéncia de ICMS, € porque se trata de prestagiio de servigos, e portanto,
base de calculo do ISSQN.

Também ndo hi como & requerente sfirmar que ndo estava ciente de qual infragio
ensejou o Auto de Infragdo ora questionado, se quando da sua defesa em 1%, Instinciy, ela
propria diz no item 60, o seguinte:

“60). Pade-se verificar que no item de infracdes mencionado pelo Sr. Fiscal de
Tributos Municipais, 0 mesmo alegou que a empresa contribuinte, ora autuada,
deixou de reter e recolher, na figura de substituta tributdria, o ISSON devido
referente a Nota Fiscal n®. 1714 de 01/09/2005 da empresa Engemold Estruturas
Pré-Moldadas Ltda., referente ao item 7.02 da lista de servigos,

E assim analisados os fatos e documentos juntados a0 Processo, voto pela manutengiio
dos valores lancados no Auto de Infragio 322009 e pela negativa de provimento ao
presente recurso.

Os conselheiros presentes Gerson Untertricfallner Costa, Daniel Lottici, Mana de

Lourdes Cameiro, Ligia Maria Portilho Mello (suplente) ¢ Paulo Sérgio Pereira da Silva
(suplente), & unanimidade, scompanharam o voto da consetheira relatora,

Sala das sessdes, 08 de dezembro de 2009.
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Cons.* Neiva Marisa Maguns Oliveira
Relatora

//
i
Cons.* Lﬁfc% Apca% méf{Adamn
Presidente '
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Processo: 210222008
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurso Voluntino -ISSQN

Ementa: ISS. Empreitada global, Imposto devido sobre o valor total do servigo.
Recurso niio provido por unanimidade.

Tram-sci de Recurso Vohmmno interposto por ALBERTO PASQUALINI - REFAP S/A
contra decisio de 1* Instincia Administrativa exarada no Processo n” 16.384/2008, com ©
objetivo de desconstituir o Auto de Infragio n.* 36:2008 de 30/06:2008, que passamos a relatar.

O Fisco Municipal autuou a REFAP S/A por haver constatado que a contribuinte ndo
teria recolhido o ISS, come substituta tributdria, sobre o valor das NFs n.°s 995, 956, 1038, 33-2,
de agosto, setembro, outubro ¢ dezembro de 2005, da empress FIBRA ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA. O valor dai resultante foi objeto de langamento no Auto de Infrugdo

acima mencionado.
A Recarrente apresentou defesa administrativa de 1* Instincia spresentando as alegagbes
que seguem:
a) “A Constituicdo Federal ndo inclui como hipdtese de incidéncia de tributo devido a0
Municipio, © fornecimento de materiais. E mais, no art. 155, 1, a Constituigio
estabeleceu que o imposto devido sobre o circulagio de mercadorias - ou seja,

fomecimento de materiais — & devido aos Estados € Distrito Federal. Portanto ndo ha que
se falar em 1SS quando se trata de fomecimento de materiais, pois, nesse caso, incide

ICMS devido ao Estado.”

b) “Estd incorrets s forma de apuragio dos juros utilizada pela Fiscalizagdo de Tnbutos da
Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser calculados més a més sobre 0
valor atualizado, também més 8 més, pelo indice de atualizagio monetina da Prefeitura,
que ¢ anual, até a data do pagamento, ¢ niio da forma como a autondade sutuante
calculou. trazendo o valor atualizado até a data presente € sobre 0 montante corrigido
aplicar a taxa de juros do periodo correspondente, método esse que, além de incorreto,
causa evidente prejuizo o contribuinte, Entdo, por excesso ¢ equivoco na forma do -

cdlculo dos juros, & impositiva a desconstituigio do Auto de Infragio.” 0

Dita defesa foi indeferida pelo Departamento de Receita Municipal. ¥ :
|
Cientificado da decisdo de 1* Instincia, sobreveio 0 presente recurso ora relatado, cm que
aawwesnwam@mmm: m
L
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¢) “No Al a Fiscalizagho referiu-se as NOTAS FISCAIS DE COMPRA E VENDA (grifo
no original) N*s 995, 956, 1038 ¢ 33-2 como se fossem NFs (Notas de Fatura de Servigo),
quando por dbvio que ndo se¢ confundem;... E por estas comprova-se niio spenas que s¢
tratavam de Notas de compra ¢ venda de mercadorias, como também o recolhimento do
ICMS sobre elas.”

E o relatério.

Notificado o Requerente e nio tendo comparecido para & realizacio de defesa oral, 23
maténa foi debatida em Plenino pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir,

Sra. Presidente:

O presente recurse administrativo ¢ tempestivo, nos termos da legislacio municipal em
vigor. Dessa forma passo i analise das questdes suscitadas pela recorrente:

Nos itens a) ¢ c) @ Recomente alega que ndo hé que se falar em ISS quando se trata de
fomecimento de materiais, pois, nesse caso, incide o ICMS, devido a0 Estado. Apresenta as
notas referindo que as MESMAS COMPrOvam o recolhimeato do ICMS.

Defnm.aoommevmdadcmamdodasmicoﬂmenuofmcidahincidéndado
ICMS. no entanto, equivoca-se @ impugnante quando considera o fato isoladamente, nio
pumbq\doqugopnwdosmacﬁais“ndqmmos"fmmpmcdomdossmigos
contratados com a empresa Fibra Engenharia e Arquitetura Lida.

Vejumos o contrato:
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 - O presente Contrato tem por objeto a prestacdo, pela CONTRATADA, de servigos de
reparo do fundo do tanque TQ-01F com fibra de vidro, de conformidade com os termos ¢

condigies nele estipulados ¢ nos Anexos 1 1 - Especificagdo dos Servigos ¢ n® 3
Condigdes Gerus. .'('

()
CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA \QM

325 - Acompanhar as medigdes dos servigos procedidas pela REFAP S.A.  assinando os
Boletins de Medigdo ou oferecendo, de imediato, as impugnagdes que julgar necessanias.

24 - Quanto a materiais, equipamentos, miquinas, veiculos, feramentas ¢ instalagdes:

Wi

2
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= A ’ Fornecer o8 mateniais, equipamentos, miquinas, veiculos ¢ ferramentas, necessinos
ecucdo de todos os servigos, conforme definido no Anexo n® 1 deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGACOES DA REFAP S.A.

3:4 - Proceder as medigdes dos servigos exccutados, emitind i '
‘ : : 0 0s respectivos Relatorio de
Medicdo, conforme estipulado na Clausula Décima Quinta - Medigdo, deste contrate,

CLAUSULA QUINTA - PRECOS E VALOR

53 . A CONTRATADA declara que os pregos propostos pars a exccucdo dos SErVigos
contratados levaram em conta todos os custos, insumos, despesas ¢ demais obrigagdes legais

para o cumprimento integral das dnsposwc‘m contratuais até o termo final do presente Contrato,
ndo cabendo, pois, quaisquer reivindicagdes a titulo de revisio de prego, compensagio ou

reembolso, ...
CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGAMENTO

6.1 - Ospagamentos devidos serdo efetuados pela REFAP S.A., por mein de boleto de cobranga
..y desde que contratada apresente, até o 4° (quarto) dia util do més seguinte ao periodo de
medigio dos servigos, 0s documentos de cobranca (nota fiscal c/ou fatura) indispensiveis A

regularidade do pagamento, anexando o respectivo Relatdrio de Medig3o.
<1 - Neshum fuuramento da CONTRATADA serd processado sem que tenha sido
previamente emitido 0 respectivo Relatorio de Medigio.

Ora. examinando os termos do Contrato acima, ndo resta divida de que estamos diante de
um contrato para execugdo de servigos por empreitada global, onde os materiais (insumos) a que
se referem as NFs, objeto do Al em tela, foram aplicados,

Portanto, nessa situaio, ndo se pode falar em incidéncia de ICMS, pois niio se verifica
uma mercancia desses matenais, eles ndo sdo mercadoria, mas sim se afiguram como insumos

utilizados na obra de construgio civil.

Tratando-se de ums empreitada global, temos de obedecer ao conti
legislagdo:

Conforme o Art. 7° da Lei Municipal 4.818/03, "4 base de céleulo do imposto é o prego [
do servigo " :

Ainda. no art. 24, da Lei Municipel n° 1.943/79, estd previsto:

do em nossd

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M
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"Art. 24.°- A incidéncia e a cobranga do imposto independem:
!~ da existéncia de estabelecimento fixo;
l1- do cumprimento de quaisquer exigéncias legais regulamentares ou administrativas,
relativas a prestagdo de servigos;
Il - do fornecimento de material,
IV ~ do recebimento do prego ou do resultado econdmico da prestagio, ™

Em sendo prestado 0 servigo, devido ¢ o ISSQN. Assim, sem raziio a Impugnante.

No item b) a recorrente alega a incorrecio na forma de cdleulo dos juros, neste sentido,
ve;amos o que estipula o Art. 92 da Lei Municipal n* 1.943/79:

“Art. 92 — Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo anterior serdo
atualizados monetariamente até a data do efetivo pagamento, acrescidos de multa ¢
Juros de mora,

§ 1"~ A situacdo monetdria serd calculada com base na variagdo do indice oficial da
inflagdo, ocorrido entre o més do efetivo pagamento ¢ o més de vencimento.

§ 2° - Os juros de mora serdo de 1% (um por cento) ao més ou fragdo de més, a contar
do inicio do més subseqiiente ao da data assinalada para o cumprimento da obrigagdo, e
serdo calculados sobre o valor monetariamente otualizado.

§ 3° - No caso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, considera-se, para
efeito de calculo de atualizagdo monestaria, multa ¢ juros de mora dos débitos em atraso,
como més de vencimento, 0 més de competéncia.

Do artigo transerito depreende-se facilmente que os valores recolhidos fora do prazo
fixndo deverdio ser atualizados monetanamente até a data do efetivo pagamento ¢ acrescidos
de multa ¢ juros de mora. Ou seja, primeiramente atuahiza-se o valor devido e apds sdo
acrescidos 2 multa ¢ 0s juros.

Ora, se o cdleulo dos juros fossem feitos conforme o entendimento da Recorrente, em
junho 2006 (por exemplo) os juros seriam calculados sobre um valor que estaria atualizado
somente at¢ aquele més (junho/2006) ¢ ndo até a data do efetivo pagamento que sena, em
junho/ 2008,

No caso do Municipio de Canoas, a stualizagio dos valores é feita stravés da URM
(Umidade de Referéncia Municipal). Para que os juros sejam calculados cometamente é
pecessano que o valor devido em agosto/2005 (no caso presente) seja convertido em quantidade
de URMs de 2005 ¢, na continuidade, em junha/2008 (data do Al em tela) essa quantidade seja

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ("1
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multiplicads pela URM de 2008 Sobre este valor devido, entio atualizado, ¢ que $erdd
calculados os juros.

A formula utilizads pela Matematica Financeira para o cilculo dos juros simples esti bem
clara:

J=Cxixn
100

Onde: J (juros), C (capital ou valor), 1(taxa) ¢ n{n® de pesiodos),

O valor (devidamente atualizado), de scordo com o Art. 92, transcrito anteriormente,
sobre o qual serd calculado os juros, € multiplicado pela taxa ¢, ainda, multiplicado pelo n° de
periodos, ou seja o tempo € considerado na sua totalidade e ndo individualizado més a més como
entende a Recorrente.

Uma vez analisadas as alegagdes trazidas & presente demanda, entendo que o Auto
de Infragio em tela foi devidamente constituido, em conformidade com a legislaglio municipal ¢
federal, sem nenhum prejuizo a regular e ampla defesa do contribuinte.

Ante o cxposto, entendendo que o Fisco Municipal enquadrou comctamente ©
contribuinte, nego provimento ao presente recurso voluntirio, mantendo integralmente o Auto
de Infragdo n® 36/2008.

Os conselheiros presentes Ligia Maria Portilho Mello (suplente), Neiva Marisa Magnus
Oliveirn, Danie! Lottici, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Maris de Lourdes Cameiro, &
unanimidade, acolheram o voto da conselheira relatora.

Sala das sessoes, 13 de dezembro de 2009,

Blusach

Cons'* Mfiriam Mitiko Kawamoto

Rela
Wi 0 I

Cons.* Mércia Aparecida
Presidente
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Processo: 20563/2008
Reguerente: Alberto Pasqualing - Refap $/A
Assunto: Recurso Voluntino -ISSQN

Ementa: ISS. Autuagiio com base nos documentos apresentados pela recorrente.
Incidéncia dos artiges 7° da Lel 4818/03 ¢ 24 da Lei 1943/79. Reconhecida
deficiéncia de prova, Recurso nio provido nos termos do voto da relatora.
Recurso nio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por ALBERTO PASQUALINI — REFAP
S/A contra & decisiio de 1* Instincia Administrativa exarada no Processo n® 16.383/2008, com
0 objetivo de desconstituir o Auto de Infracio n® 37/2008 de 30/06/2008, que passamos 4
relatar,

O Fisco Municipal autuou # REFAP S/A por haver constatado que a contribuinte nio
teria recolhido o ISSQN, como substituta tributinia, sobre o valor que figurou no “Razio
Contabil” integrado ao controle financeiro de REFAP, valor esse relativo so BM
077921000000886202703500, da empresa SKANSKA BRASIL LTDA., no moatante de RS
141.075,33, objeto de langamento o Auto de Infragio acima mencionado.

O contribuinte apresentou defesa administrativa de 1* Instancia, alegando o que segue:

DO DIREITO

“0 auto de infragio trata de um documento descrito como “BM n° 077921-
000000886202703500™. Entretanto, tal documento nio foi localizado nos
registros da REFAP, nio podendo subsistir, portanto, um auto de infragdo
com base em tal documento.

Inicialmente, explica-se o que ¢ “BM™; u sigla refere-se a “Boletim de
Medigio” que é o documento que apura o andamento da execugdo do
contrato, O BM constata quanto do contrato foi realizado, ¢ indica o valor a
ser pago referente a0 més objeto da medicdo. Tal procedimento estd
explicado no item 6.2 do contrato firmado entre a REFAP S.A. ¢ a Skanska,
Como visto, com base no Boletim de¢ Medigdio, so emitidos peln empresa 0s
documentos de cobranga e, entdo, ¢ feito o pagamento. Portanto, o Boletim
de Medigio ndo ¢ documento proprio de cobranga, nio ¢ nota fiscal,

Ora, 0 Fisco Municipal autuou a REFAP com base em documento intemo
gue ndo indica, obrigatoriamente, que houve o pagamento, apenas i
mediglo, pois o documento de cobranga ¢ emitido apés o BM, E mais, @

Rua Céndido Machado, n* 429 -sala 303 - Contro ~ Telefona (51) 3462.1572
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REFAP ndo localizou em seu sistema nenhum BM com o valor indicado no
Auto de Infragio impugnado.

DOS JUROS

Estd incorreta & forma de apuragio dos juros wtilizada pela Fiscalizagio de
Tributos da Prefeitura de Canoas. Os juros sendo simples, devem ser
calculados més a més sobre o valor atualizado também més a més, pelo
indice de atualizagdo monetiria da Prefeitura, que ¢ anual, até a data do
pagamento, ¢ nio da forma como a autoridade autuante calculow, trazendo
o valor atualizado até a data presente ¢ sobre 0 montante comgido aplicar a
-~ taxa de juros do periodo correspondente, método esse que, além de
incotreto, causa cvidente prejuizo 2o contribuinte.
Entlio por excesso ¢ equivoco na forma do célculo dos juros, & impositiva 2
desconstitui¢do do Auto de Infragdo.”

Disse, o Fisco Municipal, que:
ALEGACOES DD AUTUANTE

“Em cumprimento a Ordem de Servigo n® 26-07, iniciamos o trabalho de
Auditoria Fiscal na empresa Refinaria Alberto Pasqualini S.A. na qualidade
| de Substituta Tributéria, referente ao periodo de julho de 2002 & dezembro
' de 2006, aravés do Termo de Diligéncian® 11-07.

» Quanto s razdes apresentadas pela substituta tributdria, na presente defess,
: temos as scguintes consideragdes:

1) O Auto de Infragio 37/08 foi emitido com base nos documentos
apresentados pela Refinaria Alberto Pasqualini, Enfatizamos que no
. atendimento & solicitag3o de documentos para iniciar 0 processo de auditoria
fiscal foi-nos entregue o razdo contibil integrado a0 controle financerro da
Refinaria. ... (anexou copia do relatdrio fornecido identificando & origem do
valor tributado)
Z)Qumtoafomadcnpumciodosmmmais.osquaisestioscndo
questionados pela Requerente, informamos que o Auto de Infragio foi
calculado com base na tabela oficial (legal) praticada pela Secretaria
Municipal da Fazenda™.

O Grupo Julgador de 1* Instincia negou provimento 30 recurso, por unanimidade,
entendendo que “a documentagdo mantida e apresentada pela Impugnante nos merece fé. Se,
portanto, consta no Razdo o pagamento & Empresa Skanska, entendemos que, realmente,
houve o pagamento de uma parcela do contrato de servigos, apos a verificagdo de que 0
servigo foi prestado (Boletim de Medi¢do).”

2,/
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Qentificado da decisio de 1* Instincia, sobreveio o presente, ora relatado, em que 4
Recorrente, nllo mats questiona os juros ¢ expde u seguinte argumentagdo:

“No mazio mnalitico de fornecedores entregue sos fiscais da Prefeitura
existem 03 langamentos com o n® BM (077921, sendo:

- 0 1° lancamento relativo a medi¢des de servicos efetuados, langado @
crédito do fomecedor (Skanska) = RS 1,134,360, 14;

-0 2* langamento referente a sjustes de medigio (servigos lancados a maior
em BM anterior ou medido a maior no préximo més) langado & débito do
fornecedor (Skanska) = RS 141.075,53 ¢;

- 0 3" lancamento referente ao valor pago 20 fornecedor (Skanska) relativo a
este BM = RS 993.484,61.

Como se pode notar, a diferenga existente entre 0 1° ¢ o segundo
langamento, soma exatamente o valor de RS 993.484.61, sendo este o valor
desembolsado neste Boletim de Medigo, devidamente coberto pela Nota
Fiscal de n” 98 da Empresa Skanska do Brasil,

Com a demonstraglio acima se explica o motivo do valor constar no Razio
Analitico de Fornecedores ¢, portanto, niie se tratar de faturamento, mas
sim de simples ajuste contdbil relativo a medigio dos servigos. (grifo no
onginal)

Atraves do presente, vicram aos autos: copias da NF n® 98, refenida acima, da
Empresa Skanska e do Boletim de Medigdo n® 077921,

Em decorréncin requer o acolhmento do presente Recurso Administrativo com o fim
de desconstituir o Auto de Infragdo n® 372008,

E o relatério.

Notificado o Requerente e ndo tendo comparecido para a realizagio de defesa oral,
a matéria foi debatida em Plenério pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.

Sra. Presidente:

O presente recurso administrativo € tempestivo nos termos da legislagio municipal em
vigor. Dessa forma passo & andlise da questio suscitada pela Recorrente,

E sabido que os registros contdbeis de qualquer empresa devem demonstrar os fatos
ocomdos em seu patrimdnio com 0 miximo de detalhamento possivel para que transmitam
confiabilidade. Observando os langamentos constantes do Razio Analitico de Forecedores
da REFAP, ancxo a0s autos, observamos que para cada valor langado como Crédito (que seria
o valor das medigies dos servigos efetuados (BMs) - conforme  informagio da  pripria

Rua Cindido Machado, n.* 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462, 1572
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Recorrente) também existe um valor igual lancado como Débito (que seria o efetivo
Pagamento para a empresa fornecedora (NFs),

Ocorre que, para o caso especifico do valor do BM 077921 (¢crédito) existem 2 (dois)
débitos representando o pagamento de 2 (duas) NFs que somadas alcangam o valor do BM.
Esta ¢ uma hipdtese. A outra é a hipbtese apresentada pela Recorrente de que o valor do BM
(eredito) estaria langado a maior € que o 1° valor a débito tratar-se-ia de “ajuste de medigdo”,
Ou seja, estana langado para diminuir o valor do BM visando sjustd-lo ao 2° débito
representativo do pagamento da NF ao fomecedor.

Cabe salientar que, quando da Impugnacdo a Recorrente alegou nio haver localizado

-~ em seus registros o Boletim de Medigiio em questdo, no entanto, no presente, ela mesma

confirma sua existéncia, inclusive, dos 3 (trés) lancamentos no Razdo Analitico a ele
relacionados e, anexa a sua copia aos autos,

Da andlisc dos dados registrados no Boletim de Medigdo nio ¢ possivel constatar,
visualizar ou mesmo inferir que 0 mesmo fenha sido langado a maior ou que seu valor tenha
sido objeto de ajuste. Sendo que a documentacdo apresentada & folha 05 ndo apresenta
confishilidade fiscal (planitha Excel) pois ¢ facilmente manipulével, também ndo faz prova
para firmar convicgio de que o langamento que a Recorrente quer fazer crer tratar-se de ajuste
possa ndo ser um pagamento efetuado pelos servigos prestados, sem a emissio de Nota Fiscal
pela contratada.

Entdo, vejamos a Lei Municipal n®4.818/03:
“Art, 7" - A base de caleulo do imposto € o prego do servigo. "
E, 0 Ar. 24 da Lei Municipal n® 1.943/79;

“Art. 24 - A incidéncia ¢ a cobranga do imposto independem:

[ - da existéncia de estabelecimento fixo,

Il - do cumprimento de quaisquer exigénclas legals regulamentares ou
administrativas, relativas a prestagdo de servigos;

11 - do fornecimento de material;

IV - do recebimento do prego ou do resultado econdmico da prestagio.

Portanto independe de emissdo de nota fiscal, de fatura, recibo, ou documento de
cobranga, ou mesmo do seu pagamento: uma vez prestado o servigo, devido € o ISSQN.

e N o

Uma vez analisadas as alegagdes trazidas a presente demanda, entendo que o Auto de
Infragio em teln foi devidamente constituido, em conformidade com a legislagio, sem
nenhum prejuizo a regular ¢ ampla defesa do contribuinte.
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Ante o0 exposto, nego provlmcnto A0 presente  Tecurso vnlununo mantendo
mntegralmente o Auto de Infracdo n® 37/2008.

e

Os conselheiros presentes Ligia Maria Portitho Mello (suplente), Neiva Mansa Magnus
Oliveira, Daniel Lottici, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Maria de Lourdes Cameiro, @
unammidade, acolheram o voto da conselheira relatorn.

Sala das sessdes, 15 de dezembro de 2009.

ﬂ/
Cons.* Mércia Aparec:da P Adami
Presdiente
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Processo: 1775472000
Requerente: Moinhos Cruzeiro do Sul S/A
Assunto: Pedido de Reconsideragiio

Ementa: ISS. Pedido de reconsideragdio, Beneficiamento de trigo por encomenda.
Sujeicio 20 item 14.05 da lista de servigos, LC 116/03 ¢ Lei Municipal 4818/03.
Niio provimento, vencido o relator conselheiro Daniel Lottici.

Recurso ndlo provido por maioria.

Moinhos Cruzeiro do Sul, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
88.301.155/0001-09, com sede na Rua Hermes da Fonseca, n® 1838, Bairro Rio Branco, CEP
92.200-150, na Cidade de Canoas, Rio Grande do Sul protocolou tempestivamente em
08/07/2009, pedido de reconsideragdo quanto ao acérdio  n° 003/2009, que decidiu peio nio
provimento 20 recurso voluntano, mantendo-se o auto de infragdo n" 87/2008.

A requerente faz as seguintes alegagdes:

- que o langamento ¢ nulo, em razlio de que a sutuagio fiscal foi lavrada com inseguranga na
determinagdo da infragéo;

- que & exigéncia fiscal ndo pode prosperar, ante a inexisténcia de obrigacdo tributdria com o
Municipio de Canoas nas operagdes de transformagiio de grdos de trigo em novos produtos
(farinha de trigo, farelo, mistura, grumu ¢ sémola), ¢;

- que as operacOes da Requerente estdo sujeitas ao [CMS e 2o IPI e ndo ao ISS.

E o sucinto relatério.

Notificado o Recorrente ¢ nio tendo comparecido para a realizagio de defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais conselheiros, apds o que passo a decidir.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
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VOTOS

VOTO DO RELATOR

Sru. Presidente:

A legislagio federal, estadual ¢ municipal trata de atividades simil
questio. Assim, vejamos: i S

_ A Ichslz.m'ao federal, através da Lei Complementar 1162003, trata do ISS, bem como 2
legislaglo municipal 4818/2003, que di conta, em seu subitem 14.05 do item 14 da lista de
servicos anexa da incidéncia das seguintes atividades:

1405  Restauracdo,  recondicionamento, acondicionamento,  pinture.
beneficlamento, lavagem, secagem, tingimenio, galvanoplasila, anodizagdo, corte,
recorte, polimento, plastificagdo e congéneres, de objetos quaisquer.

A partir desta, analisada isoladamente, ficamos propensos a estabelecer, sem duvidas,
gue a moagem de trigo, trata-sc de beneficiamento, como estabelecido pela fiscalizagdo

municipal e estana sujeita o tributagdo do ISS.

Vejamos:
A legislagdo est
LIVRO 1 -
DA OBRIGACAQ PRINCIPAL - PARTE GERAL
Titwlo 1 i
DISPOSICOES GERAIS (Art. 1)
Art. I° - Para os efeitos deste Regulamento:

| - considera-se mercadoria:
a) qualguer bem movel, nove ou usado, inclusive semoventes;

adual que trata do [CMS diz através do Decreto 37.669/1997:

Em seu Apéndice 11, Segdio [, Item I define as hipdteses de incidéncia de diferimento:

Secao [
OPERACOES COM DIFERIMENTO PREVISTO NO LIVRO lII, ART. 1" /‘
f
’ )zt / [L-
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ITEM DISCRIMINACAO
I Remessa para fins de industriclizagdo, beneficiamento, lavagem, secagem.
tingimento, galvanoplastia, acondicionamento, confecgdo, pintura, lusiragio
¢ operagdes similares, bem como para demonstragdo, armazenamen!o,
conyerto ¢ restawragdo de maguinas e aparelhos, ¢ recondicionamento de
molores, a estabelecimentos de terceiros, de mercadorias destinadas a
comercializagdo ou a produgdo industrial, desde que deva haver devolugdo
ao estabelecimento de origem
NOTA 01 - Nesta hipotese, se for transmitida a propriedade da
mercadoria. considera-se devido o impasto nessa ocasido.

Ainda, no mesmo Apéandice 11, Segio I, Item 11 diz que terd diferimento a devolugdo de
mercadorias de que trats o item antenor, inclusive em relagdo ao valor adicionado pelo
prestador do servigo, quer pelo fornecimento de mercadorias, quer pela prestagio de servigos.

Segdo |
OPERACOES COM DIFERIMENTO PREVISTO NO LIVRO Ill, ART. 1*
ITEM DISCRIMINACAO

Il Devolugdo de mercadorias de que traia o item anterior, inclusive em relacdo
ao valor adicionado pelo prestador do servigo, quer pelo fornecimento de
mercadorias, quer pela prestagdo de servigos.

NOTA - Ver nota 02 do item anterior.

Aqui verificamos que o beneficiamento também  esta contemplado na  Legislagio
Estadual. Porém o contribuinte alega exccutar o processo de transformagio de matérin-prima
em outros produtos industrializados.

Entiio a legislagdo federal que trata do IP1, através do Decreto 2.637/1998 diz:
Capitulo II - Dos Produtos Industrializados

Secdo I - Dispasiciio Preliminar

’

Art. 3" Produto industrializado é o resultante de qualguer operagdo definida neste
Regulamento como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria,

Se¢do Il - Da Industrializagdo

Caracteristicas e Modalidades

Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operagio que modifigue a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe
para consumo, tal como (Lei n." 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo unico, e Lei n." 5.172, de

25 de outubro de 1966, art. 46, pardgrafo tinico): & A / {‘
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M
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TR ISS s ansma v 4 1 | sea sy § 400t avmnniad & arraanaie

¢ Que wvervida yobre mahieu-prisa ok produle (stermadidnio, importe ma obtengdo de
NI move (e formagdo),

o qwe importe em modificar, aperfeigoar ow de qualquer forma. alterar o funcionamento,
# witlzopda. 0 acabamento ox @ aparincia do produro (dercficlamento),

Parayrafo wmico. Ko irmedvanaey, para caracterizar a operagdo como industrializacdo, 0
provessy ualizado para obheengdo do produte ¢ a kvalizagio ¢ condigdes das insralagdes ou
o@mpameniny empregoados

Ainda

Os integrantes da Scgunda Cdmar Civel do Tribunal de Justiga do Estado, da
Comarca de Sho Leopoldo, om Acondio datado de 11 de margo de 2009, negam provimento
por woaninidade a0 recurso munivipal, contra o Sindicato das Indistrias Metalirgicas,
Mecinicas ¢ de Matenial Eldmoo o Eletediion, que pleiteava a incidéncia de 1SS nos seevigos
de indusmalizagho por encamenda.

Nele tomos que “Os servigos de beneficiamento previstos no subitem 14.05 da lista
mexa 4 LC of 1162003 (restaumagdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagio, corte, recorte,
polimento, plastifivagdo ¢ congéneres, do objetos quaisquer), somente se sujeitam ao mposto
sobre Sorvigos de Qualquer Naturesa (188), da competéneia mumcipal, se prestados a
consumidor ou uspdno final, em bens desto. Se, a0 contrano, os referidos servigos forem
prestados a indistrias, em produtos destas ¢ sujeitos ao IP1 e a ICMS, seriio eles alcangados
pOr osses impostos, mesmo que hyja suspensio ou diferimento do seu pagamento, que ¢ clara
forma de incidéneia, sinda que em etapa posterior. Ademais, nos termos do inciso 111 do art,
156 da Constituipho Federal os Municipios somente podem instituir imposto sobre servigos
nlo compreendido no art. 155, 11, definidos em lei complementar, ou seja, quando nio
madente o ICMS™,

Temos aqui estabelecido que & atividade-fim ¢ a prestagio que o contribuinte se propde
a realizar modiante contrapeestaclo financesra. Esta atividade-fim pode ser composta por
atividade-meto, Neste caso, as grios de tngo sdo remetidos pelo encomendante sob um tipo de
classificago fiscal ¢ apds realizada a transformagdo destes grios pelo estabelecimento
industrializador, caractorizada aqui uma atividede-meio, sdo entregues por este sob outra
classificagio fiscal, tendo em vista que o produto se encontra transformado para a fabnicagio ¢
revenda de géneros alimenticios, caracterizando aqui atividade-fim do processo.

Entdo a caractenzagio de determinada atividade como industrial e comercial e, por
certo, como fato gerador do IP1 e do ICMS, ou como prestacio de servigos e,

conseglientemente, como fato gerador do 1SS, dependerd da destinagdo do produto sobre a
qual ¢ desenvolvida.

Conselho Municipal de Contribulntes
Rua CAndido Machado, n.° 420 —sala 303 - Centro - Talefone (51) 3462.1572
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srennnet tepriessaitns

Vale dizer, uma atividade realizada sobre um produto destinado a0 coméreio, serd tido
coma operacio industrial (fato gerador do IP] ¢ do ICMS), Por outro lado, & mesma
stvidiade realizada sobre objcto idéntico de propriedade do encomendante, sem destinagdo

;?:)mll. Ou scja, pars uso pripno, ¢ tido stmplesmente como um servigo (fato gerador do

Assim, pelas alegacdes apresentadas pelo contribuinte. voto pelo provimento a0
pedido de reconsiderngdio interposto pelo mesmo,

YOTO VENCEDOR

_ Face &s alegagdes da requerente, € oportuno citar artigo publicado por Roberto Tauil
em janciro de 2008:

*(..)
Perante o disposto na Lei Complementar 116/03 as atividades acima

seriam prestagdes de servigos tributdveis pelo 1SS somente quando
prestadas em bens de terceiros,

Esta € a base inicial de interpretagdo, Venfica-se, contudo, 1 existéncia
de algumas atividades integrantes do campo de exagdo do [P1, como por
exemplo, o beneficiamento (lembrando que o CTN considera
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagio
que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o
consumo). Nio hi divida que o beneficiamento, entre outras
atividades, aperfeigoa o produto para o consumo,

Isto posto, dir-se-ia que o ISS somente sleangs os servigos acima
relacionados quando forem prestados em um bem do tomador do
Servigo.

Nio importaria 50 ¢aso as caracteristicas operacionais do prestador
podendo até ser uma industria com objetivos de fabricagdo e venda de
seus produtos. Porém, se esta industria resolve utilizar seus meios, para
exocutar qualquer tarefa encomendada por eventual cliente, cuja

estrutura operacional que possui the permita realizar, e sendo tal  tarefa
Jhfl
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exccutada em um bem do cliente, o imposto da operagio sena 0 ISS.
nio o P

Outra condigdo evidente é que este bem, apés ser beneficiado, lavado,
recortado, restaurado, enfim, apos 1 execugdo do servigo pelo prestador,
que seja devoivido a0 tomador do servigo, a quem pertence a coisa que
sofreu a transformagdo,

(.) at¢ 8 vigénoa da Lev Complementar n® 56, de 1987, antenor,
portanto, ao advento da atual Constituigio Federal, o entendimento ndo
era esse. O item 72 da lista de servigos anexa aquela lei complementar
estabelecia uma condigdo: “'de objetos ndo destinados a industrializacdo
ou comercializacio™,

Na época, Bemardo Ribeiro de Moraes explicava: “Devemos observar
que o beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
acondicionamento ¢ operagbes similares, para constituir fato gerador do
imposto sobre servigos, deve ser, sempre, de objetos ndo destinados a
comercializagdo ou industrializaclio. O 1SS ndio incide sobre servigos
que constituam etapa do ciclo de industrializagdo ou comercializagdo do

produto.

()
A Lei Complementar n.* 116/2003 veio comrigir tal anomalia a0 procurar

distinguir de melhor forma as obrigagdes de fazer das obrigagdes de dar,
pelo menos neste particular, Ndo importa mais a destinagdo que serd
dada ao produto pelo tomador do servigo, se vai vendé-lo, se vai usé-lo,
se serk componente de outro produto, nada disso importa ao prestador
do servigo, contratado apenas para prestar o servigo ¢ nada mais.”

Ante 0 acima exposto, nego provimento ao pedido de reconsideracio feito pela
requerente, mantendo o Acdrdio n® 003/2009, que decidiu pelo ndo provimento do recurso
voluntario, mantendo o Auto de Infragéo n® 87/2008.

A conselheira Maria de Lourdes Cameiro acompanhou o voto do conselheiro relator,
Daniel Lottici, dando provimento a0 recurso. Os consetheiros Neiva Marisa Magnus Oliveira,
Miriam Mitiko Kawamoto ¢ Gerson Untertriefallner Costa, acompanharam o voto da
conselheira Ligia Maria Portilho Mello, redatora do voto vencedor, negando provimento ao

TeCurso,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA (M/
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N v
""""

Sala das sessdes, 15 de dezembro de 2{_)09

——e
ns. Damel Lottia '

/ . Relator
é’Q/I ,’i‘* e /p//v

Cons” Ligia Mana Portilho Mello
Redatora do Voto Vencedor

/

Cons.* Marcia AMM»’
Presidente
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Processo: 237142009
Requerente: Vivo S/A
Assunto:  Recurso Voluntano- ISSQN

Ementa: ISS. Receitas auferidas com servigos adicionais ¢ eventuais - Item 31,01
da lista de servigos constantes do anexo I da Lei Municipal 4818/03,
Recurso nilo provido por unanimidade.

VIVO S/A, nova denominagio de Global Telecom S/A, sucessora por incorporagio de

CELULAR CRT S/A, empresa mscnita no CNPJ sob n® 02.449.902/0001-64, com filiais
nesta cidade, cadastros municipais n® 59788 e 51206, protocolizou tempestivamente em
04092009, Recurso Voluntario contra o indeferimento de sua solicitagio de
cancelamento relativo ao Auto de Infragio n® 182009

“No uso de nossas atribuicoes legais, verificamos que o contribuinte acima
qualificado, nas contraprestagies de suas receitas auferidas com servigos adicionais ¢
eventuals, deixou de recolher aos cofres piblicos municipais o ISSON variavel devido
pela prestagdo de servigos descritos no item 31, Subitem 31.01 (Servicos técnicos em
telecomunicagdo), da Lista de Servigos constantes do Anexo [ da Lei Municipal
4818/2003, no periodo de set/’2004 a ouwt/2005, o que constitui infragdo ao disposto
no(s) artigos(s) 42 da Let Mun. 1943/79, sujeito(s), portanto, a multa de 50%,
caleulada sobre o ISSON corrvigido, prevista no (s) artigo (s) 68, Inc. I alinea a da Lei
Municipal 1783/77 com redag¢do dada pela Lei Mun. 4718102, o que corresponde ao
valor de RS 60.481,72 (Sessenta Mil ¢ Quatrocentos ¢ Oitenta e Um Reais ¢ Setenta ¢
Dois Centavos).

Em seu pedido de reclamagdo, o contribuinte teceu 2s seguintes alegagoes:

A autuagio é manifestamente nula por ndo mdicar os servigos autuados, limitando-se o
descrevé-los como "servigos adicionals e eventuais”, violando, com isso, 0 artigo 142
do Codigo Tributirio Nacional,

A nio incidéncia de ICMS nfio acarreta, necessanamente, a incidéncia do ISS;

Presume-se que os servigos autuados ndo estio previstos na lists anexa & Lei
Complementar n° 116/2003 e em sus equivalente municipal (Lei n® 4.818/03), ndo
sendo possivel enquadri-los em quaisquer itens nem mesmo através de interpretagio
extensiva ou mesmo analégica;

S S — S S . g e N e L G g, T Mt T e e e N S
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d) Presume-se que diversos servigos autuados configuranam atividades — mew0,
complementares ou acessdrias i realizagio do objeto social da Recorrente ~ prestaglo
do servigo de telecomunicagio - ndo podendo ser considerados servigos autdnomoS,
#ptos a ensejar a incidéncia do imposto municipal,

O julgador de 1* instincia ao analisar o caso apresentado e enfrentando as questdes
levantadas no pedido de reclamacio, entendeu que o Auto de Infracio enguadrou
corretamente o contribuinte mantendo a pega de autuagdo na sua integratidade.

A Representante da Fazenda diz que o processo teve tramitagio regular.

Notificado da decisdo sobreveio este recurso or relatado, & este Egrégio Conselho de
Contnbuintes.

Este é o relatonio.

Notificado o Requerente ¢ n2o tendo comparecido para a realizagio de defesa oral,
o matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Consetheiros, ap6s o que passo a decidir.

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo a Recorrente sido notificada da sua reclamagio
no dia 17/0872009, conforme processo n® 11447/2009, fl. 165 ¢ protocolado o presente
recurso voluntdno em 04/09/2009, resulta que 0 mesmo é tempestivo nos termos do prazo
previsto no artigo 83 da Lei Municipal n® 1783/77.

Dessa forma, passo a andlise das questdes suscitadas pela Recomente;

a) A autacdo ¢ manifestamente nula por nio indicar os servigos autuados, limitando-se a
descrevé-los como servigos adicionals e eventuais:

Nas folhas 119 e 120 do processo 114472009, informa os seguintes fatos:

1-a) O Fisco Municipal em 17 de Outubro de 2008, solicitou & VIVO apresentasse
planilha com valores mensais por tipo de chamada/servigo relativas a0 municipio de
Canoas.

2-a) Em 28 de Outubro do mesmo ano 2 VIVO informa que devido a troca de sistemas
de faturamento; de perda de informaglies no servidor enviado para Sio Paulo ¢ do
novo sistema ado possuir o relatorio solicitado, solicita prazo, no qual o fisco concedeu
profrogacio das informagoes solicitadas.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA )
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3-2) O Fisco Municipal recebeu e-mail com a informagio da impossibilidade do novo
sistema de faturamento da Telecom gerar relatério com abertura por tipo de servigo
solicitado.

4-n) No site www vivo.com.br/conhecanovaconta em seu detalhamento “entenda sud

comta” quanto no Gmico relatdério possivel de ser gerado pelo novo sistema da

impugnante, o servigo informado ¢ SERVICOS EVENTUAIS E SERVICOS
| ADICIONAIS, sem nenhuma individualizaciio de quais servigos sio contratados pelo
| scu cliente.

5-2) Em resposta a notificagio complementar 001/2009, que solicitava desengio
pormenonzada de alguns servigos. entre cles os Eventuais e Adicionais foi nos
' respondido através de oficio da recorrente informando que tratavam do mesmo servigo
s6 distintos em virtude do novo sistema de faturamento da Telecom e diziam respeito a
| todos 0s servigos que foram contratados além do plano. (grifo do fisco para ressaltar a
’ idéia de generalidade).

|

|

E importante destacar que a nomenclatura genérica dos Servigos Eventuais/ Adicionais
vem do novo sistems de faturameato Telecom, motive que o fisco solicitou
detalhadamento, no entanto a recorrente informou que pelo novo sistema ndo era
possivel conforme anteriormente informado,

I
|
' A identificagdo individualizada das atividades excecutadas de acordo com os contratos

assinados além do plano, para o fim de ser cobrado do usuirio na conta Servigos
! Eventuais ou Adicionais, nio vem a ser necessiria para o Fisco, uma vez que a lista de

servigos que poderiam ser executados ¢ ainda poderdo wvir a ser criados por um
| segmento tdo 4gil em relagio as inovagdes tecnol6gicas, genericamente fez previsio de
| tais eventos no item 31 — Servigos Técnicos de Telecomunicagdo.

Assim ndo prospera a alegagdio da recorrente.
b) Que a nio incidéncia de ICMS niio acarreta, necessariamente, a incidéncia do ISS.

Sim, concordo com a recorrente nesse aspecto como cla mesmo informa no processo
23714/2009, folha S: “O artige 156, 111, da Constitui¢ao Federal foi claro ao dispor que o
campo de incidéncia do referido imposto seria definido em Lei Complementar . Entendo
que Legislador 20 incluir o Servigo de Comunicagdo na égide do ICMS em nenhum
momento quis isentar de tributos estes outros servicos conexos a ele. No caso em questio
os servigos referentes a0 Auto de Infragio n® 18/2009, “Servigos Eventuais/Adicionais”
estio previstos na Lei Complementar 1162003 em Servigos Técnicos de
Telecomunicagdo. No item 31, conforme jé exposto acima.
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¢) Presume-se que o0s servios autuados ndo estdo previstos na lista anexs @ Ler
Complementar n* 116/2003 ¢ em sua equivalente municipal (Lei n® 4.818/03), ndo

sendo possivel enquadrd-los em quaisquer itens nem mesmo através de interpretacio
Cxtensiva ou mesmo analdgica:

A doutrina ¢ o junsprudéncia 1ém o entendimento que a lista, mesmo sendo taxativa,
comporta a interpretagdo ampla ¢ analfgica. A exigéncia que ocorre é que o servigo esteja
inscnto na lista anexa a Lei Complementar. Os ftens da lista comportam interpretagio
ampla ¢ analogica, pois a mesma traz o pénero da atividsde, podendo também ser
tributadas as suas cspecies.

Em relagdo & presungdo dos servigos sutuados nio estarem previstos na lista anexa a
Let Complementar 116/2003, o meu entendimento ¢ que ocorre a incidéncia do ISSQN,
visto que estes servigos sdo relativos & comunicacdo, mas com ela nio se confundem,
Necessitam de um dominio técnico especializado da atividade de Telecomunicagio, ou
seja, 530 servigos téenicos de Telecomunicagdo.

d) Presume-se que diversos servigos autuados configurariam atividades - meio,
complementares ou acessorias A realizagio do objeto social da Recorrente — prestacio
do servigo de telecomunicaclio ~ no podendo ser considerados servigos awtdnomos,
aptos o ensejar a incidéncia do imposto municipal.

Na folha 09 do processo 23714/2009, a recorrente alega que: “Tais servigos consistem
em atividades acessonias a consecucdo da atividade-fim prestada pela recorrente, qual seja,
a prestagio de servigos da telefonia movel pessoal — sendo atividade -meio para a
consecucdo do proprio servigo de telecomunicagio.

Nas folhas 10 ¢ 11 do mesmo processo a recorrente ainda diz:

“Constitui, assim. heresia juridica pretender desmembrar as aludidas atividades
adicionais - servigos de valor adicionado — considerando-as como auténticos servigos,
passiveis da incidéncia do ISS, quando na verdade carecem de autonomia, perdendo
qualquer sentido se ndo existisse o servigo de telecomunicagdo. Imagine-se, por exemplo,
wm servigo de “blogueador de chamadas” prestado independentemente do servigo de
comunicagao.

Que o absurdo das autuagdes assemelha-se d pretensdo de se tributar o trabalho do
advogado na digilagdo de suas pegas processuais, com supeddneo no item 17.02 da lista
(“datilografia"). Um completo contra-senso, haja vista para que o advogado exer¢a sua
atividade fim (advocacia), necessariamente terd que executar atividade-meio, como é o
caso da datilografia.”

No entanto vejamos o seguinte: O servigo de telecomunicagio obrigatoriamente
necessita do blogueader de chamadas? E 16gico que ndo. Ou seja, ¢ um  servio  separado
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“59 prospera, pois o advogado tem que apresentar um material impresso de alguma forma
seja datilografado ou digitado, sendo imprescindivel essa atividade meio. Esse exemplo €
totaimente diferente do caso do servigo de telecomunicagio, que nio depende dos servigos
adicionais, como o caso do bloqueador de chamadas.

Nas folhas n° 122 ¢ 123 do processo 2009/1 1447, o fisco municipal assim se manifesta:
a) “Conforme site www.vivo.com.br/conkecanovaconta ENTENDA A SUA CONTA que

ao detalhar a sua conta do usudrio, no que diz respeito aos servicos adicionais, assim
se posiciona: Apresenta os servicos que foram contratados além do plane anexo 05,

b) Conforme oficio resposta a nossa notificagdo complementar 001/2009, datado de 30
de margo de 2009 a conta Servicos Adicionais, antiga Servicos Eventuais, diz respeito
a todos os servigos que foram contratados além do seu plano,

Para reforgar a situacio vejamos o que diz a Resolugio da ANATEL n® 447

Respeitadas as disposigbes constantes deste Regulamento bem como as disposicdes
constantes do Termo de Autorizagio, os usudrios do SMP tem direito a:
258

XYIH - nio ser obrigado a consumir servigos ou a adquirir bens ou equipamentos que ndo
sejam do seu interesse;

XX - bloquefo da utilizagdo de quaisquer comodidades ou facilidades nio previstas no
Plano de servigo ao qual esta vinculado, bem como de servigos de valor adicionado, com a
correspondente reducdo no valor devido pelo Usudrio, j4 independentemente de prazo de
caréncia ou multa, ressalvados os débitos j& constituidos junto a prestadora.

XXII - livre escolha e opgdo do Plano de Servigo ao qual estard vinculado dentre os
oferecidos pela prestadora.

Dado o acima explanado, entendo que os servigos autuados niio configuram atividade
meio ou acessoria, mas tem total autonomia pela sua natureza.

Isto posto, entendo que a pesa fiscal enquadrou corretamente o contribuinte, razio pelo
qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, devendo se
manter integralmente o langamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
realizagdo através do Auto de Infragdo n® 18/2009.
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Magnus Oliverra, Miniam Mitiko Kawamoto e Lisiane Safir, 2 unanimidade, acolheram o
voto do conselherro relator.

Sala das sessdes, 22 dezembro de 2009,

' J
Cons. Gersé Utertriefallier Costa
/ W Relator
Lo J/i')w.t '
Cons.* Mircia Aparpcida Paim Adami
Presidente
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Processo: 214952000
Requerente: Vivo S/A
Assunto:  Recurso Voluntario- ISSQN

Ementa: 1SS. Receitas suferidas com assinaturas ¢ mensalidades. Telefonia
mdvel. Servicos técnicos em telecomunicacdo , Incidéncia de ISS.
Recurso ndo provido por unanimidade,

VIVO S/A, nova denominagio de Global Telecom S/A. sucessora por incorporacgio de
CELULAR CRT S$/A, empress inscrita no CNPJ sob n® 02.449.992/0001-64. com filiais
nesta cidade, cadastros municipais n® 59788 e 51206, protocolizou tempestivamente em
14/08/2009, Recurso Voluntirio contra o indeferimento de sua solicitagio de
cancelamento relativo ao Auto de Infragdo n® 19/2000.

“No wso de mossas atribuigbes legais, verificamos que o comtribuinte acima
qualificado, mas contraprestagoes de suas receitas auferidas com assinaturas e
mensalidades, deixou de recolher aos cofres publicos municipais o ISSON varidve!
devido pela prestagdo de servigos descritos no item 31, Subitem 31.01 (Servigos
técnicos em telecomunica¢do), da Lista de Servigos constantes do Anexo | da Lei
Municipal 48182003, no periodo de 5et/2004 a out/2006, o que corstitui infragdo ao
disposto no(s) artigos(s) 42 da Lei Mun, 1943/79, sujeito(s), portante, a multa de 50%
calculada sobre o ISSON corrigido, prevista no (s) artigo (s) 68, Inc, I. alinea a da Lei
Municipal 1783/77 com redagdo dada pela Lei Mun. 471802, o que corresponde ao
valdr de RS 411.497,07 (Quatrocentos ¢ Onze Mil, Quatrocentos e Noventa ¢ Sete
Reais ¢ Sete Centavas). "

Em seu pedido de reclamacio, o contribuinte teceu as seguintes alegages:

0) A ndo incidéncia de ICMS ndo acarreta, necessariamente, a incidéncia do ISS;

b) O Servigo autuado ndo estd previsto na lista anexa 4 Lei Complementar n® 116/2003 &
em sua equivalente municipal (Lei n® 4.818/03), ndo sendo possivel enquadri-lo
quaisquer itens nem mesmo através de interpretagiio extensiva ou mesmo analdgica;

¢) O servigo autusdo configura stividade-meio & realizagio do objeto social da

Recorrente - prestagio do servigo de telecomunicagio — niio podendo ser considerado
servigo autdnomo, apto & ensejar a incidéncia do imposto municipal.

e
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ,.'
Consefho Municipal de Contribuintes ' -
Rua Candido Machado, n.° 429 -saia 303 - Centro - Telefona (51) 3462, 1572 , W

www farendacanoas. ra.gov.be




8, e

Continuagio... ACORDAO 02972009

O julgador de 1* instincia a0 analisar o caso apresentado ¢ enfrentando as questdes
levantadas no pedido de reclamagdo, entendeu que o Auto de Infragio enquadrou
cometamente 0 contnibuinte mantendo a pega de autuagdo na sua integralidade.

A Representante da Fazenda diz que o processo teve tramitagio regular,

Notificado da decisio sobreveio este recurso oru relatado, a este Egrégio Consclho de
Contnbuintes.

Este € o relaténo.

Notficado o Requerente ¢ nio tendo comparecido para a realizacio de defesa oral, 3
maténia foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir,

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo a Recorrente sido notificada da sua reclamagdo
no dia 28/07/2009, conforme processo n® 11450:2009, fl, 181 e protocolado o presente
recurso voluntério em 14/08/2009, resulta que 0 mesmo ¢é tempestivo nos termos do prazo
previsto no artigo 83 da Let Municipal n® 1783/77.

Dessa forma, passo a anilise das questdes suscitadas pela Recorrente:
a) Que a ndo incidéncia de ICMS ndo acarreta, necessariamente, a incidéncia do ISS.

Sim, concordo com & recorrente nesse aspecto como ela mesmo informu no processo
214952000, folha 4; “O artigo 156, 11, da Constindcdo Federal foi claro ao dispor que o
campo de incidéncia do referido imposto seria definido em Lei Complementar”. No
entanto, entendo que o Legislador ao incluir o Servigo de Comunicagio na égide do ICMS
em nenhum momento quis isentar de tributos estes outros servigos conexos a ele. No caso
em questio os servios referentes 80 Auto de Infragio n°®  19/2009,
*Assinaturs/ Mensalidade” estio previstos na Lei Complementar 11672003 em Servigos
Técnicos de Telecomunicagdo. No item 31.

Para reforgar o entendimento, vejamos, o assunto abaixo apresentado:

Na folha 153 do processo n* 11450, faz mengo a0 Recurso Especial n® 754,393 - DF
(2005/ 0027255-1), com o voto do Sr. Ministro José Delgado, com algumas de suas

convicgdes:

4-\1;;;::nmn bésica contratada hi, apenas, cobranga de um valor que garanie 0 acesso
0 servico telefonico, independentemente de ser utilizado ou ndo. Representa prepartivos
para a utilizagio do servigo.
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5~ Hi definigio legal do que seja servigo de telecomunicagio. Eis o que dita, a respeito, o
art. 60 da Lei, n° 9.472, de 1997: Art. 60 “Servigo de Telecomunicaglio ¢ o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de comunicagiio "

6-0 s_cm'on realizado par que a relaglo comunicativa se concretize nbo €, na esséncia, a
comumcagdo propriamente dita.

Segue dizendo....,

10 « O Servigo de assinatura (ou de transferéncis de titulandade de assinatura),

qualificado com preparaténo pard que a comunicagdo se efetue, quando remunerado, nio
se assemetha a servigo de comunmicagio proprinmente dito.

11 - A tanifa de assinatura basica que o usudrio paga nio constitut servigo de comunicugido
propnamente dito. Ela se caracteniza como sendo retnibuigdo paga o concessiondrin para
que o servigo de comunicagdo fique disponibilizado. Se ndo for usado, por exemplo, nio
ha fato gerador do ICMS, por nio ter ocomido a comunicagio,

Na assinatura bisica contratada hd, apenas, cobranga de um valor que garante o acesso
30 servigo telefinico, que no meu entendimento sdo servigos téenicos de comunicagdo
para que 0 usudrio tenha a seu dispor o Servigo Movel Pessoal (SMP), nas condigdes
previstas no Plano de Servigo conforme definicio da ANATEL.

Para reforgar o entendimento, quanto a0 enquadramento do servigo de assinatura em
servicos técnicos de comunicagio, vejamos o conceito de “técnico”.

Do Lat. Technicu < Gr. Technikds, relativo a arte — adj. Préprio de uma arte ou ciéncia,
relative @ wm dominio especiclizado da atividade ou do comhecimento humanos;

relacionado com os objetos ou mecanismos necessarios 4 realizagdo de wma agdo ou
operagdo; 5.m. 0 que é perito numa arte, lécnica ou ciéncia; especialisia”

Assim, o servigo técmico em telocomunicago € aquele servigo relativo a um dominio
especializado da atividade de telecomunicagio, ou seja, servigos diversos, relacionados
umosobje«uounmhnosnw&hosimﬂiudodanﬁowopa_wh?dc
relecomunicacio ou, por fim, servigos de especialista, perito ns arte, técnica ou ciéncin da
telecomunicagio,

b) Okwwmmmﬁmmuﬁmwllwamﬂmum‘ 116/2003 ¢
em sua oquivalente mumicipal (Let n® 4.818/03), ndo sendo possivel ame cm
qunquuimmmuwﬁdeimuwﬁ&muﬁwmmomldnu;

Amen)whdn&nomqunim.momm
comporta a interpretagdo ampla ¢ analogica. Ammmmoooméqmomooauja

e
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INSCrito na lista anexa o Led Complementar. Os itens da lista comportam interpretagdo

ampla ¢ analogica, pois a mesma traz o género da atividade, podendo também ser
tributadas as suas espécies.

Em relagdo & presungdo dos servigos autuados ndo estarem previstos na lista anexa a
L'ci Complementar 116/2003, 0 meu entendimento é que ocorre a incidéncia do ISSQN,
VISIo que estes servigos sdo relativos § comunicagio, mas com cla ndio se confundem.

Necessitam de um dominio téenico especializado da atividade de Telecomunicagio, ou
$€J4, $i0 servigos téenicos de Telecomunicagdio.

Os servigos técnicos de  telecomunicagio sio prestados  pela recorrente ¢
postenormente ressarcidos pelos usuanos através da conta Assinatura, para terem a sua
disposigdo o Servigo Movel Pessoal- SMP - Siio os SETVIQOS preparativos para & utilizagdo
do servio, independentemente do mesmo ser utilizado oy ngo.

A uutuagio ocorreu por incidir ISSQN sobre Servigos Técnicos em Telecomunicagdo,
item 31.01 da Lista de Servigos, constante na Lei Complementar 116/2003 como também
na Lei Municipal 4818/03, sendo que conforme consta no Auto de Infragdo as
Assinaturas’Mensalidades, sdo as contas onde a requerente aloca a3 receitas auferidas com
suas prestagies de Servigos Técnicos de Telecomunicagdo. Estande no meu entender
correto o procedimento do Fisco Municipal.

¢) O servigo autuado configura atividade-meio i realizagio do objeto social da
Recorrente ~ prestagio do servigo de telecomunicagio ~ ndo podendo ser considerado
Servigo autdnomo, apto a easejar a incidéncia do imposto municipal.

Vejumos alguns fatos para dirimir as dividas sobre a configuragdo da atividade-meio:
A recorrente menciona na fotha 13 do processo 21495/2009 o seguimte:

"Que o absurdo das awtuagies assemelha-se a pretensao de se tributar o trabalho do
advogado na digitagdo de suas pegas processuais, com supeddnee no item 17.02 da lista
(“datilografia”). Um completo contra-senso, haja vista para que o advogado exerga sua
atividade fim (advocacia), necessariamente terd que executar atividade-meio, como é o
caso da datilografia.”

0 advogado cobra o servigo de datilografia em separado? Légico que ndo, porque &
uma atividade meio. No entanto porque a recomente exerce a cobranga especifica sobre o
$ervigo de assinatura se 0 mesmo é uma atividade-meio? O Fisco Municipal tributou,
porque esse entendew que 08 servigos autuados sdo desmembrados da atividade-fim
(comunicacio) no momento em que € realizada a cobranga sobre eles, mesmo quando nito
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Niste @ comunicagdo propriamente dita. Portunto, tais servigos carieterizam-se como
realizados, ¢ devem ser tnbutados pelo ISSON.

O objeto principal da recorrente & o servigo do comunicagio. Os servigos téenicos de
comunicago sio também prestados pola recorrente ¢ ressarcido pelos usudrios através do
conti Assinatura, para terem a sua disposiglo o Servigo Movel Pessoal - SMP, de acordo
com as condighes previstas no plano de servigo, tendo sua autonomuia, seado  que
conforme a definiclo da ANATEL, sdo cobrados do usudno sutonomamente, sem se¢
gont‘undir com 88 cobrangas relativas a0s servigos de comunicagdo. Cremos ser servigo
independente, especifico ¢ autdnomo ¢ por 1550 pussivel de tnbutaglo pelo ISSQN

Assim, entendo que os servigos autuados nlo configuram atividade mewo ou scessoria,
mas tem total autonomia pela sua natureza.

entendo que a pesa fiscal enquadrou corretamente o contribuinte, razdo pelo
qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, devendo se
manter integralmente o lancamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
realizaclio através do Auto de Infraglo n® 1922009.

[sto posto,

Maria de Lourdes Camero, Daniel Lottici, Neiva Marisa

Os conselheiros presentes Lot
Magnus Oliveira, Miriam Mitiko Kawamoto ¢ Lisiane Safir, 4 unanimidade, acolheram o

voto do conseltheiro relator.

Salldasmndewnbmdcm.

N
\ M

Cons. Gersdii Untertriefillner Costa
Relator

avas .
Cons.* Miircia Aparec m
Provndente '
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