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Processo; 32150/2009

Requerente: Bunge Alimeatos S/A
Assunto: Pedido de Reconsideragio

Ementa: PEDIDO DE RECONSIDERACAO. ALEGACAO DE ERRO.
AUSENCIA DE VOTO VENCIDO. DESNECESSIDADE DE DILIGENCIA-
INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO RECORRENTE. ACORDAO
REPUBLICADO COM DECLARACAO DE VOTO VENCIDO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO POR UNANIMIDADE,

1. Procede 2 irresignagio do Requerente , eis que apenas o voto vencedor ford
colacionado 20 acérdio;

2. A Presidente do Conselho Municipal de Contribuintes, a0 declarar seu voto,
niio estd obrigada a responder a todas as alegagdes, quando presentes razdes
suficientes para embasar o seu julgado;

3. A elucidagio do fato motivador do lancamento se da com a leitura de todas a$
pecas que integram o ato fiscal, no qual fica perfeitamente delineada 2
infragdo. O fato descrito como motivador do langamento se complementa com
a leitura do relatério anexo;

4. Pedido de Reconsideragiio parcialmente provido, apenas para sanar @ tnica
omissfio existente dentre as enunciadas ( a auséncia do voto vencido ne
acorddio n." 17/2009)

BUNGE ALIMENTOS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n’
§4.046.101/0431-60, ¢ no cadastro municipal de contribuintes sob n® 38817, com endere¢o na Rua
Boqueirdo, n” 2350, protocolou em 24/11/2009, “novo pedido de reconsideragio™ quanto ao Acorddo
n® 17/2009 que decidiu pelo ndo provimento (5x1), ao recurso voluntirio junto a0 CMC, mantendo na
integra 0 Auto de Infragio n® 90/2008

Em 03/07/2009, & R. entrou com Pedido de Reconsideragio da Decisio do
Colegiado, constante do Acérddo n® 004/2009, recebida em 18/06/2009, que negou (4x3)
provimento &0 recurso voluntério para impugnar a decisio do Grupo Julgador.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA m&.
Conselho Municipal de Contribuintes '
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Agora, a R. interpde nove Pedido de Reconsideragdo com base no voto favordv

que deu provimento ao recurso para anular o ato fiscal por inocorréncia da infragdo.

A Recorrente alegou, em sintese, que:

I. H# auséncia do Voto Divergente no acirdio, o que contraria o disposto 00 mdt
§1, inciso VI, § 2° do Regimento Interno do Conselho Municipal 0¢

Contribuintes ;
2. Existe auséncia de motivagdo quanto aos subsidios para o convencimento dos

julgadores; j4 que a Sra. Presidente suspendeu o processo buscando subsidios
para proferir seu voto ¢, ndo tena se pronunciado;

3. Alega auséncia de provas que fundamentem a decisdo;

4. Em resumo, alega cerceamento de defesa.

Requer:

A) que seja suprido a auséncia do Voto Divergente no Acrdio;

B) seja vencida a motivagdo da decisio que levou & sua
conclusdo;

C) a anulagdo da decisio prolatada, determinando a baixa do
processo em diligéncia;

D) seja cancelado a exigéncia do tributo constante do Auto de
Infracdo n° 9072008, de 30/10/2008.

A Douta Representagio da Fazenda opina pelo ndo provimento do recurso.

E o relato.
Realizada a sustentagdio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a maténa eatre 05

Conselheiros, passo a decidir.
Senhora Presidente:
O presente recurso ¢ tempestivo na forma da legislagio vigente,

A ) O acdrddo recormnido estd em consonéncia com que dispdem os artigos 50,
inciso 1l e 51, incisos V1 e VIIL, do Decreto n® 102/2008, como segue:
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Art. 50 - O Acérddo serd lavrado € assinado pelo:
I - Conselheiro Relator;
II - Conselheiro para tal fim designado pelo Presidente, na sesséo de |
Julgamento, dentre os que tenham votado em maioria, se vencido o Relator: €
IIT - Conselheiro que apresentar Declaragdo de Voto, quando for o caso. g
Pardgrafo Unico - Constard do Acdrddo, obrigatoriamente, Ementa referente l‘
~
o
=
S]
>
>
.
>
;
y
]
]

@ matéria decidida, aprovada no julgamento do recurso
Art. 51 - Os Acérdios obedecerdo, quanto a forma, a seguinte disposi¢do:

{ - elementas de identificagdo do orgdo julgador e do recurso, data da sessdo
de julgamento ¢ mimero do Acérddo;

Il - Ementa;
I - relatério,

IV < voto do Relator;

V - voto do Conselheiro designado para redigir as conclusées do Acorddo,
quando for o caso;

VI - as Declaracées de Voto dos demais Conselheiros, guando houver(g/n);

VII - conclusdo; e

VIII - data e assinatura do Presidente e do Relator, assinando, ainda,
quando for o caso, o Redator designado do Voto Vencedor ¢ o Conselheiro
que apresentar Declaragio de Voto(g/n).

§ 1"« Da Ementa deverd constar o resumo das diversas controvérsias
Jjulgadas, bem como a denomina¢do do tributo.

§ 2* Os votos, vencedores e vencidos, e as Declaragies de Voto deverio ser
incorporados a decisdo, ¢ serido entregues a Secretaria do Conselho no praze
de até 5 (cinco) dias iiteis, contados da data da sessdo(g/n).
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Entretanto merece razdo a R., pois ¢ pacifico na jurisprudéncia o entendiment 4¢
que a Declaragio de Voto Vencido deva ser juntada aos Autos,

- s i 3 tg
A comvalidacio é o suprimento da invahidade de um ato com efertos retroativos. Est

suprimento pode derivar de um ato da Administragho ou de um ato da particular afetado pele
provimento viciado,

Quindo promana da Administragdo, esta comige o defeito do primeiro ato mediante U
segundo ato, o qual produz de forma consonante com o Direito aquilo que dantes fora cfctuafio de
modo dissonante com o Direito”, ( In “Curso de Direito Administrativo”. Celso Anténio Bandeirs d¢
Mello. 24.ed: Malheiros, Sio Paalo. SP, 2007, p. 485/486)

Colacionamos diversas jurisprudéncias:

1) Embargos de Declaragiio em Agravo de Instrumento: AGTR 78768 AL
0040322422007405000001-TRF5"

Ementa:PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. VOTO
VENCIDO. AUSENCIA DE JUNTADA. OCORRENCIA. DISPOSITIVO
LEGAL  OMISSAO.  INOCORRENCIA.  FINALIDADE  DE
REJULGAMENTO.

1. Embargos de declaragdo que suscitam a existéncia de omissdo, porquanto 0
acordio embargado ndo teria se manifestado sobre dispositivo legal
mencionado pela parte, Alega, ainda, a Unilo embargante, a auséncia da
juntada do voto vencido;

2. E pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que o Magistrado ndo fica
adstrito sos fundamentos invocados pelas partes, nem tampouco esté obrigado
a responder a todas as suas alegacdes, quando presentes razdes suficientes para
embasar o seu julgado, Dai porque, quanto ao dispositivo legal mencionado no
presente recurso, nio ha falar em omissio do acérddo. Com efeito, a Egrégia
Turma concedera @ agravante o direito 4 Certidio Negativa de Débito,
enquanto durssse o correto cumprimento de acordo de parcelamento celebrado
com o INSS;

3, Por dltimo, quanto & auséncia de juntada do voto vencido, procede o
irresignagio da embargante, cis que apenas o voto vencedor fora colacionado
208 sUtos;

4. Embargos de declaragio parcialmente providos, apenas para sanar a (nica
omissdo existente dentre as enunciadas (a auséncia do voto vencido no
julgamento do agravo de instrumento).

Relator{a) Desembargador Federal Rumundo Alves de Campos Jr. (Substituto)
Julgamento; (4032010

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M
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0@0 Julgador; Terceira Turma
Publicagio: Fonte: Didrio da Justica Eletrémico - Data: 16/03/2010 - Pégina 176 -

Ano: 2010
2) STJ - Embargos de Declaragio no Recurso Especial: EDcl no REsp
195644 RS 1998/0086330-3

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAQ - ERRO
MATERIAL INEXISTENTE - ALEGADA OMISSA0 VERIFICADA.

In casu, o argumento de que existente erro material esti a denotar o simples
descontentamento da parte com o julgado, 0 que nio tem o condio de tornar
cabiveis os embargos de declaragdo, pois estes servem ao aprimoramento da
decisdo judicial, mas no 3 sus modificagio que, muito excepcionalmente, €
admitida- E omisso o acérddo no qual deixem de constar as declaragdes de voto
vencido, porquanto estas devem integrar o julgado- Embargos de declaragdo
parcialmente acolhidos, para determinar passe u constar do v. aresto
embargado, as declaragdes de voto vencido.

Resumo; Processual Civil - Embargos de Declaragdo - Erro Material Inexistente -
Alegada Omissio

Verificada. )
Relator(a): Ministro FRANCISCO FALCAO
Julgamento: 26/09/2000

Orgio Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA
Publicagdo: DJ 11/12/2000 p. 173

3) TJSP - Embargos de Declaragio: ED 994092745501 Sp

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO

- Alegaglio de erro - Auséncia do voto vencido quando da primeira publicagdo
do acordlio - Aresto republicado justamente para que dele constasse 0 voto
vencido - Insubsisténcia do emmo que desautoriza o acolhimento dos embargos -
Inexisténcia de prejuizo ao recorrente para fins de interposigdo de embargos
infringentes - Embargos rejeitados.

Resumo: Embargos de Declaragio

Relator(s): Francisco Louretro

Julgameato: 11/032010
Orgio Julgador: 4* Cimara de Direito Privado

Publicagiio: 261032010

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M
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4) TRFS - Embargos de Declaragio na Apelagio Civel: AC 475238 PE
0013099122008405830001

Ementa:PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQ.
PRESSUPOSTOS. ART. 535, DO CPC. OMISSA0, NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE JUNTADA DO VOTO VENCIDO. PROVIMENTO.
Resumo: Processual Civil. Embargos de Declaragio. Pressupostos. Art. 5§35, do €p%
Omissdo. Nio Ocorréncia. Auséncia de Juntada do Volo Vencido. Provimento,
Relator(a): Desembargador Federal Francisco Barros Dias

Julgamento: 09/022010

Orgio Julgador: Segunda Turma

Publicagdio: Foate: Didno da Justiga Eletrdnico - Data: 04032010 - Phgina 365 - N™
41 - Ano: 2010

B) A elucidaglio do fato motivador do langamento se dé com a leitura de todas 85
pecas que integram o ato fiscal, no qual fica perfeitamente delineada a infragio. Assim, na
notificago consta como histdrico “deixar de recolher o ISSQN devido a0 Municipio de
Canous, incidente sobre receitas auferidas pela prestagio de servigos. Ora, o fato descrito
como motivador do langamento se complementa com a leitura do relatério anexo.

A decisio ¢ acertada ¢ motivada com toda profundidade que o caso reclama, razéo
pela qual acolho os fundamentos para este relatério explicitados pelo Sr. Conselheiro Relator
no Processo n® 17.298/2009, de que me valho, especialmente fls. 24 4 26, abaixo transcritas:

“no relatdcio de fiscalizaglo constam as operagdes sob os CFOP's 5124 ¢ 5123
{Industrializaglio por encomenda dentro do estado) ¢ 6124 ¢ 6125 {industrializac3o por
encomenda fora do estado), as de entrada 1901, 1924, 2001 ¢ 2924 (entradas para
industrializagdo por encomenda) ¢ as de saida sob n” 5502, 5925, 6902 ¢ 6925 (saidas

de mdustrializagdo por encomenda).”

“a distingdo entre obrigagdes de dar ¢ de fazer que identificamos as hipbteses de
incidéncia do 1SS ou do IPL Conforme abaixo mencionado:

1) O 1SS s pode incidir sobre prestagio de servigo, assim entendida o
produto de esforpo humano que se apresenta sob forma de bem imaterial,
ou no caso de implicar utilizagho de material preserve a sua natureza no
sentido de expressar uma obrigagio de fazer, isto & ter como objeto da
prestagdo a propria atividade;

2) O TP1, apesar de a industrializaglio envolver um ‘fazer’, 86 pode ter por
fundamento uma obrigagio de dar, porque, por expressa definigdo legal, ¢
um imposto que wncide sobre a vends, importagdo ou arremalagdo de
produto industrializado” (CL nosso /SS dowtring ¢ pritica. Sio Paulo;
Allas, 2008, p 39)."

= Conmeiho Municipal de Contribuintes
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www, fnzendecancan. r.gov be




S T R e T & e = e e N W N L TN TR

_;_‘_

Continuacio.., ACORDAO 001/2010

PREFEITURA DE

ANOAS

paaparanniss

Em 04/11/2008, a Primeira Turma do Supenor Tribunal de Justia, no Recurso
Especial n° 888,852 - ES, definiu que a "industrializagio por encomenda”, elencada na Lista
de Servigos da Lei Complementar 116/2003, caracteniza prestaglo de servigo (obrigago de
fazer), fato juridico tributivel pelo ISSQN.

C) O Pedido de Diligéncia nio procede. E certo que o ato administrativo €
vinculado, retirindo do agente o poder de agir de acordo com & sua conveniéncia ou von_lldev
mas a vinculagdo ndo impde uma rigidez & ponto de ndo hiberar a autonidade administrative 4
se expressar da sua forma pessoal, dentro de suas habilidades, cnfim, dentro da sua forma de
comunicagdo, desde que atinja 20s seus objetivos: que € o da motivagio do seu ato. A defesa
demonstra um apego injustificado & detalhismos de ordem redacional para tentar macular de
vicio 0 ato fiscal, mas so mesmo tempo, demonstra em sua defesa, ter o dominio do
conhecimento das razdes do langamento, questionando-os inclusive em toda n sul
profundidade ¢ com sabedoria, quando entrs no mérito. Por conseguinte, o ato eostd
convenientemente motivado, ndo [he faltando o requisito essencial para a validade de todo ato
administrativo,

A Senhora Presidente, 20 analisar & farta documentagio nos autos, firmou sul
convicgdo na desnecessidade de diligenciar. Encontrames as fls. 28, 33 ¢ 34 do Processo n’
1.794/2009, sua motivagiio. Cabe refenir que niio hi ilegalidade na sua decisio.

D) Adentrando 80 mérito, pela documentacio snexada a0 processo ndo existe
duvida de que o contribuinte presta servio previsto na Lista Anexa & LC n® 116/2003, item
14, subitem 14.08, beneficiamento; nfio importa mais se para consumidor final com constava
na Lista Anexa a0 Dec. n® 406/68.

A LC n* 116/2003 veio corrigir tal anomalia so procurar distinguir de melhor
forma as obrigagdes de fazer das obrigagdes de dar, pelo menos neste particular, Ndo importa
mais a destinagiio que serd dada a0 produto pelo tomador do servigo, se vai vendé-lo, se vai
usé-lo, so serd componente de outro produto, nada disso importa so prestador do servigo

coaforme consta nos autos do processo, 3 matéria prima utilizada na opera¢lio P"“:‘::
20 cliente encomendante. Se matéria prima fosse de propriedade da MW"";:‘W:
mesma tivesse caracteristicas gerals de aquisigho tanto por aquele encom Nat
como por qualquer outro, seriam fatos que caracterizariam uma obrigagio de dar. 8
nesse casy, como afitma a recomente, d matéria pnma  for fornecida P‘Ju
encomendante, 0 que caracteriza uma obngacdo de fazer ¢ consequentemente U
prestagdo de servigos.”

O Ag In N* 70024861882 2008/TJRS, relatado pelo Des. Irineu Mariani refere:
()

Consaiho Municipal de Contribulntes
Rua Clndido Machado, n* 429 -sals 303 - Cantro ~ Toluafore (51) 3482.1572
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O que faz incidir ISSQN ndo ¢ o fato de os produtos serem fabricados sob
encomenda, ¢ sim o de que a atividade sc restringe, muclearments, 80
servigo de transformaciio sobre uma matéris-prima que [he ¢ entregue pelos
encomendantes.

Nos Tnbunais Supenores ¢ pacificado o entendimento de que, ainda que 0 rol da

m“ Servigos anexa & LC 11672003 seja taxativa, ¢ possivel sua interpretagio ampla ¢
gica

_ Assim, dou PROVIMENTO PARCIAL 20 presente pedido de reconsideragdo no
sentido de convalidar a0 Acérddo, o Voto Vencido, mantendo na integra por seus mﬁ"‘
fundamentos o Auto de Infragio n° 90/2008.

 Os conselheiros presentes Gerson Untertriefallner Costa, Maria de Lourdes
Cameiro, Daniel Lottici, Elaine Cofcevicz (suplente) ¢ Marcelo Teixeira Santos (supleate) , 3
unanimidade, acolheram o voto do conselheiro relator.

Sala das sessdes, 11 de maio de 2010.

Cons. Paulg®Bergio Pdreira da Silva
Relator

f (le
Cons.* Marcia A Paim Adami

Presidente

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.®420-sala 303~ Centro - Talefone (51) 3462.1572
waw. fazendacannas.ms.gov.br
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Processo: 25240 /2000
Requerente: Sidinei Correa Gomes
Assunto: Recurso Voluntirio- ISSON

Ementa: 1SS- Servigos de beneficiamento. Incidéncia da Lei Complementar
116/03, subitem 14.05 da Lei Municipal 4818/03. Falta de recolhimento multa de
50%, artigo 68, 1, “a” Lei Municipal 1783/77. Recurso ndio provido por
unanimidade, nos termos do voto do relator.

Tratase de Recurso Administrativo, Processo  25240/2000, impetrado
lempestivamente em 22/09/2009, por SIDINEI CORREA GOMES, CNPJ 0’
06.051.818/0001-10, requerendo a reforma da decisdo do Recurso de 1*. Instancia que decidi
pela manutengdo do Auto de Infragio n®. 20/2009.

Dos Fatos:

‘ Em 09/11/2008 foi iniciado Processo de Revisdo Fiscal, Notificagio 519/2008, no

impugnante SIDINE] CORREA GOMES, CMC 66085, empresa situada na Rua Protasio

Alves, 1490 — municipio de Canoas, que exerce a atividade de servigos grificos, no qual 8

Slsc;éioz:qéo solicitava para analise, documentos relativos ao periodo de Fevereiro a Dezembro
e 1

Precedendo a Revisio Fiscal, em 03/04/2008, o requerente foi notificado —
Notificagdo para Regularizagio n®, 175/2008, para que no pruzo de 8(oito) dias regularizasse
eventuais pendéncias de ISSQN vanidve! junto 4 Fazenda Municipal de Canoas do periodo de
Janeiro de 2004 & Feverciro de 2008, Fez parte desta Notificagio, o Oficio
31/2008/SF/ISS'DRM, o qual esclarecia a0 contribuinte as modificagies ocorridas na
Legislacio Municipal, em decorréncia da entrada cm vigor da Lei Complementar 116/2003,
em relaglio u atividade de beneficiamento,

Esta solicitagio de regularizagio baseou-se em receitas declaradas na Guia
Informativa modelo B, referente ao CFOPS (Codigo Fiscal de Operagdes e Prestagdes) 57124 =
Industrializacio efetuada para outra empresa, stividades estas enquadradas no item 14 -
subitem 14.05 da Lista de Servigos ancxa a Lei Municipal 4818/2003,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA AL
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A xwﬁ- & R : ..... "'&"{'o'i ...... ..::“....6 ...... ..%.“.;;.t'c. mmm qm .
“’r 'Presa nllo seria contribuinte do ISSQN e sim contribuinte do IP] ¢ do ICMS ¢ que desta
arma nfo havia o que regularizar.

1 Procedeu-se entllo a Auditoria Fiscal, ¢ com base na andlise das Notas Fiscais modelo
e otadas pelo contribuinte, ¢ respeitados os principios da noventena, ¢ consideradas &5
Fgmvlfas Municipais vigentes no ano de 2004 - Lei 3656/1992 ¢ Lei 4818/2003, ©
i municipal constatou o niio recolhimento do ISSQN sobre os valores da prestagio de
,003“” executados, enquadrados no item 14.05, no periodo de Abril a Dezembro do ano de
;da--cmunfoihw:doo!mwdclnﬁu&on". 20/2009, que ora esté sendo impugnado

Das alegacies do Impugnante:

L. Que as atividsdes desenvolvidas pela recorrente nio se incluem dentre aquelas tributadas
pelo imposto debatido, pois nlio hd simples ocorréncia de prestagdo de servigo.

2. O beneficiamento ocomido € essencialmente & modificagio da mercadons
m@m:imcﬂemviadn.poisacmomﬂadainmsqucatomapﬁpma
comercializaclio.

3. Que a empresa nido presta servigos, mas atua na transformag@o de um produto que Lhe €

madoporumcﬁmu.mpodmémfomado,ooomndoushn,ofamgm
L

4. Que sua atividade niio se encontra no imbito de incidéncia do imposto municipal ISSQN
ou ISS, e que por este motivo ndo hé que se falar em débito com a Fazenda Municipal.

5. Que a empresa é contribuinte do IPI e do ICMS, de forma que estes prevalecem sobre 4
aplicagdo do ISS, ao contréirio do que intenciona a Secretaria da Fazenda Municipal.

6. Ademais, 0 Municipio no tem competéncia pare tributar mercadorias.

7. Que pratica industrializagfo, eis que modifica os produtos que sio a cla enviados pels
empresa contratante para beneficiamento.

8. Que niio merece prosperar o enquadramento da multa de 150% (cento ¢ cinquenta por

ceato), patamar que se refere & infragdes aplicadas a quem sonega, por qualquer forma,
tributo devido, utilizando-se de artificio doloso ou intuito de fraude.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes (A
Rua Candido Machado, n° 428 —sala 303 - Centro — Telefone (51) 3462 1572
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Dentre outras alegacdes mais, conclui, requerendo a reforma da decisio, pard
wulado o Auto de Infragio n*. 20/2009.

cennsenet®

| ﬁomhwﬁo.

Ramamuaoompelom:dmmamteemamu&hm
o3 Conselheiros, passo s decidir.

- lSSQN.mmnanmstscsdemel”“e
252402009, Consiquueaopeluioqucrulizaéademformagsodosmmiﬁs
mddmpdommmmqumdmmmwapmnpelomv |
mmmmumﬁ.mmmmdekmmmmvo. |

Mas, como podemos observar no Cadastro Municipal de Contribuinte n°.66.085, fl. 20
mem,ommuﬁmmm-ﬁﬁdmauﬁmﬁmw
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica 06.051.818/0001-10, o cddigo e descrigdo da atividade
principal & 18.22.9.00 - Servigos de acabamentcs grificos.

O impugnante SIDINEI CORREA GOMES, nio entende ser contribuinte sujeito 30 1

Segundo o artigo 1° da Lei Municipal 4818/2003:

"OImposmSobuScMmchwquNaMm~lSSQM tem como fato gerador
apresragﬁodcservigaswmtauadaliﬂaamserefereoANEXOldapme
Lei, abldaquemcsnaoseconsximganwaﬁvidadcprcpondamtcdopm:mdor

()

§2.°-R¢mbudasmm6esaq:rmasmﬂmam o8 servigos nela
mmmﬁmmmmbmtom@auﬁeckdaﬁmé
Circulagdo de Mercadarias e Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intzmumclpalcchammﬁo-ImlS. Mquempmmﬁomvolm
fornecimento de mercadorias.”

Sy NSy T NG L ST T WY WY R N W R I N TN e,

OAumdeinﬁnqﬁozolzow.ﬁoilmepmeobmwdoISSQNrefnramws
servigos executados sob encomenda para outras empresas, £o periodo de Abril a Dezembro de
2004, cujo imposto no havia sido recolhido pela requerente.

Os valores considerados como Receita tributdvel, enquadrados pelo Fisco no subitem
14.05, sio aqueles das Notas Fiscais modelo 1, declaradas como Beneficiamento, pelo

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA \Mp\
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.' 429 —sala 303 - Centro - Telefona (51) 3462.1572
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n* L I:;mu’h""'& ma Gia modelo B, sob o Codigo Fiscal Operagdes ¢ Prestagdes (

radniat

CFOP)

“$124 - Industrializacdo efetuada para outra empresa
Classificam-se neste codigo as saidas de mercadorias industrializadas

para terceiras, compreendendo os walores referentes aos servigos
prestadas e os das mercadorias de propriedade do industrializador

empregadas no processo industrial™

Cabe esclarecer que com a entrada em vigor da Lei Complementar 116:2003, o item
14, subitem 14.05 da Lista de Servigos, sofreu modificagdo na sua redacdo.

Anteriommente no eram tributados pelo ISSQN, os servigos prestados sobre bens de
terceiros que se destinassem a industrializagdo ou comercializagio. Mas o legislador retirou
da redacio deste subitem a expressio “de objetos ndo destinados & industrializaio O
comercializagio™ ¢ agora j& nio mais importa a destinagio que serd dada ao produto pelo

tomador do servigo.

Sob 3 égide do Decreto-Lei 406/68, com as alteragdes empreendidas pela Lei
Complementar N.*56, de 15 de dezembro de 1987, 0s servigos por encomenda destinados 3
industrializagio ou comercializagio ndo estavam sujeitos ao ISS, conforme seu item 72

lista anexa:

“72 - Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,

lavagem, secagem, Hingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte,
polimento, plastificagdo & congéneres, de objetos ndo destinados a

industrializa¢do ou e 71 7 1~ - NS

E atualmente de acordo com a Lista de servios anexa a LC 116/2003 ¢ Lei Mumm“]
481872003, o institto da industrializagio por encomenda (beneficiamento),
independentemente da sua destinacdo, esta sujeito a tributagio pelo ISSQN:

“14.05 — Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamenio, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodiza¢do, corte, recorte, polimento, 4

plastificagdo e congéneres, de 0bjet0Ss QUAISQUET. . .........ocosrmrmunsiss

Amdaaﬂvidadedcbwcﬁcimtooonsistoappwgmm. e
material que Mmmwmmmmdmte.mmw.niocabemmmmnguogmqossujflm
20 ISS somente dqueles que, de uma forma ou de outra, Se COMPLOVE exercidos sobre objetos
niodesﬁnndosimdum'idindooucomadulinﬁo. Nio cabe ao  prestadordo  servigo

sscmmmumrmws
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.* 420 -sals 303 - Centro ~ Tolefone (51) 34621572

www. fazendacancas.1s. gov.br
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! Uinl’ = . . LLL .
d“:ﬁm‘ﬁtwmam_ A Junto a0 seu cliente s¢ aquele bem, no qual realizava 0 5¢U trabalho,
se i industrializagdo, & comercializag, 0, enldo, se serviria 80 uso do propAc:

O que temos identi e ssi sud
G que observar ¢ a identificacio do sujeito passiv rureza da

' jeito passivo, & ni
atividade, se reaimente € prestador de servigos ou se suas atividades sio industriais,

Assim também entende o Des. Irineu Manani, em seu voto n
' ) o Agravo de Instrument0
70024861 8822008 CIVEL, Agravante - Prefeitura Municipal de Canoos, Agravada & ora

impugnante, quando diz:

“No caso sub judice, 0 gue s lem é que o impetrante agravado
recebe o produto de respectivo cliente, faz o servigo de acabamento

grdfico e devolve-o.
Em principto, sobre o prego desse servigo, incide ISS."

: Nesse sentido, o julgamento da Apelaglio Civel n.° 70018025734, Primeira Cimara
S;Vd' taRd:lmr Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 25/04/2007, assim
entado;

“APELACAO  CIVEL.  TRIBUTARIO. ACAO  DECLARATORIA.
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA., ISS. Néo hd falar em nulidade de
sentenga quando ausente dilagdo probatdria em casos que a situagao fatica
ndo ¢ comtroversa € €m nada influencia ao deslinde do feito. Preliminar
rejeitada. Havendo previsdo sem ressalva na lista anexa @ LC 116/03, @
prestagdo de servico que inclui fornecimento de mercadoria esta swieita ao 1S5
Inteligéncia do art. 135, § 2° IX. b, da CF. A industrializagdo por encome
que envolve as atividades previstas no item 14.05 da lista anexa 4 LC 116/03
estd sujeita ao ISS. Precedentes. APELQ DESPROVIDO."

“APELACAO CIVEL N°70031442916 - VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
C{VEL COMARCA DE CACHOEIRA DO SUL

EMENTA - TRIBUTARIO. ISS. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA
LEI COMPLEMETAR 116/2003. ATIVIDADE-FIM. ATIVIDADE-MEIO.
Os servigas descritos no ilem 14.05 da Lei Complemeniar 116/03 -
restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,

polimento, plastificacdo ¢ congéneres de objetos - ainda que realizados por
encomenda ¢ destinados a industrializagdo, sweitam-se ao ISS. Tratando-s¢
de atividade-fim do prestador de servigo, afigura-se irrelevante, ao efeito
tributdrio, sefam as bens utilizados, posteriormente, no  processo de

WWWALDAFM \kw
MW“W&M
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Os servigos executados sob encomenda, em que o encomendante remete
para © estabelecimento industrial, que o modifica de ncordo com as especificagdes exigidas
pelo tomador, que apés o devolve a seu cliente, ABo caracteriza industrializagio sujeita 30 IP1
¢ Sim servigos prestados 30 encomendante ¢, portanto Base de Célculo do ISSQN.

Diante do exposto, o entendimento ¢ pelo acernto no enquadramento cfetuado peld

Fiscalizagio Municipal.

Em relagio & Multa aplicada no Auto de Infragio ndo procede a reclamagdo 4o
contribuinte quanto ao indice cobrado de 150% {(de multa), Houve equivoco de pane do
requerente, porque i .30 do Processo 1208672009, consta copia do Auto de Infragio € pode-

se constatar que a multa aplicada foi de 50%.

)

Observando a legislagio municipal quanto as penalidades em geral:

Ler 1783/77:
“Art. 48 — A omissdo do cumprimento tributario ndo serd considerada como
fraude se o contribuinte ndo diligenciar por ocultar o débito ao Agente Fiscal
()
Art. 68 — Serd lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator a dispositivo desia
Lei, penalidades assim graduadas:

[ — multa correspondente & metade do valor corrigido do tributo, quando:

J

a) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagdo Tributdria

Municipal, importdncia devida de tributo cujo langamento é efetuado por

homologagdo; "

E assim analisados os fatos ¢ documentos juntados ao Processo, voio pela
manutencio dos valores langados no Auto de Infragdo 2042009 e pela negativa de

provimento ao presente recurse,

e A A A A A A A A L A L A AR AR R AR AAAA

Os conselheiros presentes Mauro Francisco de Mattos (suplentc), Paulo Amaro d°
Souza, Maria de Lourdes Cameiro, Dautro Rogério Ribeiro dos Santos (suplente) ¢ Daniel
Lottici, 4 unanimidade, acolheram o voto do conselheiro relator.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Cndido Machado, n.* 429 -sals 303 - Cenlro ~ Talefone (51) 3462.1572
www fazendacanoas. rs.gav br
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Sala das -.gssé‘c\J § de mato de 2

Cons. Marc8loy T ixcVra Santos
Relator (‘
|

g 1eum X
Cons.* Marcia Api 2 aim Adami
Presidente
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Processo; 25242 2009
Requerente: Sidine: Correa Gomes
Assunto: Recurso Voluntirio- ISSQN

Ementa: 1SS- Servigos grificos previstos no subitem 13.05 da Lista de Servigos
anexa a Lei Municipal 4818/03, Multa prevista no artigo 68, I1, “a” § 2° alineas
“a", “b" ¢ “d”, na redacdo dada pela Lei Municipal 4718/02. Recurso nio provido
por unanimidade, nos termos do voto do relator,

Trata-se de Recurso Administrativo, Processo  25242/2009, unmndg

tempestivamente em 22092009, por SIDINEI CORREA GOMES, CNPJ o
06.051.818/0001-10, requerendo a reforma da decisdo do Recurso de 1*. Instincia que decidiv

pela manutencdo do Auto de Infragio n’. 21/2009.

Dos Fatos:

Em 09/11/2008 fol iniciade Processo de Revisiio Fiscal, Notificagio 519/2008, no
impugnante SIDINEI CORREA GOMES, CMC 66085, empresu situada na Rua Protasio
Alves, 14%) — municipio de Canoas, que exerce a atividade de servigos grificos, no qual 2
fiscalizagdo solicitava para analise, documentos relativos ao periodo de Fevereiro a Dezembro
de 2004,

Precedendo a Revisdo Fiscal, em 03/04/2008, o requerente foi notificado — Notificagdo
para Regularizaciio n°, 175/2008, para que no prazo de § (oito) dias regularizasse eventuais
pendéncias de ISSQN varidvel junto & Fazenda Municipal de Canoas do periodo de Janeiro de
2004 & Fovereiro de 2008, Fez parte desta Notificagdo, o Oficio 31/2008/SF/ISS/DRM, o qual
esclarecia ao contribuinte as modificagdes ocornidas na Legislagdo Municipal, em decorréncia
da entrada em vigor da Lei Complementar 116/2003.

A Notificagio de Regularizacio ndo foi atendida. O coatribuinte entendeu que 4
empresa ndo seria contribuinte do ISSQN e sim contribuinte do IPI ¢ do ICMS e que desta
forma ndo havia o que regularizar,

Procedeu-se entiio a Auditoria Fiscal, ¢ com base na andlise das Notas Fiscais modelo
| apresentadas pelo contribuinte ¢ declaradas na Gia modelo B, emitidas com natureza de
operacio “Beneficiamento”, quando na realidade trata-se de prestagdo de servigos previstos
no item 13, subitem 13.05 - Composigio grifica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Conselho Municipal de Contribuintes WA

Rua Candido Machado, n* 429 -sala 303 - Centro — Telefons (51) 3462,1572
www iz andacancas m.gov b




PREFEITURA DE

ANOAS

Continuacio... ACORDAO 0032010

ot
PAPPRppmm——— DY T T L bt

LTS S -,
-----

litografia, fotolitografia - da Lista de Servigos anexa & Lei Complementar 11672003 ¢
Municipal 481872003,

Em nenhum momento, o reguerente, apesar de estar sujeito a0 ISSQN, ofereces tal

receila & mbutagdo,

A Fisco Municipal somente fomou conbecimento que entre 0s servi 3 Lei
a

pela requerente, existiam os  descritos no item 13, subitem 13.05, do Lista ancx
Municipal 4818/2003, quando da Revisdo Fiscal.

E deste modo. entendeu, que o contribuinte agindo desta forma, demonstra & intengdo
de omitir as stividades realizadas referentes ao item € subitem acima citado.

30/04/2009, com penalidade pele

Assim, foi lavrado o Auto de Infragio n".21:2009 de .
Feveretro @

néo oferecimento da receita tributivel do ISSQN varidvel do periodo de
Dezembro de 2004, no percentual de 150%.

Das alegacbes do Impugnante:

I. Que as atividades desenvolvidas pela recomente ndo se incluem dentre aquelas tributadas
pelo imposto debatido, pois ndo b simples ocorréncia de prestacio de servigo. A
empresa atua na indistria de transformagio, ainda que a denominagio do CNAE (!.a
Secretaria da Receita Federal venha expressa como “servigo de acabamento grafico s
ndo se estd frente a uma prestagdo de servigo.

O bencficiamento ocorrido ¢ essencialmente 2 modificagdo  da mercadona
onginariamente enviada, pois se acrescenta a cla insumos que a tomam apta para &
comercializagio. Somente apds & interferéncia da ora recorrente ¢ que s¢ tem 0 produto

finalizado a ser comercializado.

rJ

roduto que the €

3. Queampmmmmmmummmafomqiodeump
o fato gerador

repassado por um cliente. Este produto é transformado, ocorrendo assim,
do IPL

4. Que sua atividade niio se encontra no &mbito de incidéncia do imposto municipal ISSQN
ou ISS, ¢ que por este motivo ndo ha que se falar em débito com a Fazenda Municipal.

5. Que a empresa é contribuinte do IPI ¢ do ICMS, de forma que estes prevalecem sobre a
splicagdo do ISS, ao contririo do que intenciona a Secretaria da Fazenda Municipal,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA (M,M

Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Ciindido Machado, n.” 429 —saia 303 - Contro - Teiefone (51) 34621572
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Cmpresa contratante para beneficiamento.

]

Q’UC N0 caso em tela se entendermos que & mesma situagdo juridica ¢ entendida C9m°
fato gerador de dois tributos diversos, ICMS ¢ ISS, estaremos onerando cm demasia ©
contribuinte ¢ esharrando em uma das limitagdes a0 poder de tributar: a vedagdo da
bitnbutacio.

8. Que ndo merece prosperar 0 enquadramento da multa de 150% (cento ¢ cinquenta por
cento), patamar que se refere a infragdes aplicadas a quem sonega, por qualquer forma,
tmbuto devido, utilizando-se de artificio doloso ou intuito de fraude.

9. Entende totalmente desprovida de base legal o enquadramento da suposta infragho
administrativa, impondo-se, caso s¢ja splicada, & multa em seu patamar minimo.

Dentre outras alegages mais, conclui, requerendo a reforma da decisilo, para qué seja
anulado o Auto de Infracio n°. 21/2009. E ainda requer que caso se entenda pela aplicagdo e
multa, que esta seja aplicada pelo patamar minimo, ¢is que descabe enquadramento como
infragio de natureza dolosa.

E o relatério.

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente ¢ debatida a maténa entre 08
Conselheiros, passo a decidir.

Senhora Presidente;

O impugante SIDINEI CORREA GOMES, ndo entende ser contribuinte sujeito a0
ISSQN, como sustenta em suas argumentagbes nos Processos de Recurso 12983/20Q9 ¢
25242/2009. Considera que a operagdo que realiza & a transformagio dos materiais remetidos
pelo encomendante, atividade esta, que conclui ser tributada apenas pelo IPI e ICMS,
conforme argumenta na fl. 10 deste Processo de Recurso Administrativo.

Mas, como podemos observar no Cadastro Municipal de Contribuinte n".66.085, fl. 20
do Processo 26245/2008, o mesmo estd enquadrado na atividade editora gréfica e topografia
(servigos grificos). E no seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica 06.051.818/0001-10, 0
cidigo e descrigio da stividade principal ¢ 18.22.9.00 - Servigos de acabamentos grificos.

Portanto sem razfio o requerente quando alega nio ser prestador de servigos.

Segundo o artigo 1° da Lei Municipal 4818/2003:

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n." 429 -sala 303 - Centro - Talefone (51) 34621572
www. fazendacanoas.ss.gov, br




- PREFEITURA
8, CANOAS

Continuacio =
_________ ACORDAO 003/2010
"0 Impas r:w Sobre Servigas de Qualquer .N‘amre:a'-'l.-s'b"b,-\',' tem como falo geradof
& prestagdo de servigas constantes da lista a que se refere 0 ANEXO 1 da
presente Les, ainda que esses nda se constituam como atividade prcpmderanm
da prestador.
../

...........

§ 2.* - Retsalvadas as excecoes expressas na lista anexa, os servigos neld
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas d
Circulagio de Mercadorias ¢ Prestagdes de Servigos de Transporte Inleres

e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, ainda que sua prestagdo emvolva
fornecimento de mercadorias.”

Analisemos a atividade de servicos grificos com incidéncia do ISSQN:

Composiclo grifiea - ¢ & agdo de organizar todos 0s clementos presentes em uma A€
(textos, ilustracdes, cores, espagos, €ic.);

_ Eotocomposicdo — trabalho em fotocompositora (miquina de composigio que, atraves de
projecio sucessiva de letras sobre um filme, vai fotograficamente formando palavras, linhas @

péginas para utilizag3o na litografia);

Litografia ~ processo pelo qual se reproduz sobre o papel, por impressio, 0 Que
anteriomente foi escrito ou descnhado sobre uma pedra calcirea especial, chamada pedra
litogrifica (modemamente esta pedra € substituida por fotolitos).

~ Clicheris - fabricacio de clichés (chapa metilica onde € reproduzida por fototipia uma
imagem destinada a impressdo) ~ fotogravura;

Zincografis — arte de gravar ou de impnimir sobre liminas de zinco, arte de reproduzir
desenhos, aplicando os processos de fotogravura is laminas de zinco;

Fotolitografia - processo de impressdo Jotogrifica em que o original ¢ fotografado € 05
filmes, negativos ou positivos, sio copiados sobre chapas metilicas de superficie granulada ¢
sensibilizada com uma solugio coloidal de bicromato de amdnio,

. Estas atividades aqui elencadas, sujeitas a tributagio pelo ISSQN, ndo sio aquelas com
intuito de operagio mercantil, mas sim, a0 destinatario dnico, aquele que o encomendou €
estubeleceu regras especificas do tipo de papel, encardenagdo, composigio, elc.
Preponderincia nitida ¢ imefutivel de prestagdo de servigo e nio atos de mercancia.

Lei Municipal 4818/2003, Lista de Servigos:
(..
.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Consalho Municipal de Contribuintes
Rua Cndido Machado, n.* 420-sala 303 - Centro - Tolofone (59) 34621572
www_fazandacanoas.r.gov br




i A A A A A A A A L A A A A 4 4 4 4 4444444000 0 A0 0 A A A A &y

PREFEITURA DE

CANOAS

8

Continuaciio,.. ACORDAO 00372010

- TS e s At — e
D -

13 - Servigay relativos a fonografia, fotografia, cinematografia ¢ Repmgmﬁ"

(..)
13.05 - Compasicao grafica. fotocompasicdo, clicheria, zincografia, "it'f?g""ﬁd‘”
fotolitografia. o

O Auto de infracio 21/2009, foi langado para cobranga do ISSQN referente 89
servigos grificos executados sob encomenda para outras empresas, nio periodo de Feverctr© 8
Dezembro de 2004, enquadrados no item 13, subitem 13.05, cujo fmposto nio havia ido
recolhido pela requerente.

Segundo o entendimento do contribuinte, tal atividade (cujos valores estio langados 10
auto de infracio n® 21/2009) seria beneficiamento, ¢ por entender que nio se tributasse (VI3
ISS) sobre tal atividade ndo ofereceu ¢ nem recolheu tal imposto. Verificamos assim que ©
contribuinte estava desta forma procurando omitir da tributagio do 1SS sobre as receitas
auferidas sobre cstas atividades de servigos grificos.

Os valores considerados como Receita tributével, enquadrados pelo Fisco nio subitem
14.05 (beneficiamento), sio aqueles das Notas Fiscais modelo 1, copias anexas ao Processo de
Revisdo Fiscal 26245/2008, fls, 132 4 572, declarados como Beneficiamento pelo requerente

na Gia modelo B, sob o Codigo Fiscal Operagdes ¢ Prestagdes (CFOP) n®. 5124.

O requerente niio apresentou & Nota Fiscal de “remessa para beneficiamento”, o qué lhe
foi solicitado através da Notificagdo Complementar n°. 44/2008 em 27/11/2008, e deste modo,
deixou de observar o requisito indispensivel para que se verifique se 0 enquadramento do
servigo ¢ de beneficiamento (realizado cm bem de terceiros) ou ndo. Tendo em vista @
descrigio dos servigos prestados nas notas fiscais (cujos valores estdo presentes no auto de
infragdo 21/2009) ficou descaracterizado a possibilidade de a atividade ser de bencficiamento,
¢ sim de servicos (de composicdo) grificos, estes enquadrdveis no subitem 13,05, acimd
citado,

Nio s trata de beneficiamento e nem tampouco de venda de mercadoria, & operagao
realizada pelo requerente.

Ainda que tais servigos fossem enquadrdveis como beneficiamento, atividade também
tributiével pelo ISSQN, conforme o subitem 14.05 da lista de servigo anexa a Lei 48182003,
¢ mesmo assim o contribuinte nio recolheu o ISS devido.

Também nio ¢ venda de mercadoria, sujeita 20 ICMS, porque mercadoria ¢ o bem
destinado & venda pelo comerciante a qualquer consumidor, sem gualquer vinculo entre este
objeto ¢ o seu destinatirio, ou seja, sem que este objeto tenha sido encomendado pard ser

produzido para um adquirente especifico.
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Da andlise jurisprudencial, seja no dmbito dos Tribunais de Justica dos Estados ou do
O Tribunal de Justia, os julgados séo uninimes no sentido de que nos Casos
grifica em que haja prestagio de servigos ¢ fomecimento de mercadoriss sob
Encomenda, ha mcidéncia de ISSQN ¢ niio de ICMS frente & Stmula 156 do STJ.

Junisprudéncia do Superior Tribunal de Justica temos:

“AgRg no REsp 921740 , sP
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2007/0020621-3
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Data do Julgamento: 07/05/2009
EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

ESPECIAL CONFECCAQO DE EMBALAGENS PERSONALISADAS.
INCIDENCIA DE ISS E NAO DE ICMS, SUMULA 156/STJ.

I- Esta Corte possui entendimento pacifico, consubstanciado na Simula
156/STJ, no sentido de que “A prestagdo do servige de composigdo grafica,
personalizada ¢ sob encomenda, ainda que emvolva fornecimento de
mercadorias, esta sujelta, apenas ao ISS". Confirmagdo desse entendimento
mediante o julgamento do REsp n.1092206/SP. pela sistemdtica do art. 543+

Cdo CPC."

“AgRg no Ag 997948 / P
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2007/0305589-5

Relatora; Ministra DENISE ARRUDA
Data do Julgamento: 21/10/2008

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO, DISPENSA DO
PAGAMENTO DO TRIBUTO CONCERNENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS GRAFICOS PERSONALIZADOS MEDIANTE ENCOMENDA,
NAO-INCIDENCIA DO ICMS. APENAS ISS. SUMULA 156/STJ,"

E do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

“Nimero do processo: 1.0000.00.324100-7/000

Relator; Branddo Teixeira

Data do Juigamento: 03.06.2003

EMENTA: TRIBUTARIO. SERVICOS DE C OMPOSICAO GRAFICA.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
(ICMS). NAO-INCIDENCIA. Se os servigos grificos de feitura de rotulos,
etiquetas de identificagdo, embalagens etc. prestam-se a identificar
produtos que serdo comercializados adiante, aqueles servigos somente
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podem ter sido realizados por encomenda do cliente (o comercianie 04 o
indwstrial), porque se tratam de trabalhos rigorosamenie personalizados.
que visam atender, unicamente, aos interesses do encomendante. Nesias
hipdteses, incide o ISSQN, ¢ ndo o ICMS, sendo indiferente o fato de qué
as artigos grdficos sejam unilizados em produtos para revenda.
Precedentes do Excelso Supremo Tribunal Federal ¢ do Egrégio Superior
Tribunal de Justige.

— Portanto, sem razio s impugnante quando se diz contribuinte spenas do IPI ¢ d0

A impugnante nio spresentou 0 Livro de Registro de ISSQN solicitado cm ambas 85
Notificagdes emitidas ¢ entregues pela Fiscalizagdo.

Amwm:ﬂnﬂonmdomm’b\dmadequeoscucompommonksc
enquadraria entre aqueles penalizéveis em 150% de multa (pars aqueles que sonegam, POT
gnnlqnafoum.m‘bumdevido,m]inndo-scdeuﬁﬂciodolosoouinuﬁtodcﬁawe).mosa
informar que:

1°-O contribuinte entendia pela ndo tributagdo via ISS sobre as receitas auferidas de
beneficiamento;

r-hqm&mdomobmcﬁdmwwmsaﬁwdemmpodmgﬂﬁueapﬂﬁf
dmanmdimqmadmndndodcnhmbuh-lmpdoISSQN,buscavmﬁ;girdaM
municipal (ISS) sobre tais receitas destes servigos.

Lei Municipal n°, 1783/77:

“Art. IG-MWMmeweIanam«dadasMﬁaf
aooonhedmmdoﬁmwudardmobdgacﬁaﬁmiseamdo
montante do crédito tributdrio correspondente.

POWM-AFWWWNWM verificar
@ exatidio dos dadas nela consignados. Quando o contribuinte ou responsdvel
n&ohmmmdowamuﬂomemmrsmfabmw
erroneos os fatos consignados, o langamento serd feito “ex-oficio ", com base nos
elementos disponiveis.

()

Art. 68 — Serd lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator a dispositivo desta
Lei, penalidades assim graduadas:
()
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Conselho de Contribuintes
Rua Céncido Machado, . 429 -saia 303 - Cantro — Telefone (51) 3462.1572 /A
W, f2Z0ndBCINOS.IS.gov be




- PREFEITURA DE
&, CANOAS

Continuagio... ACORDAO 003/2010

-----
--------
AR AR R R AR a AR ekl b

IT - multa correspondente a uma vez e meia o valor corrigido do tributo,

quando.

@) sonegar, por qualquer forma, tributo devido, se apurar a existéncia de¢ artificio
doloso ou intuito de fraude;

()
§ 2.%~ Salvo prova em contrdrio, presumte-se o dolo em qualquer das seguintes

circunstdncias ou outras andlogas:
a) contradigdo evidente entre livros e documentos da escrita fiscal e 0s
elementos das declaragdes ¢ guias apresentadas as reparticaes publicas
municipais,

b) manifesto desacordo entre os preceilos legais e regulameniares no tocante
as obrigagdes fiscais e sua aplicagdo por parte dos contribuintes ou
responsaveis;

()

d) omissdo de langamento nos livros, fichas, declaracées ou guias, de
atividades ou operagdes que constituem fatos geradores de obrigagdes fiscals.

De acordo com a legislagio municipal vigente, o requerente foi cnquadrado
corretamente pelo Fisco Municipal, tanto em relagiio 4 exigéncia do recolhimento do ISSQN
sobre as receitas decorrentes dos servicos executados no periodo apontado, como na aplicagio
da Multa,

E assim, analisados os fatos ¢ documentos juntados ao Processo, voto pela manutenio
dos valores langados no Auto de Infragio 21/2009 ¢ pela negativa de provimento a0 presente
recurso,

Os conselheiros presentes Mauro Francisco de Mattos (suplente), Paulo Amaro de
Souza, Maria de Lourdes Cameiro, Dautro Rogério Ribeiro dos Santos (fuplente) ¢ Daniel
Lottici, & unanimidade, acolheram o voto do conselheiro relator.

.Lwe'.ww\ N Buid
Cons * Mércia Apna:idlL Paim Adami
Presidente /
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Processo: 31002 2009
Requerente: Banco Santander (Brasil) S/A
Assunto: Recurso Voluntario- ISSQN

Ementa: ISSQN sobre tarifas bancirias de adiantamento a depositantes. Excess0

de limite Realmaster e excesso de limite Real Empresarial.
Recurso niio provido por unanimidade, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no art. 83 da Lei Municipal 0 1783
de 30.11.1977, interposto pelo BANCO SANTANDER (BRASIL) /A, sucessor do Banco
ABN Amro Real S/A. este tltimo, ABN Amro Real, por sua vez, sucessor por incorporagdo

do BANCO SUDAMERIS BRASIL S/A pessoa juridica de direito privado com sede na Rua
Amador Bueno, o° 474, em Sio Paulo/SP, inscrito no CNPJ sob o n.* 90.400.858/0001-42,

inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n.® 54268 com agéncia neste municipio
na Rua Fioravante Milanez 66, protocolou tempestivamente em 1371 1/2009, Recurse
Voluntério contra o indeferimento de seu pedido de reclamagdo relativo ao Auto de Infragdc

n.° 058/2009 de 31 de agosto de 2009.
A pega fiscal referida consta assim informada:

“No uso de nossas atribuigoes legais, verificamos que o contribuint¢ acima
qualificado deixou de recolher ISSON variavel sobre receitas de prestagao de
servigos, enguadrada no item 13, subitem 15.08, Anexo | da Lei Municipal 4818/03 ¢
alteragdes , no periodo de Outubro/2004 a Agosto/2007, o que constitui infragdo a0
disposto no (s) artigo 12 da Lei Municipal 1783/77 ¢ alteragies € artigo 42 da Lei
Mun. 1943/79 ¢ alteragdes, sujeitofs), portanio a multa de 50% , calculada sobre ©
ISSQN corrigido, prevista no (s) artigo (s) 68, 1 a da Lei Municipal 1783/7 7
alterado pela Lei Municipal 471802, o que corresponde ao valor de RS 21.769, 18

(vinte e wm mil. selecentos ¢ sessenla & nove reais € dezoito centavos), "

Elencado  em seu Demonstrativo de Crédito Tribuldrio, o valor referente 40
ISSON Atualizado monetariamente € acrescido de Juros e Multa moratoria perjaz um
ISSON a Pagar de RS 62.323,41(sessenta e dois mil, trezentos ¢ vinte ¢ trés reais €
quarenta ¢ um centavos).

11N
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O que resulta no total a pagar em 31/082009 relativo ao Aulo =
0582009 de RS 84,092,59 (Oitenta e quatro mil. noventa ¢ dols reais € cingquentd

mow centaves).

instincin  que negou-1he

O recomrente solicita integral reforma da decisio de 1°
tanto tece 85

provimento por unamimidade de votos no processo  n.” 25092/2009, ¢ pars
seguintes alegagdes:

8) Ainda que se posss fazer uma interpretacio extensiva das atividades previstas b
anexa, ndo hd como enquadrar as reccitas langadas no subitem 15.08, como preten

fazer a FiscalizagBo ¢ o Grupo Julgador.

b) As rubricas denominadas “TARIFA DE ADIANTAMENTOS A DEPOSITANTES"
“TARIFA EXCESSO DE LIMITE - REALMASTER" ¢ “ TARIFA EXCESSO DE
LIMITE REAL EMPRESARIAL”, ndo estio previstas no subitem 15.08 da lista anexa,
mesmo que se pretenda fazer uma interpretagdo extensiva das atividades 14 listadas.

a hista

¢) Mesmo que se pudesse considerar tais rubricas albergadas pelo subitem 15.08, o fato & queé
nio representam servigo, ou scja, ndo caracterizam uma obrigagdo de fazer devidamente
remunerada. nio estando submetidas, portanto, 20 ISS, cujo fato gerador ¢ prestagio de
SErvigo.

Segue afirmando que o entendimento manifestado pelo Grupo Julgador contrania 3

jurisprudéncis consolidada dos Tribunais pétrios, inclusive do e. STJ ¢ assim © tenta
demonstrar dizendo que:

“Vige no Direcito Tributdrio a regra da prevaléncia da esséncia sobre s formé,
portanto, o que se leva em consideragio para a tributacio desta ou daquela atividade pelo ISS
¢ o fato de haver, ou nio, um labor humano traduzido em obrigagdo de fazer, devidamente

remuncrada™,

“A tentativa da Fiscalizacio Municipal ¢ do préprio Grupo Julgador em querer
demonstrar que as rubricas denominadas “RENDAS DE ADIANTAMENTOS A
DEPOSITANTES", “TARIFA EXCESSO DE LIMITE — REALMASTER" ¢ “ TARIFA
EXCESSO DE LIMITE REAL EMPRESARIAL" seriam passiveis de tributacio, porque
estariam previstas na lista anexa, ¢ esvaziada a partir do momento ¢m que se demonstra que
essas referidas receitas derivam de atividades que ndio representam prestagio de servigo, OV
seju, ndo se originam de uma obrigaglio de fazer.”

“Pelo contrdrio, quando uma instituigio financeira empresta djmhpiro pard 0
:go":\eﬂsm, ou seja, realiza contrato de miituo, ela realiza, na verdade, uma obrigacdo de dar, e
fazer.”
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--------------------------------- r-unu-----.-...n....ununn"-'""“:"""". um
“Observe-se que, a0 fazer o denominado “adiantamento a depositantes™ © A cobert

de contas cujo limite de crédito foi ultrapassado, a instituigdo financeira estd contl}\lmdo ol
0s seus clientes uma obrigagio de dar, traduzida na transferéneia (tradigio) de coisa fung!V
(dinheiro) para o comentista, que se obrigari, em certo periodo de tempo, & devolver 8 quantit
acrescida de juros. Nao ha qualquer prestagio de servigo.™

“ Pam isso 0 Recorrente cobra uma tarifa do cliente, cuja natureza ¢ eminentemente
punitiva, ndo dependendo de qualquer servigo prestado por parte da instituigdo financerd.
Vale dizer, além de o tarifa assumir a natureza punitiva, ela denva tnica ¢ exclusivamente
obrigacio de dar assumida pela instituigio financeirs, ou seja, do mituo pactuado €nire
correntista ¢ o banco.”

d) Algumas atividades, apesar de constarem da lista anexa, mas por nio representarem
efefiva prestagio de servigos, poderiam ser camcterizadas, quando muito, come
atividades-meio, que sdo aquelas atividades que ndo possuem qualquer autonomia, €18 que
apenas complementam ou decorrem das atividades-fim da institui¢lo financeir.

Completa dizendo que: “Essas reccitas das atividades-meio nio sio obtidas pelo
Recorrente como contraprestagdo de um servigo realizado, eis que niio se caracterizam como
obrigagio de fazer. SSo, na verdade, receitas auferidas independentemente da prestagdo de
um labor humano. Nao hd um servigo cfetivo, traduzido em labor humano, que sirva de base
para a cobrunca das referidas taxas ou para a efetivagio do estomo, haja vista que Si0
atividades sem autonomia, dependentes da atividade-fim, que ¢ a prestaglo de $Ervigos
financeiros.”

Essa &, pois, 8 sintese das alegacdes trazidas a0 recurso pelo contribuinte através do
presente processo 31002 de 13 de novembro de 2009 com o pedido final de que scjam
conhecidas ¢ providas as presentes razdes a fim de que este Conselho Municipal de
Contribuintes reforme a decisdo do Grupo Julgador ¢ anule o langamento fiscal,

Notificado 0 Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizacdo de dcf@ .onl. a
maténa foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir.

. W R N g W N Y N T S ————

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo a Recorrente sido notificada do indeferimento de

sua reclamagio no dia 27 de outubro de 2009, conforme processo n.* 250922009, 1 112 ¢

| protocolado o presente recurso voluntirio em 13 de novembro de 2009, resulta que 0 mesmo €
tempestivo nos termos do prazo previsto no artigo 83 da lei municipal n.® 178

Rua Candido Machado, n* 429 -sata 300 - Centro - Telelone (51) 34621872
| wwvw fazendecancas. r.Qov. be




PREFEITURA DE

ANOAS

Continuacia.. ACORDAO 0042010

T T T LU I e O S P T L AT LU CR LNy s
T Y e R A O T U PP e S O S I St CEE L O RS YIN T D LM AP Nr 7
’ . voreTtseee o LSttt eensssnnte t s s atedsddssrststentiseserrre sbe

Dessa forma, passo a andlise das questdes suscitadas pela recomente:

Primerramente, como sustenticulo de quase todo o nosso relaténio vindouro, achfmf’?
de suma mmportincia que e tentasse obter & exata esséncia daquilo que esta sendo trazido 3
tributagio pelo fisco atraves do Auto de Infragio $8/2009, visto ser a atividade bancind
Sujeita a uma incessante gama de operagdes financeiras e servigos bancérios, extremamente
sutomatizados ¢ com nomenclaturas diversas, 0 que, por vezes, dificulta sobremancira 8
peroepcio do que realmene est sendo oferecido ¢ cobrado do seus clientes.

Como a  autuscio bascou-se nas rendas suferidas pelo recorrente com contas de
nomenclaturas: Tarifa de Adiantamento a Depositantes, Tarifa Excesso Limite Realmaster ©
Tanfs Excesso de Limite Real Empresarial, buscamos dirctamente no executor de WS
atividades o que elas de fato significam ¢ encontramos no préprio site do Grupo Santander
Brasil JIwWww A bridocument/gsb: ] ServicosPriontarios as
esclarecedoras explicagdes sobre estas tarifas, sendio vejamos:

Servico _
Operagdes de Crédito  Adiantamento a Depositante

Sigla no extrato
TARIFA ADIANT, DEPOSITANTE....

Fato Gerador
Levantamento de informagdes ¢ avaliagio de viabilidade e de riscos paraa concessio
de crédito para cobertura de saldo devedor em conta-corrente de depdsitos 4 vista e de excess0
sobre o limite previamente pactuado de cheque especial,

Valor
RS 39.00*

* Valores vigentes a partir de 04/02/2010
« Obs. Cépia do citado folder anexa no final deste relatério

Dai tiramos duas conclusdes a nosso ver importantissimas pars a andlise do
presente processo quais sejam:

1"~ Que a Tarifa Adiantamento a Depositante refere-se a um Género que tem

também como espécies as Tarifas de Excesso de Limite Realmaster ¢ Tarifa de Excesso de

Limite Real Empresarial visto que 0 motivo porque se cobra tais tarifas nos trés casos §30

identicos, o qual seja * Levantamento de informagdes ¢ avaliagio de viphilidade e de

riscos para a concessiio de crédito para cobertura de saldo devédgr em conta-
)
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corrente de depésitos A vista ¢ de excesso
cheque especial.”

cO
isto dito pelo proprio Grupo Financeiro a que m‘: e
recorrente, para 05 scus correntistas € terceiros interessados, em rede m

k ok - causou
comunica¢do,- ao contrdrio de sercm de cariter punitivo, '(nlcgacau_ que nozn i
uma instituigiio que tivesse deliberadam

estranheza, visto que ndo vislumbramos 4 ! radas
rubrica punitiva p:m o sen maior patrimonio que siio seus clx?ntcs) sdo, isto sxm.l;::bio de
em contraprestagio de um servigo de: “Levantamento de informacdes e ava q ¥ saldo
viabilidade ¢ de riscos para 2 concessiio de crédito para cobertura eliml“’
devedor em conta-corrente de depdsitos a vista e de excesso sobre 0
previamente pactuado de cheque €Spec ial™.

2*. Quc estas Tarifas -

Sobre as alegagdes de:
Jan¢adas no subitem 15.08. Respondemos:

a) Niio haver como enquadrar as receitas
“Emissio, reemissio, alteragd®:

. O item 15.08 trata de servigos Bancérios de: 0. 5
cessdo, substituigdo, cancelamento ¢ registro de contrato de crédito; estudo;

andlise e avaliagio de operagdes de crédito; emissdo, concesslo, alteragdio OU
contratacdio de aval, fianga, anuéncia ¢ congéneres; servigos relativos 8 ab
de crédito, para quaisquer fins”. :

¢ informagcdes e avaliagio de riscos

- Logo, a nosso ver, aqueles levantamentos d
para a concessdo de crédito para cobertura de saldo devedor em conta cormrente

o de cheque especial, séio perfeitamente enquadraveis nas atividades elenca
no subitem 15.08.

Tarifa de Excesso de Limite
onstarem no

iva daquele

b) As rubricas Tarifa de Adiantamento a Depositantes,
Realmaster ¢ Tarifa de Excesso de Limite Real Empresarial, ndo ¢
subitem 15.08 mesmo que se pretenda fazer uma interpretaciio extens

subitem. Respondemos:

paragrafo 4°, do artigo 1°, determina:  “§ 4°

- A Lei Complementar 116/03, no _
depende da denominagio dada ao servigo

A incidéncia do imposto ndo
prestado.”

“Quanto & taxatividade da lista de servigos, os atuais entendimentos
jurisprudenciais e doutrindrios confirmam a tese de que a lista de servigos em
tela ¢ taxativa, mas niio restritiva. A lista comporta interpreta¢ao ampla €

analégica, ji que ndo & possivel fazer nela constar todos os itens ¢ spas diversas
r Canoas.

Processo 25092/2009 f1. 100) M
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cheque especial,”

0
ue pertence
undial d¢
causou
te uma

2*- Que estas Tarifas ~ isto dito pelo praprio Grupo Financeiro 8 4
recofrente, para os Seus correntistas ¢ terceiros interessados, em rede m
comunicacio.- 0 contririo de serem de cardter punitivo, (alegagio que nos
estranheza, visto que nio vislumbramos uma instituiglo que tivesse deliberndamen
rubrica punitiva pam o seu maijor patrimdnio que sdo scus clientes) sdo, isto sim, €O de
em contraprestagio de um servigo de: “Levantamento de informacdes ¢ '“n“‘:ldo
viabilidade ¢ de riscos para a concessio de crédito para cobertura de $ s
devedor em conta-corrente de depésitos @ vista e de excesso sobre o li
previamente pactuado de cheque especial™

Sobre as alegacdes de:
a) Nio haver como engquadrar as receitas lancadas no subitem 15,08, Respond‘““”:

. O item 15.08 trata de servicos Bancirios de: “Emissio, reemissio, altcrs¢i:
cessdo, substituigio, cancelamento ¢ registro de contrato de crédito; estuct
andlise e avaliscio de operagles de crédito; emissdo, concessdo, alteragio oY
contratagio de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
de crédito, para quaisquer fins”. ’
Logo, a nosso ver, aqueles levantamentos de informagdes e avaliagio de riscos
para a concessio de crédito para cobertura de saldo devedor em conta corrente
ou de cheque especial, sio perfeitamente enquadriveis nas atividades elencadas
no subitem 15.08.

b) As rubricas Tarifa de Adiantamento a Depositantes, Tarifa de Excesso de Limite
Realmaster ¢ Tarifa de Excesso de Limite Real Empresarial, niio constarem 00
subitem 15.08 mesmo que se pretenda fazer uma interpretagiio extensiva daquele
subitem. Respondemos:

A Lei Complementar 116/03, no pardgrafo 4%, do artigo 1°, determing: | s
A incidéncia do imposto ndo depende da denominagio dada ao servigo

- “Quanto a taxatividede da lista de servigos, os atuais entendimentos
jurisprudenciais e doutrindrios confirmam a tese de que a lista de servigos em
tela é taxativa, mas n3o restritiva. A lista comporta interpretagio ampla €
anal6gica, jd que niio ¢ possivel fazer nela constar todos o5 iteas ¢ diversas
nomenclaturas para que se possa tributar servigos™ (Grupo J Canoas.
Processo 25092/2009 fl. 100)
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Elencamos. uma das diversas jurisprudéncias sobre csie 855
cxpostas no processo de impugnagio 250922009 pelo seu dignissimo

. renecial B
8 Pronunciamento do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
256.267-PR- de agosto de 2000:

Da Ementa

“TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS
. E de se emprestar interpretacio ampls ¢ analégica na lista o

sujeitos a0 pagamento do ISS.
Recolhimento do 1SS efetuado por empresa banciria sobre servigos prestados &

terceiros.
Indicaciio genérica do tipo de servigos pelo préprio contribuinte™

ficial de servicos

1

‘ot

Apelacio Civel N* 000.233.758-200 — Comarca de Belo Horizoqlt -;
Apelante(s): Banco Bemge S/A — Apeladofs) : Fazenda Piblica do Municip!
de Belo Horizonte - Relator : Exmo. Sr. Des. Nilson Reis Relator: Nilson
Reis Relator do Acérddo: Nilson Reis Data do Acérdido: 09/04/2002 Data
Publicaciio : 03/05/2002 Inteiro Teor:

Da Ementa

“ Tributirio. ISSQN. Lista de servigos. Taxatividade niio absoluta. A lista d¢
servicos que acompanha o Decreto-Lei n® 406/68, alterada pelo Decreto-Lei B
834/69, com a redacio dada pela Lei Complementar n.” 56/87, a qual corresponde
aquela que acompanha a Lei Municipal n.°5.641/89, embora a principio taxatividade,
nio vetando interpretagio ampla e analégica cujo fito scja impedir que 0 contribuinte
(no caso, instituicdo financeira), apenas alterando a nomenclatura de uma atividade
possa ver-se livre da tributagiio

Apelo parcialmente provido.” (grifo nosso)

Logo, mesmo que ndo fosse tio claramente demonstrado pelo proprio recormrente,
através do Grupo Financeiro @0 qual pertence, @ atividade exercida de levantar
informacgdes e fazer avaliagbes com o fito de dar cobertura para um excesso sobre 0 We
em conta corrente de depdsito a vista ¢ de excesso sobre o limite do cheque especial
(Realmaster ou Realempresarial), a propria legislagéo e jurisprudéncia ja o fariam uma veZ
que nio pode ser apenas @ alteragio da nomenclatura de uma atividade em relagdo ao
exposto na lista anexa, que ird livrar 0 mesmo da tributaciio sobre ela.

¢)  Que mesmo albergadas no subitem 15.08 as atividades ndo rem
$ervigo pois niio representam uma obrigagdo de fazer. Respondemos:

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.° 429 -sala 303~ Centro — Telefone (51) 3462.1572
waw farendacanoas.rs.gov.br
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E mister entender sobre as atividades alvo da autuacio A agora ?huﬁ‘c .
complexidades de nomenclaturas, apos o esclarecimento dado pelo site do con
que estas constam claramente no subitem 15.08 sendo vejamos:
inclusive

15-Servicos relacionados ao  setor bancério ou financeiro, 120 o8
squeles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Un
por quem de direito.

15.08-Emissdo, reemissiio, alteragio, cessio, substituigio, cancelamento c
registro de contrato de crédito; estudo, anlise ¢ avaliagio de operagdes de C{““‘o ’
emissdo, concessio, alteracio ou contragio de aval, fianga, anuéncia ¢ congéneress
servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

Logo, & nosso entendimento que, levantar informagdes ¢ avaliar a viabilidade © 0:
riscos para conceder crédito para cobrir saldo devedor em conta-corrente de depdsitos
vista ou excesso sobre o limite de cheque especial, caracteriza-se claramente como
atividade de fazer algo para alguém com o objetivo final de conceder aquele crédito.

Como essa atividade é cobrada através das tarifas, a sua consecugdo reveste-5¢ sim
das trés premissas suscitadas pelo recorrente quais sejam; (1) Obrigago de fazer 2)
previsio na lista de servico ¢ (3) realizaciio da atividade pelo obrigado, no caso o banco-

d) Que apesar de constarem na lista anexa, algumas atividades ndo representam
efetiva prestagio de servigo por se caracterizarem como atividade-meio Qué
complementam a atividade-fim da institui¢io financeira. Respondemos:

Nio concordarmos com © entendimento do contribuinte, visto que levantar
informacdes, avaliar créditos, verificar viabilidade ¢ riscos para conceder o crédito e cobrar
tarifa por isto, torna tais atividades independentes do empréstimo em si.

As Tarifas de Adiantamento a Depositantes, de Excesso de Limite Realmaster € de
Excesso de Limite Real Empresanial ndo pagam IOF (Imposto sobre Operagies Financdm.s).
O que paga 10F ¢é o empréstimo propriamente dito ¢ o juros cobrado por ele, pois estes sim
530 operagdes financeiras.

Logo, a nos resta claro que, se existe um servigo executado, se existe uma
contraprestagio deste em forma de pagamento de tarifa ¢ se ndo existe a cobranga de outro
imposto estadual ou federal sobre ele, deve existir a cobrunga do imposto municipay.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n* 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462.1572
www fazendacanoas.rs.gov.by
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Quanto 30 entendimento do contribuinte de que algumas atividades mis"o
Ponstando na lista anexa ndo representam prestagdo de servigo, dizemos em estrito comp tho
Som 0 que foi exposto em 1° instancia administrativa pelo Grupo Julgador, que 0 Conse

Municipal de Contribuintes niio ¢ o foro adequado para discutir a legalidade da Let
Complementar n.*116/03,

Pelos fatos acima mencionados, 0 meu cntendimento ¢ que o fisco meg;%l
cometamente em relagio so Auto de Infragio n® 058/2009, motivo pelo qual NE 7
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter integralmente

lancamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através daquels
pesa fiscal,

Os conselheiros presentes Paulo Sérgio Persira da Silva, Ligia Maria Portilho Metlo,
Gerson Untertriefallner Costa, Daniel Lottici & Maria de Lourdes Cameiro, & unanimidade,
acolheram o voto do conselheiro relator.

Sala das . 08 de junho de 2010.

-

Relator
™

lu,u.' ". | 40 ‘.W\ A
Cons.* Marcia Ap%recéi a Paim Adami
Presidente

/

SECRETARIA MUNICSPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contritiuintes
Fus Candido Machado, n.* 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) J462 1572
www . fazondacanoss m.gov br
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5 b esmoe
: . n]gumus atividades mt
Quanto a0 entendimento do contribuinte de que a ito compasso
constando na lista anexa nilo representam prestacio de servico, mos,dan w::: o Conselhe
com o que foi exposto em 1* instincia administrativa pelo Grupo e olrésglidzdc da Lei
Municipal de Contribuintes ndo ¢ o foro adequado para discutir a
Complementar n.® 116/03.

: : cedeu
Pelos fatos acima mencionados, © meu entendimento € que 0 |ﬁs°0unlpm
corretamente em relagio a0 Auto de Infragio n® 05872009, motivo pe .o‘q !
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, devendo—se manter in egral

: ela
lanamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através daqu
pega fiscal.

Os conselheiros presentes Paulo Sérgio Pereira da Silva, Ligia Maria !’ofﬁ“’" h,';il;:
Gerson Untertriefallner Costa, Danie! Lottici ¢ Maria de Lourdes Cameiro, 2 unanimi
acolheram o voto do consetheiro relator.

4 ™
!{ ’:b 7). B
Cons * MérciaLAp%rgci 2 Parm Adami
Presidente

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rus Candido Machado, n.* 429 —sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www._fazendacanoas.rs.gov.br
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Processo: 9318 /2010
Requerente: Alberto Pasqualini - Refap S/A
Assunto: Recurso Voluntario- ISSQN

moveis com
do POT

olvendo o fornecimento de bens

Ementa: ISSQN. Operagio env
do tributo. Recurso mio provi

prestagio de servigo. Incidéncia

unanimidade.
Trata-se de recurso administrativo de 2 Instancia interposto por ALBERTO
PASQUALINI — REFAP S.A., inserita como substituta tributéria no Cadastro Municipal 4¢
Getiilio Vargas

CNPJ (4.207.640/0001-28, estabelecida na av. Ak
Instincia, através do qual o Fisco M'nnla

Contribuintes sob o n* 56.739,
N na qualidade de substituta trib

n° 1 1.001, neste municipio, contra deciséo de 1*
exige o pagamento do Imposto Sobre Servigos — ISSQ
em relacio a fatos geradores ocorridos nos meses de: janeiro ; abril a junho € 'SMJETOOS

2008, referente & “cessio/locagdo” de andaimes da empresa ANDAIME — PRO
0000669.07.2 , razio

LOCACOES E MONTAGENS LTDA., conforme contrato n® 8000.
qual protocolou tempestivamentc €m $2/03/2010, recurso ao Conselho Municipal d¢
Contribuintes de Canoas.
Recurso administrativo nos scguintes termos:
u de recolher

ridade fiscal porque supostamente deixo
ISSQN, como substituta tributéria referentes 20s “servigos de locagdo de mdmmeS"da
empresa Andaime - Projetos, Locagdes ¢ Montagens Ltda., o que 1
infracdo ao artigo 3°, inciso 11, da lei municipal 4,584/2001;
Anexa do Decreto-let 406/68, “a
¢ por isso nio podena incidir ©

1 — Que foi autuada pela auto

Z—Aleguqucapesardeoonstarnoitcm 79 da lista
locacdo de bens moveis™ ndo € prestagdo de servigo,

tributo objeto do Auto de Infragdo;
STF firmou posigio, “incidental”, no Recurso
cagdo de bens moveis” nio é prestagio de

3 — Refere que apesar de que ©
S objeto do Auto de Infragdo n® 80/2009;

Extraordindrio 116.121-3/SP, que a “lo
servigo, e por isso ndo podena incidir 0 IS
wg lei tributéria ndo pode alterar a definigiio, ©
tos ¢ formas de direito privado, utilizados,

4 — Cita o art. 110 do CTN que diz
Federal, pelas Constituighes dos

contetido e o alcance de institutos, concel
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Telofone (51) 34621572

Rua Candido Machado, n® 429 -sale 303~ Centro -
m.mw.bt

W~

/




PREFEITURA DE

CANOAS

Continuacio... ACORDAO 0052010

P

0s, pard definir

Estados, ou pelas Leis Orginicas do Distrito Federal ou dos Municipi
competéncias tributdrias”;

entar seu entendimento: STJ - RE

5. de votos fundam :
AVATCIVS: RGNS ge e -3/SP, alegando que deveriam S€T

656.358/RJ ¢ RE 97.804/SP e STF - RE }16.121
reconhecidos og efeitos gerais de suas decisoes;

6 — E que desse modo, mesmo que a locacdo dependa de uma sfiviz'iadc oorflplcfﬂegzr
por parte do prestador do servigo, tal atividade niio descaracterizana a obrigagao 1itl,

de ceder, por certo tempo € gozo, da coisa caracteristica da locagdo.

A Representante da Fazenda conheceu do recurso, entretanto opinou pelo ndo
provimento.

E o relatorio,

Notificado o Requerente e ndo tendo comparecido para a realizagdo de defesa oral, a

matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.
Sra. Presidente e demais Membros do Conselho Municipal de Contribuintes,

A empresa foi autuada através do Al n® 80/2009 pelo ndo recolhimento do ISSQN
quando da execucdo dos “servigos de locagdo de tubo de andaime™, pela empresa ANDAIME
- PROJETOS LOCACOES E MONTAGENS LTDA, conforme contrato.

A base de calculo utilizada para tributagio do ISSQN variavel foi o valor lancado nas
notas fiscais fatura, copias as fls. 29 a 35 e boletim de medido, copia a fl. 43 do processo n°

33.251/2009.

A Recorrente em suas razoes sustenta que a “cessdo/locagio™ de coisa consiste em uma
obrigagiio de dar, na medida em que o Jocador cede a0 locatario o direito de uso € gozo de um
determinado objeto, mediante o recebimento de uma remuneragio.

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, introduziu algumas modificagdes
na cobranga do ISS, sendo uma delas a exclusdo do subitem 3.01 “locagio de bens méveis™ da
lista de servigos sobre os quais deve incidir 0 imposto.

O veto presidencial ao subitem 3.01 - Locagdo de Bens Moveis da lista de servigos
alcangados pelo ISS, fundamentou-se na decisdo do egrégio Supremo Tribunal Federal no RE
— 116.121-3 SP. Na decisdo, a comrente vencedora (6x5) acolheu o entendimento de que
locagdo de bem mdvel ndo ¢ servigo.

Wi

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n." 429 -saia 303 ~ Centro - Telefone (51) 3462,1572

www.fazendacanocas.rs.gov.br
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Todavia, & mesma lista que veicula a atividade vetada (3.01), estampa em S:;i o
3.05 ( cessio de andaimes, palcos, coberturas € OUIras €S

servico tributdvel pelo ISSQN),

truturas de uso tempo

de 2002, faz a distinglio nos arts, 565 € SE&S- 59‘;;
do de servicos e a empreitada nO B

O novo Cédigo Civil Brasileiro,
segs. e 610 e segs., mas, ndo inclui mais & prestag : . g e
locagio, separando o$ contratos em ‘locagdio de coisas’, ‘prestacao df: servigo
‘empreitada’, que passam a ser contratos autdnomos com regime juridico propno.

O contrato de locaclio agora se limita & locagdo de coisas ¢ 2 antiga locacdo de Servigos
passa, mais adequadamente, a ser chamada de prestagéo de servigos.

Na locagdo de coisas, o locador cede a posse do bem mediante o pagamento d,° aluguel,
de modo que o locatério entra na posse da coisa ¢ @ usa na finalidade a que 5¢ destina, S
que quem somente loca a coisa niio presta qualquer servigo que eventualmente alguém possd

prestar com a utilizagdo dessa coisa locada.

Servico ¢ atividade humana que implica um fazer ou um prestar e, por iss0
mesmo, a prestagio de servigos ¢é o contrato que estipula a realizacido dessa atividade

pelo prestador, mediante retribuigio paga pelo tomador do servigo, fora dos casos em
que hi relacio regulada pela legislagio trabalhista. A obrigagiio nesse caso é de meio ¢

ndo de resultado.

Na empreitada, 0 empreiteiro entra com o material ¢ 0 trabalho ou somente com ©
trabalho, mediante retribuiio ajustada entre as partes, caracterizando-se, além de uma
obrigaciio de fazer, também uma obrigacdo de resultado e ndo de meio.

Veja-se que na empreitada pode haver obrigagao de dar e de fazer ou somente de fazer,
mas sempre com vinculaglo ao éxito do empreendimento. Na prestagio de servigos hé
somente obrigagio de fazer, mas sem vinculagio com o resultado, porque a obrigagdo ¢ de
meio. Na locacdo de coisas a obrigagdo ndo ¢ de fazer, mas de dar, consistente na cessio da

posse da coisa para o locatirio,

Ao analisarmos o contrato anexado aos autos (copias fls. 11 & 28 do proc. n®
33.251/2000), verificamos que “ndio se trata de uma locagio pura, mas, sim, que estamos
diante de um contrato de prestagio de servigo com utilizagio de material de montagem,
instalagiio ¢ desmontagem” no final do contrato de andaimes utilizados, senfio vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
.. O PRESENTE Contrato tem por objeto a prestagdo, pela

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Cindido Machado, n.® 429 -sala 303 -~ Centro - Telefone (51) 3462,1572
www fazendacanoas, rs.gov.br
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SRS L
penianten anasapsartd

P, 1-'-"0.' ¢ m a
Contratada, de servico de locagdo de tubos de andaime qu‘dade f:m o8
Parada de manutencio da U-03 para REFAP SA., fic conformid
termos ¢ condicoes nele estipulados € no anexo n -

Servicos

Especificagdo dos

o da{g
22 ] - Executar os servicos ora contratados, de acordo com 0 Anexo n®1

Contrato, nos prazos e condigoes agui estabelecidos.

2.2.3 - Refazer ou reparar, &s sSuas expensas e nos prazos estipulados Pfl;‘
Fiscalizagdo, todo ¢ qualquer servigo considerado inaceitivel, mesmo aqw

jd registrado em Boletim de Medigao.(g/n)

2.2.4 — Manter & frente dos servicos um representante credenciado por
escrito, por tempo integral, conforme definido no Anexo n” 3 deste Contrato,
capaz de responsabilizar-se pela diregdo dos servigos ¢ e
representa-la perante a REFAP.(g/n)

()

2.3 - Quanto a pessoal:

2.3.1 — Responder pela supervisdo, diregdo téenica e administrativa ¢ mdo-de-
obra necessirias @ execugdo dos servigos contratados, como tinica ¢
exclusiva responsavel.

2.3.3 ~ Apresentar a Fiscalizagdo uma relagio nominal de todes oS
empregados que executardo os servigos, bem como comunicar, por escrito,
qualgquer alteracdo ocorrida nesta relagdo.(g/n)

2.3.4 — Obrigar seu pessoal ao uso ostensivo de crachds de identificacdo
fornecidos pela REFAP, os quais devem ser devolvidos ao término do Contrato
ou retirada do empregado das atividades relacionadas com o presente
Contrato.

2.3.9 — Promover a “Anota¢do de Responsabilidade Técnica™ (ART) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia(CREA),
relativa a este Contrato, encaminhando cépia @ REFAP antes do inicio dos
servigos, bem como  comprovar junto @ Fiscalizagio os aditamentos

Rua Candido Machado, n.* 420 —sala 303 - Centro — Telsfone {51) 3462,1572

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
www fazendacanoas.rs.gov br




PREFEITURA DE

i

Continuacio... ACORDAO 005/2010

contratuais e demais casos previstos nas Resolugdes do Conselho Federal de
Engenharia Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA).(g/n)

¥ » 4 e
24.1 — Fornecer os maiteriais, equipamentos, maguinas, t‘eu‘“’o"ao
ferramentas, necessarios a execugdo de todos os servigos. conforme no An
n” 3 deste Conirato.
{.-)

CLAUSULA TER - OBRIGACO. A

3.2 ~ fornecer as especificagdes, instrucdes ¢ localizagoes que se ﬁzzﬂim
necessarias para a execugdo completa dos servigos, consoante o Anexo n 1
deste Contrato.(g/n)

Ou seja, a contratante disponibiliza um cspago, denominado canteiro de obras, para
que & contratada armazene e prepare o material que seri montado pelos seus
funcionarios nos lugares designados pelo tomador do servigo.

3.5 — Notificar, por escrito, @ CONTRATADA, defeitos ¢ irregularidades
encontradas na execugdo dos servigos, fixando prazos para sua correg¢do.

Por qual motivo haveria tal cldusula se fosse um simples contrato de cessdo/locagdo de
andaimes; ou seria uma garantia da prestagdo dos servigos realizados pela contratada,

()

5.3 — A CONTRATADA declara que os precos propostos para a execugdo dos
servicos contratados levaram em conta todos os custos, insumos, despesas €
demais obrigagoes legais para o cumprimento integral das disposicies
contratuais até o termo final do presente Contrato, ndo cabendo, pois,
quaisquer reivindicagdes a titulo de revisio de preco, compensa¢do ou
reemboiso.

5.3.1 - Os custos referentes a mdo-de-obra refletem os pregos atualizados no
més da proposta, ndo cabendo, portanto, nenhuma reivindicagdo salarial por
conta de acordos, convengdes ou dissidios ocorridos no curso da

contratagdo.(g/n)
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA b’
Conselho Municipal de Contribuintes
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Qual seria o motivo deste subitem, sendo de excluir & REF
responsabilidade em dissidios dos funcionérios da contratada.

Dos Anexos

te processo, oficiamos a REFAP a apresentar

Para enfrentarmos as questdes des g2 de

copias dos anexos constantes do contrato, copias fls. 04 4 73 do processo n® 19.
16/06/2010,

No “anexo 1", destacamos entre outros:
2 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

2 ] Entende-se por mobilizacdo a instalagdo da CONTRATADA no

canteiro de servigos com o total cumprimento dos seguinies

itens: (e/n

a) A do das §. a uso de seu | com as instala-
5 a idrio. chuveirps, sanitdrios, com 0 bilia

vdrio ¢ de a o R-18: (g/)
Instalacdo do depgsita iSOTio TADA em . droes
indicado pela fiscalizacdo. contendo gavetas para acondicionamento da
ias a bracadeiras ssorios, ofici

manutencdo_do material, composia de serra circular para madeira e
erra disco de / arm nto das pranchas e i

’

r. inistracdo do ito.

¢) Mobilizar toda equipe de execugdo dos servigos.

3 CONFERENCIA DOS MATERIAIS LOCADOS

do também incl no ) a mobilizacio e d

Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n.° 429 -saia 303 - Centro - Telefone (51) 3462.1572
www fazendacanoas.rs.gov.br
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6. SERVICOS COMPLEMENTARES

. . » as
A CONTRATADA deverd executar, entre outras, as seguintes atividades OU tarefi
necessérias & correta e completa execugio dos servigos contratados. e
6.1 Remocdo para local indicado pela FISCALIZACAQ de fodo © residuo

gerado na obra, tais como madeiras, sucatas e livos diversas de forma

seletiva e ad mente acondicio

6.2 Através de seu deposito mslalado na REFAP, a CONTRATADA d

0 ais | outras contratadas a servico da Pa
fazendo o oog_tg_vle de en!ragg ¢ saida dos materiais, cobrando destas &
devolugdo dos mes ao dos tra :

6.3 Manter controle didrio de estogue de material no deposito provisorio,
informando previamente a fiscalizagdo, toda movimentagdo do mesmo.

6.5 Efetuar __manutengdo permanenie dos materigis tais _ como:
esamassd izacay ¢ aprovel. tubos, re
has, ma 30 ¢ os, bracadeiras e is acess

8  DEMAIS FORNECIMENTO DE RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA

81 A CONTRATADA deverd fornecer todo o recurso necessdrio d execugdo
dos servicos de carregamento e descarregamento do material locado,

manutencio. acondicionamento ¢ conferéncia,_estando_estes embutidos
no preco de locacdo ¢ deverad M(ecer e.sla guanndade de acordo com

REF. ranle a vi incia do contmro ou alé 0
encerramento da prestacdo de servigos,

8.2 A CONTRATADA deve fornecer as ferramenias e também os materiais

de consumo_necessdrios aos servicos objeto do presente contrato
j elc

8.3 [Equipamentos especificos. Serra elétrica para corte com disco em

bancada
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA l/
Consalho Municipal de Contribuintes y
Rua Canddo Machado, n.* 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462,1572

www. fazendacanoss.rs.gov.br
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84  Veiculos. Um vei
internamente _na REFAP. Nota: oS veiculos _devem
disponiveis para atender as necessidades dos servigos dentro da RE

&3 esponsabilizar-se_pelo__suprimento, _abastecimento, manutencdo £
co do de seus veiculos, equipamentos ¢ ferram nlds.

9. CONDICOES RELATIVAS A PESSOAL

9.1 Equipe
uma equipe adeguada Q. 7

A_QQMLME__JM_M—L&M"—Q
controle da qualidade dos servicos € 0 atendimento_das solicitagdes da
fiscalizacdo.

A quantidade de referéncia de médo-de-obra estd representada abaixo:
Cargo Quantidade
-encarregaa'o()!

-auxiliar servigos gerais (SUESIA0)..........wuvv-- 01

-QAMIRISrative (SUGESIAO)........uwmrswmmersssissassM]

wQUX, SUPFIMENIO......ovovvacimsisvismmsssmmssisissssiiassns 06

92  Requisitos de experiéncia e escolaridade
T de ssui iéncia comprovada e idade

cquivalente a 5* série. com condicdes de ler ¢ entender as instrucoes de

se e as instru ferentes alho a ser executa

93  Transporte interno e externo de funcionirios
a0 a CONTRAT nsabilizar pelo

transporte, intemo e externo de seus empregados, em todos os horérios

ex € Servicos.......

94 UNIFORME. Conforme anexo 1, fl. 13 do proc. n® 19.782/2010.,

9.5 SA-L.A' RIOS. A CONTRATADA deverd pagar a todos os empregados
adicional de periculogidade. (previsdo legal para trabalhos realizados
na REFAP),

10. FORNECIMENTO DE RESPONSABILIDADE DA REFAP

- e W W v
A B b A B A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A B B A A A 4 A A A

UMl

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA %
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......4-'4-." »

102  Fomecer canteiro de Obrus em alvenaria ¢/ou COIEtiVO......

103 Fo tuitsmente, as utilidades descnitas @ seguir,

104 A C TADA o fornecimento do material ma J
=y - ~

ante onentagdo € isténcia da Fiscalizac@o.........

108  Alimentacio didria (café, almoco ¢ janta e/ou lanche. quando ,
tensa iornada de tra duranteapréea

parada).

A Doutrina nos ensina que no momento em que surge mio de obra, deixa de existir a
figura da locagdo de bens moveis ¢ estamos diante de uma prestagdo de servigos, como bem
ensina Aires F. Barreto, na obra “ISS na Constitui¢do e na Lei”, 2 edigiio, Editora Dialética,

ano 2003, pagina 46:

“3.9.2. Servicos com emprego de mdquinas, veiculos, instrumentos €
equipamentos.”

“o esforco humano é apoiado ¢ viabilizade — ou lem sua eficacia
assegurada ou apoiada — pelo emprego de coisas que, no contexto da
prestagdo de Servigos, SUrge corno seu requisito.

Intimeras prestagbes de servigos somente se viabilizam se o prestador
se socorrer de mdquinas, aparelhos, equipamentos ou instrumentos que
tarnem possivel sua realizagdo. E o aparelho do dentista, o raio X do
médico, o ferro elérico da lavadeira, a vassoura da limpadeira, a
bicicleta ou carro do entregador, enire tantos outros.

A esséncia esta no esforgo humano que a caracleriza e da-lhe a
natureza.

Os servicos que integram essa subespécie sdo desempenhados mediante
emprego de capital. sob a forma de instrumentos, equipamentos,
mdquinas, ferramenias, veiculos. Integram a calegoria dos servigos
menos puros, por forca da conjugagdo de capital com trabalho.
Imprescindivel & prestagdo é o emprego desses equipamentos,
instrumentos ou veiculos. Ndo se ultimam os servigos se faltam esses
meios condicionais da viabiliza¢do do proprio desempenho humano .

Néo deixa de configurar prestagdo de servigo o exercicio de atividade
que requeira_o_uso de instrumentos ou equipamentos, por mais

ue sejam. Os mei i aumentam

b i
WA

f..)
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA .
Conselho Municipal de Contribuintes /
Fua Candido Machado, n.” 429 -sala 303 - Centro - Telefons (51) 3462.1572
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Roberto Adolfo Tauil. no artig

Nessa mesma esteira de pensamento s¢ manifesta ) 1
ltormunicipal com.br,

¢ & Locaciio de Bens Méveis”, encontrado no “site” www.consu
pesquisa efetuada em 10/11/2005:

lagdo brasileira, deu-se

“Desde a implantagdo do ISSON na legis _
superior ao

ao impasto um significado econdmico de abrangéncia P
restrito conceito de prestagdo de servigos emanado do direito privado”.

Pela leitura do Contrato firmado verificamos que nio se trata de uma cessdo purd, mas.
sim, que estamos diantc de um contrato de prestagdo de servigos. Completamente diferente
seria sc a REFAP recebesse andaimes e/ou tubos, sem mio-de-obra, para utiliza-los q
quisesse executar as tarefis que bem entendesse ou, até, se fosse seu desejo, deixar O

equipamento parado. Neste caso, poder-se-ia falar em cessdo,

Desse modo, muitos contratos firmados precisam ser analisados, caso a caso, em
suas caracteristicas bésicas. Quando o sen objetivo implica na execugio de um servigo,
ndo hd que se falar em contrato de cessio. Ademais, quando o bem continua sob a posse
¢ manuseio da empresa contratada, atuando com seus  proprios funciondrios ¢
observando técnicas proprias de manejo, torna claro que o contrato se distingue
totalmente das caracteristicas de cessdo, tratando-se, de forma evidente, de um servigo

de empreitada ou prestagio de servigos.

Outrossim, a Lei Municipal n° 4.818/03, no Anexo I, subitem 3.05 temos 3 previsiio de
incidéncia do ISSQN, onde diz:

«3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
tempordrio.”
Ou seja, a incidéncia do ISSQN cstd prevista na Lei Complementar 116/2003.

Inclusive o STJ j& se manifestou no AgRg no Agln 949401/MG, como scgue:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2007/0212179-0 Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Orgiio
Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 18/03/2008 Data

da Publicacio/Fonte DJe 23/04/2008

2. Acorddo a quo segundo o qual, “consoant¢ inciso IIl do art. 156 do texto
constitucional, com redagdo dada pela EC n°3/93, o ISS ¢ tributo de competéncia
municipal, incidente sobre 'servigos de qualquer natureza'. Excluidos os servigos

Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Cindido Machado, n.* 420 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www.fazendacanoas.rs.gov.be

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA b g,




sy

PREFEITURA DE

CANOAS

Continuagiio... ACORDAO 0052000 i
....... : r e, de competénci®
de transporte interestadual e intermunicipal € de comunICagZe: ok gc que

dos Estados, todos os demais servigos podem ser alcangados pelo 1SS dpnl 2
estejam listados em lei complementar € previstos na el ordindria muniCIpat -
Na espécie, a locaciio de bens mébveis, como realizagio do objeto socio de
empresa, com fins comerciais ¢ de consumo, se traduz numa presta
servigo, portanto, sujeita i hipotese de incidéncia do !SSQN. (g/n) o)
Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda (Presi
votaram com o Sr. Ministro Relator. _ )

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Vislumbramos no proprio nome da cmpresa o entendimento do ST “Andaimed"
Projetos, Locacdes ¢ Montagens”, e conforme subitem 239 do contrato # ad:
responsabilidade da CONTRATADA a apresentagdo da ART (Anotagiio de R&sponsabllt

Técnica da contratada) perante o CREA/RS.
E ainda no REsp 1086956/RS, como seguet

Ementa -
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO

JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. ISSQN. OPERACAO
ENVOLVENDO O FORNECIMENTO DE BENS MOVEIS COM
PRESTACAO DE SERVICO. SEPARACAO FORMAL DO CONTRATO,
ENTRE A PRESTACAO DE SERVICO E "LOCACAO" DO
EQUIPAMENTO EMPREGADO.

SUBTERFUGIO QUE NAO DESNATURA A ESSENCIA DO
CONTRATO, QUE E A PRESTACAO DE SERVICO COM EMPREGO
DE EQUIPAMENTO PROPRIO DA PRESTADORA. INCIDENCIA DO
TRIBUTO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Acérdio
Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide 2

Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimida-
de, negar provimento a0 recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda (Presidenta), Benedito Gongalves ¢ Luiz Fux
votaram com o Sr, Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo,

Relator(a) Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124) Orgio Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 09/06/2009 Data da Publicagdo/ DJe

24/06/2008
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Consealho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.° 429 -4l 303 - Centro - Telefone (51) 3462,1572
www . fazendacanoas.rs.gov.br
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Tryees

Do entendimento

Primeiramente, cabe destacar que a Administragio Publica tem seus atos_vincl]l_lﬂi‘;;
i lei, ndo tendo, portanto a discricionancdade de splicar a l_ci para alguns casos, ¢ nio aphic
para outros. Sendo assim, o Fisco age em conformidade e limitado pela el

Roque A. Carrazza destaca que “no Brasil s6 a lei pode compelir as pessoﬂs a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa, S6 a ela ¢ dado definir delitos ¢ penas, impor deveres
administrativos, determinar tributos, etc”. Também destacou que a legalidade € 0 limitador de
toda ¢ qualquer atuagdio da Administragio Piblica, ¢ em especial do Fisco. (IN Curso de
Direito Constitucional Tributario; Editora Malheiros; 2002; Sdo Paulo; 18* ediglio; p. 211,
215,391 ¢393)

Ensina Hely Lopes de Meirelles:

“Os atos da administragio piblica so regidos e contidos pelo principio da
legalidade, significando que o administrador piblico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ &s exigéncias do bem comum, ¢ deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido ¢ expor-se 8
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (IN Direito
Administrativo Brasileiro; editora Malheiros; 2002; Sdo Paulo; 23* edigio; p. 85).

James Martins defende que “sob a dtica da fiscalizago tributdria, o artigo 194 do CTN
¢ o primado da fiscalizacio, a legalidade a qual estio submetidas &s autoridades
administrativas”. (In "Direito Processual Tributirio Brasileiro Administrativo e Judicial, 4
edigdo, revista Dialética; 200S; p. 236)

Vé-se, pois, que o Fisco tem suas atividades limitadas pela lei.
Cabe observar que o STF nio remeteu ao Senado a decisio que considerou

inconstitucional o item 79 da lista anexa do Decreto-lei 406.68, sendo assim tal dispositivo
continuou no ordenamento juridico.

Conclusio
a) Locagio de bens méveis nio ¢ alcangada pelo [SS. Mas prestagio de servigos com
utilizagdo de equipamentos estd sujeito A tributacio pelo Imposto Sobre Servigos;
b) Ocorre que, no presente debate, ndo ha como acolher os negdcios juridicos na forma

pretendida pelo requerente, vez que no corpo do contrato ha farta comprovagio de que houve
colocagio de mio-de-obra para o contratante (docs. fls, 11 & 28 do proc. n® 33.251/2009 e fls.

Rus Candido Machado, n.° 429 -sala 303~ Centro - Telefone (51) 34621572

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA M
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04 4 73 do proc. n° 19.782/2010). Inclusive, a Procuradora da empress quando

. de
requerimento para juntada dos Anexos i fl. 02 ¢ 03, refere que parte do contrato sena o
cilculo sob “mobilizagio” e, portanto, ndo hi de que se falar em cesslioflocagdo purd

sim, em prestacio de servigos;

fornecimento de mao-de-obra. Isto é o que se depreende de clausulas contratua:s dispostss

CONLato € Seus anexos;

&) O contribuinte emitiu Notas Fiscais de Prestagio de Servigos. Ora, se locagio ndo €
servigo, ndo ha o que se faler em emissio de Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos para
comprovagio de Jocaglio. O artigo 8°, § 1° do Decreto Municipal n® 024/2002, reserva tio
somente aos cstabelecimentos prestadores de servigos a obrigatoriedade de emisséo de Notss
Fiscais de Servigos, como segue:

Art. 8° - O contribuinte substituido bem como o substituto manterd controle
em separado das operagoes sujeitas & este regime.

§1° - O contribuinte substituido devera emitir a nota fiscal pelo valor total
dos servigos, destacando no corpo da mesma a aliquota do ISSQN ¢ o valor

do impesto retido por substituigio.

Na espécie, contudo, 0 servigo prestado pela impetrante ndo ¢ pura ¢ simples locagdo de
bens méveis, sendo que hd, em conjunto, prestacdo de servigos de instalagdo e montagenm. Nio
é pura locagdo, a excluir a hipotese de nic-incidéncia do tributo. No caso concreto, porém, 4
empresa impetrante nio € apenas locadora de bens moveis, mas sim verdadeira prestadora de
servigos de instalagdo e montagem, tanto que cede material (tubos, bragadeiras ¢ acessorios),
veiculo e pessoal, mantendo “canteiro de obras” no local, sendo responsével pela conservagdo
daqueles ¢ pela boa prestagdo dos servigos por parte destes.

Nesse sentido, inclusive, o anexo 1, 4 fls. 11/12 (proc. 19.782/2010) firmado entre a

apelante ¢ a ANDAIME ~ Projetos, Locagdes € Montagens Ltda.

Pelo exposto nego provimento ao presente Recurso, mantendo pois Al n® 80/2009.

Os conselheiros presentes Paulo Amaro de Souza, Ligia Maria Portilho Mello, Gerson
Untertriefallner Costa, Daniel Lottici e Maria de Lourdes Cameiro, 4 unanimidade, acolheram

o voto do conselheiro relator.

Sala das sessdes, 13 de julho de 2010.

Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Cndido Machado, n.° 429 -sala 303 -~ Centro - Telefone (51] 3462.1572
www. fazendacanoas. rs.gov,br
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Processo: 8478 2010
Requerenie: Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A - Trensurd
Assunto: Recurso Voluntdrio- ISSQN

< de
Ementa: Base de chlculo ISSQN. [Empreitada global. Impossibitidade

deducio dos valores dos materiais empregados.
Recurso nio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no art, 83 da Lei MmiﬁP“A&gé
de 30.11.1977, interposto pela EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO cipal
S/A — TRENSURB inserita no CNPJ sob o n° 90.976.853/0001-56, & no Cadastro M i
de Contribuintes sob n® 60532 na condicio de Substituto Tributdrio, protoc® :’h
tempestivamente em 15/03/2010, Recurso Voluntério contra o indefenmento de seu pedido
reclamagiio relativo ao Auto de Infragdo n° 001/2009 de 09 de dezembro de 2009

A pesa fiscal referida consta assim informada:

“No uso de nossas atribuicdes legais, verificamos que o contribuinte acfma
qualificado deixou de recolher diferencas de ISSON como “Substituto Tributdrio ™ no

ano de 2007, conforme Notificacdo n* 3042009 de 13/11/2009 o que constitii
infracdo ao disposto nofs) artigo 12§ dnico “1" da Lei Municipal 1783/77; Art. I
"XV, §2° da Lei Municipal n° 4584/01 alterada pelo art. 1% “XIV" da Lei Municipal
n® $256/07; artigos 3% “HI"; 4% 6°e 7° da Lei Municipal 4818/03 e alteragoes,
sujeitofs), portanto a multa 50% . caleulada sobre o ISSQN corrigido, prevista no (s)
artigo (s) 68, I b, da Lei Municipal 178377, o que corresponde Go valor de RS
5.161,73 (Cinco mil, cento e sessenia € um reais e setenta e trés centavos).”

Apbs elenca em seu Demonstrativo de Crédito Tributdrio, o valor referente
ao ISSON Atualizado monetariamente & acrescido de Juros e Multa moratoria perfaz
um ISSON a Pagar de RS 13.070,32(Treze mil, setenta reais e trinta e dois centavos),

O que resulta no total a pagar em 09/12/2009 relativo ao Auto de Infragdo
09172009 de RS 18.232,05 (Dezoito mil, duzentos ¢ frinta e dois reais e cinco
centavos),

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conseiho Municipal de

Contribuintes
Rua Candido Machado, n.° 420 -sala 303 -~ Cenlro ~ Telafone (51) 34621672
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O recorrente solicita integral reforma da decisdo de | instincia  que n;sgumtd

provimento por unanimidade de votos nd processo 36067/2009, ¢ para tanto 1eC€ as

alegagdes:
.o mecidos c
A) Que o Auto de Infraglo lavrado sobre as parcelas dos matenals ff’ nal no &r:
discriminados nas Notas Fiscais afronta literalmente © disposto constitucio de

155 inciso 111 da C.F/88, uma vez que 8s operagdes relativas 4 circ 5 que
mercadorias ¢ competéncia exclusiva de tributacio dos Estados. Portanto ndo ncide
se falar em ISS quando se trata de fomecimento de materiais, pois, nesse casd,
ICMS devido ao Estado,

B) Que as Notas Fiscais sio claras ao definir a abrangéncia da base de cdlculo flo ISSd:
que ndo cabe a TRENSURB o dever de tnbutar, mas tdo somente na qu"l'd‘,’dc
Substituta Tributdria recolher aos cofres municipais o valor declarado na Nota Fi 5

C) Que se a empresa prestadora informa os montantes que foram gastos na comp'l; #
mercadorias ¢ produzidos fora do local da prestagio de servigos. s atilc
recolhimento do 1SS, uma vez que ji ocorreu a incidéncia do I[CMS, descabendo ass
a bitributagdo. ;

D) Que o TRENSURB como Substituto Tributdrio, ndo possui competéncid
constitucional, ou legal de autuar empresas prestadoras de serviges, pois tas
competéncias sio do fisco municipal. :

E) Que a TRENSURB niio pode ser compelida a recolher tributos que originariamente
sio devidos pelo devedor principal, que sequer foi autuado pelo fisco.

F) Que a TRENSURB na condigdo de Substituts Tributiria efetuou o recolhimento € 3
retencao do ISSQN, cabendo a cobranga de eventuais diferencas aos proprios
prestadores de servigo de forma supletiva conforme previsto no art. 6° §2° Ler
Municipal 4818/2003, uma vez que a obrigagdo principal ¢ do contribuinte empresas €
nio da TRENSURB.

G) Que ndo prospera a incidéncia da totalidade dos juros apurados no Auto de Infracdo
091/2009, pois sendo os juros simples, devem ser calculados més a més sobre 0 V
atualizado também més a més, pelo indice de atualizagiio monetaria da Prefeiturs, que
¢ anual, até a data do pagamento, € ndo da forma como 3 autoridade autuante calc-ulou.
trazendo o valor atualizado até a data presente e sobre 0 montante corrigido aplicar a

taxa de juros do periodo correspondente.

Essa €, pois, a sintese das alegagbes trazidas ao recurso pelo contribuinte através do
presente processo 8478 de 15 de margo de 2010 com a afirmagio final de que descabe o Auto
de Infracdo 091/2009 pois ofende o art. 5 da Lei Municipal 4818/2003, art. 155, inciso Il da

CF/88, bem como inverte a relagdo tributdria constituida.

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo a Recorrente sido notificada do indeferimento de
sua reclamacdo no dia 22 de fevereiro de 2010, conforme processo n°. 36067/2009,fl. 44 ¢
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ACORDAO 0062010
protocolado o. prcsmtcrccurso v;;lumm'io em 15 de mAargo de ‘2(-)|0. t::.s‘t:l-l’; s
lempestivo nos termos do prazo previsto no artigo 83 da lei municipal n* .

Continuagio..  ACORDAO 0062010 et

e
cccccc
---------------------------

realizacdo de dcfcga.oral.

Noti nfo tendo comparecido para 3
Notificado o Requerentc € s e ldir

matéria foi debatids em Plendrio pelos demais Canselheiros, apd

Dessa forma, passo a andlise das questoes suscitadas pela recorrente:

. . uma
A) Que o Auto de Infragio lavrado sobre os materiais fornecidos -afronta (.:l\(/:ISF ennio
vez que trata-se de operagdes relativas a circulagdo, logo sujeitas 30 I

ao ISS.
Resposta: Esta alegagio, assim como a base dc quase todas as outras, traz um

erro crucial de entendimento tributano. E claro que visto individualmente Clu«ﬂ]qWr

mercadoria que for fomecida para um consumidor | ; .
& este o caso quando estamos tratando de empreitada global a qual seja: um scm¢° go
construgdo civil onde o contratante paga a0 contratado pela obra pronta total, inclum
todos 0s materiais e servigos necessinos a conclusdo da mesma.

Nio se pode falar em venda de mercadorias, quando a mesma csid sendo
consumida integralmente na obra contratada. A isto se da o nome de insumos que fazeﬂél
parte do custo daquela obra, assim como a mao de obra empregada pelo contratado €

esta unido de materiais empregados ¢ servigos executados que se dd 0 nome de empret
global de construgo civil e sobre a qual ndo ha incidéncia de [CMS € sim de ISSQN.,

Corrobora nossa analise ampla jurisprudéncia a respeito do tema, sendo
VEJAmos:

ACORDAOS
No Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

N° 70022053912
2007/Civel 2
APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS - ISS. INCIDENCIA SOBRE ATIVIDADE DE
EMPRESA DE CONSTRUGCAO CIVIL. DEDUCOES DOS
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA.

IMPOSSIBILIDADE.

MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA. DEDUCAO NA
BASE DE CALCULO DO ISS. IMPOSSIBILIDADE. Nilo se
incluem nas dedugdes possiveis da base de cdlculo as
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N®. 70018554600
2007/Civel

N°. 70014087033
2006/Civel

----------------------------------------------

.
-------
...................................

obra. As empreiteiras
MS quando
m suas

----------------------

despesas com 0s materiais agregados 3
de construgdo civil nio respondem por IC
adquirem mercadorias ¢ as utilizam como insumos ¢

obras.

HIPOTESE DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA
APELACAO.

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REPETICAO
DE INDEBITO. CONTRATO DE EMPREITADA
GLOBAL. FORNECIMENTO DE PRE-MOLDADOS. ISS.

Provado pelos contratos juntados que 0s pré-moldados
de concreto produzidos pela autora (atividade-meio) sio
utilizados na obra por ela contratada de empreitada glo
(atividade-fim), ndo hé falar em incidéncia de ICMS, mas
sim de 1SS, conforme item 32 da Lista Anexa do Dec. 406/68,
incidente A época dos fatos.JUROS LEGAIS.

Os juros legais, na repeticdo do indébito tributdrio, sio
devidos @ comtar do triinsito em julgado da sentenga,
conforme art. 167, do CTN, ¢ no patamar de 12% a0 ano,
conforme art. 406 do Novo Cédigo Civil (Lei n”. 10.406/02), €
nos termos do estabelecido no art. 161, § 1°, do CTN.

APELACAO PROVIDA EM PARTE.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
TRIBUTARIO. CONTRATO DE EMPREITADA
GLOBAL. PRODUCAO DE PRE-MOLDADOS EM
CONCRETO PARA UTILIZACAO NAS OBRAS.
INCIDENCIA DE ISS E NAO DE ICMS.

-Pegas de concreto pré-moldadas, ainda que produzidas fora
do local da execugdo do contrato de empreitada global,
esthio sujeitas unicamente & incidéncia de Imposto sobre
Servigos, nos ¢asos em que 8 produgiio seja apenas um meio
para 0 objetivo principal, o cumprimento do contrato de
empreitada. Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

-Ressalva prevista no item 32 da lista anexa ao Decreto n®
406/68 — 7.02 da LC 116/03 -, que ndo incide a0 caso, pois

P L
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os servicos contratados nio se limitam & fabricagdo de
pecas pré-moldadas, mas i realizagdo total de obra.

-Legitimo o interesse em obter declaragdo de inexisténcia
de relagdo juridico-tributdria que obrigue ao recolhimento
de tributo ¢ possivel que a definiglio seja abrangente & todas
as situagdes idénticas.

-Recurso da autora provido, por maioria. Recurso do Estado
ndo provido e sentenga mantida, quanto ao mais, €m
reexame necessario, vencido o revisor,

B) Que as Notas Fiscais siio claras a0 definir a abrangéncia da base de cilculo do ISS
¢ que nio cabe a TRENSURB o dever de tributar, mas tdo somente na qualidade
de Substituta Tributdria recolher aos cofres municipais o valor declarado na
Nota Fiscal.

Resposta: A exemple do que ocorren no processo de 1* instincia o requerente
ndo anexcu ao presente processo as Notas Fiscais de Venda de Material que comprovassem
mesmo a despeito dos julgados acima transcritos 20 menos a venda e respectiva tributagiio do
ICMS sobre as mesmas.

Em virtude disto fomos buscar no processo de revisdo fiscal 29612/2009 fls.
10,12,14,16,18.20 e 22 as Notas Fiscais de Servigo que por sofrerem dedugdes em suas bases
de cdlculo deram origem ao presente Auto de Infragio 0912009 e nelas encontramos apenas
mengdo feita pelos prestadores sobre os materiais utilizados sem nenhum efetivo destaque do
ICMS a recolher. Também ndo houve nenhuma incluséo no presente processo de prova
inequivoca de recolhimento daguele tributo.

Quanto a alegagdo de que ndo cabe a TRENSURB o dever de tributar, mas tio
somente na qualidade de Substituta Tributiria recolher aos cofres municipais o valor
declarado na Nota Fiscal;

Respondemos, sem maiores delongas, com & legislagdao que discipling a
Responsabilidade Tributania.:

Lei 49 ue a a 4818/2003

Art. 2° Altera o artigo 6°, da Lei n® 4.818/03, que
passa a4 vigorar com a redacdo a seguir discriminada:

"Art. 6° Na condi¢glo de Responsdvel Tnbutéirio, fica a
cargo da pessoa juridica, ainda que imune ou isents,
tomadora ou intermedidria dos servigos previstos nos
subitens 3,05, 7.02, 7.04, 7.05,7.09,7.10, 7.12, 7.16,

2
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ACORDAO 006/2010

Al

7.17. .19, 11.02, 17.08 ¢ 17.10 da s
a retengdo na fonte e o recolhimento do ISS
pelo prestador destes

§ 1° Os Responséveis Tributirios a que se refere este
artigo estdo. obrigados go_recolhjmento_integral 40
imposto_devido, da multa ¢ dos acréscimos lcgais
ind entemente de ter sido cfctuada sua ret

fonte. (grifos nosso)

Lei Municipal N° 5256 de 21 de dezembro de 2007
(Regulamentada pelo Decreto n® 69/2008)

Dispem sobre a responsabilidade pelo pagamento do Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza ~ISSQN- por Su
Tributéria revogando a Lei n® 4.584, de 07 de Novembro de

2001, e suas alteracbes.

Art. 1° Na condigdo de substitutos tributdrios, sdo responsaveis pelo
pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
[SSQN:

3,

XIV - entidades da administracio piblica direta, indireta ¢
fundacional, de quaisquer dos Poderes do Estado ¢ da Unido, pelo
ISSQN  relativo  30s servicos a  elas  prestados:

Art. 3° O imposto devido por substituigio tributina deverd  ser
retido ¢ recolhido pelo substituto tributario até o dia 25 (vinte ¢
cinco) do segundo més subseqiiente a0 de competéncia.

§2°A responsabilidade do substituto pelo pagamento do_imposto
i e relen: ento  do 1C0.

C) Que se a empresa prestadora informa os montantes que foram gastos na compra
de mercadorias ¢ produzidos fora do local da prestagio de servigos, descabe o
recolhimento do ISS, uma vez que ji ocorreu a incidéncia do ICMS, descabendo

assim a bitributagiio.

Resposta: conforme exaustivamente j& exposto acima resta claro que

aquck_s valores deduzidos na nota fiscal de servigo jamais poderiam ter sido aceitos pela
Substituta Tributéria. Com o agravante que desde a promulgaciio da Lei Municipal
4818/03 a Prefeitura de Canoas mantem um setor especifico para sanar todas as dividas
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P&f‘s“'?i!_» referente a retenclio na fonte e demais questionamentos dos Substitutos
Trbutirigs,

5 chnma.do Posto Fiscal, Logo, vemos como inadimissivel nlo ter havido divida
Por parte do Substituto Tributario quanto a correta forma de reter aquele imposto sobre as
notas fiscais de Servico a

Py : presentadas pelo seu prestador de servigo, E, em havendo aquela
unqa ndo ter sido consultado o setor competente criado especificamente para responder
este tipo de indagaclo. Parece-nos que o que de futo ocorreu foi um claro desleixo quanto

a responsabilidade que o Substituto Tributério tinha em relaca lacio assim
The impunha. 9 relagdo ao que a legislacio

D) Que o TRENSURB como Substituto Tributirio, nio possui competéncia
constitucional, ou legal de autuar empresas prestadoras de servigos, pois tais
competéncias sdio do fisco municipal.

Resposta: Realmente o dever e competéncia da Substituta n3o é autvar as
tmpresas prestadoras de servigo ¢ sim fazer a retencio na fonte e o recolhimento 20s
cofres piblicos municipais dos valores corretamente devidos por elas. E , em caso de
duvida quanto a estes valores, deve consultar o fisco municipal, para que a sua
responsabilidade, oficialmente disposta através da legislacio federal (Lei complementar
116/03) & municipal (Lei Municipal 4818/03) seja corretamente executada.

E) Que a TRENSURB nfioc pode ser compelids a recolher tributos que

originariamente sdo devidos pelo devedor principal, que sequer foi autuado pelo
fisco.

F) Que 2 TRENSURB na condigiio de Substituta Tributiria efetuou o recolhimento
€ a retengdo do ISSQN, cabendo a cobranga de eventuais diferencas aos préprios
prestadores de servigo de forma supletiva conforme previsto no art. 6°, §2° Lei
Municipal 48182003, uma vez que a obrigagio principal é do contribuinte
empresas ¢ ndo da TRENSURB.

Resposta és alegagdes E) e F): Uma vez que os servigos tomados pela
requerente  enquadram-se no subitem 7.02 da hsta de servigos anexa a lei municipal
4818/03, a leitura da legislagio pertinente ja nos parece bastante esclarecedora quanto &
argumentacio da requerente. Sendo vejamos:

Lei Municipal 4818/03
"Art. 6° Na condig@o de Responsével Tributdrio, fica a cargo da pessoa
juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos
servigos previstos nos subitens 3,05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12,
7.16,7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da lista anexa a esta Lei, a retengiio
na fonte ¢ o recolhimen devido

servicos, (grifo nosso)

§ 1° Os Responsaveis Tributdrios a que se refere este artigo estio @\

Rua Canalde Machado, n* 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462 1572
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obrigados ao recolhimento integral do impost
acréscimos legais, indepen entemente de ter' s

retengio na fonte. ( grifos n0sso)

Quanto a proposigdo de que 0 fisco cobre os valores sob fméhsc dos ,p] = & uma
servigo de forma supletiva, respondemos que esta hipotese prevista na .lggt 21 tiver 5id0
garantia adicional do fisco a qual s0 pode ser efetivada se o crédito tnbu:qno nao capaz de
adimplido no prazo ou sendo o devedor principal, no caso 2 TRENSURB, 7

satisfazer tal crédito, O que ndo € 0 caso.

ido efe da sus

restadores de

de
cia da totalidade dos juros apurados mr,n ;“:om&

G) Que nio prospera a incidén
917200 les, devem ser calculados
' monetdria

Infraciio 091/2009, pois sendo 0s juros simp .
sobre o valor atualizado também més a més, pelo indice de atualizagso como &

da Prefeitura, que ¢ anual, até a data do pagamento, ¢ niio da forma e
autoridade autuante calculou, trazendo o valor atualizado até a data prese®
sobre 0 montante corrigido aplicar a taxa de juros do periodo correspondefl";nm
Respondemos que o recurso a0 Conselho Municipal dos f?onmbﬂl
deve ser efetivado sobre as mesmas alegagies impetradas na impugnagao 0
Julgador, sob risco dessa alegagdo ndo ter sido analisada em 1° instiincia administratiVa-

Logo, uma vez que esta alega¢io ndo foi levada para andlise do Grupo

Julgador no processo de impugnagio 36067/2009, néo precisana ser anah'sadﬂ_ por est€
Conselho. Porém, para que ndo reste divida sobre a correta atuagdo da fiscalizagao quanto
a0s juros e multas copstante neste € em oOutros Autos de Infragdo, informamos 30

requerente que calculo do Auto de Infragdo & realizado com juros més a més sob © valor
que € corrigido ano 4 ano. Sendo vejamos:

Lei Municipal 1943/79

Art. 92. Os valores niio recolhidos nos prazos fixados no artigo anterior
serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo
pagamento, acrescidos de multa ¢ juros de mora. (Redagio
dada pela Lei n° 4.177/1997)

§ 1° A atualizagio monetiria serd calculada com base na
variaglio do indice oficial da inflacdo, ocorrido entre 0 més
do efetivo pagamento ¢ o més de vencimento.

§ 2° Os juros de mora serdo de 1% (um por cento) ao més ou

fracio de més, a_contar do inicio do més subsegiiente ao da

0C rimento r ¢ serio
caleulados sobre o valor monetariamente atualizado.
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e
P i esawed

uer
§ 3* No caso do Imposto Sobre Servigos de Q:l:z":m
Natureza. considera-se, para efeito de cdlculo de atu e
monetdria, multa ¢ juros de mora dos débitos em edaci0
como més de vencimento o més de compcténda- (R

dada pela Lei n°® 4177/ 1997)

E assim foi feito no caso do Auto de Infragio 091/2009 conforme demonstra :efl]a.
026 do processo de revisio fiscal 29612/2009 que foi entregue conjuntamente com 3d
pega fiscal ao contribuinte no momento da lavratura do citado Auto.(copia anexa).
Pelos fatos acima mencionados, 0 meu entendimento ¢ que © fisco Pmﬁeg
corretamente em relagio 20 Auto de Infragio n® 091/2009, motivo pelo qual N -
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter integralmente 2%
langamento do Tmposto sobre Servigos de Qualquer Natureza. realizado através daqu
pega fiscal.

Os conselheiros presentes  Marcelo Teixeira Santos (suplente) , M{lum Fm:trdsﬁ
de Matos ( suplente), Gerson Untertricfallner Costa, Daniel Lottici ¢ Maria de LO
Carneiro, 3 unanimidade, acolheram o voto do conselheiro relator,

Sala das sessdes, 20 de julho de 2010

o

C/ons. Paulo deSoupd
Relator

’
AN

Cons.* Mircia Aparetida Paim Adami

Presidente \
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