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§ 1" No caso do Imposto Sobre Servigos de QU q

Natureza, considera-se, para efeito de calculo de atud
monetaria, multa ¢ juros de mora dos débitos cl:‘h edacho
como més de vencimento o més de competéncia.

dada pela Lei n® 4.177/1997)

£ assim foi feito no caso do Auto de Infragdo 091/2009 a_mformc demo
026 do processo de revisio fiscal 29612/2009 que foi entregue conjupmmcntc com
peca fiscal ao contribuinte no momento da lavratura do citado Auto.(cOpia anexa).

; ey
Pelos fatos acims mencionados, 0 meu entendimento ¢ que O ﬁwﬂb‘fg}o

corretamente em relagio a0 Auto de Infragdio n® 091/2009, motivo pelo ente ©
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter in

Iangamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado atrav
pega fiscal,

Sramsasaan

stra 8 fl.
m.qndl

Os consclheiros presentes  Marcelo Teixeira Santos (suplente) , Mauro ch‘s‘:

de Matos ( suplente), Gerson Untertricfallner Costa, Daniel Lottici ¢ Maria de
Carneiro, 4 unanimidade, acolheram o voto do conselheiro relator.

Relator k
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Presidente
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Processo: 34246 /2009
Requerente; AEB Estruturas Metalicas Ltda
Assunto: Recurso Voluntario- ISSQN

Ementa: ISSQN. Operagiio envolvendo a utilizaciio de equipamento proprio
da prestadora com prestagio de servigos - Nio desmatura contrato de
prestaciio de servigo. Incidéncia do tributo.

Recurso niio provido por unanimidade.

Trata-se de recurso administrativo de 2* Instdncia interposto por AEB
ESTRUTURAS METALICAS LTDA., CNPJ 92.880.830/0001-79, estabelecida na
Av. Getdlio Vargas, n° 6880, neste municipio, contra decisdo de 1" Instincia através do
qual o Fisco Municipal exige o pagamento do Imposto Sobre Servigos — ISSQN, em
relagio a fatos geradores ocorridos no periodo compreendido entre outubro a
dezembro/2004; janeiro/2005; margo a setembro/2005 ¢ dezembro/2005. O sujeito
passivo foi notificado da r. decisdo de I* Instincia em 23.11.2009 (segunda-feira ~
fL.106), protocolando o presente recurso em 10.12.2009, sendo, portanto, tempestivo 0
reclamo recursal so Conselho Municipal de Contribuintes de Canoas.

Recurso administrativo nos SEZUINtes lermos:

Alega o recorrente, em sede de preliminar, que a decisio recorrida ofendeu
a coisa julgada. Diz em suas razbes a existéncia de decisdo transitada em julgado o
respeito do objeto discutide no processo judicial n° BO1337195 referindo
cxpressamente a ndo incidéncia do ISSQN sobre as locacies de bens moéveis
(guindastes) realizadas pela ora recorrente, limitando-se tal incidéncia sobre a
prestagdo de servigos de operadores de guindastes.

No mérito, diz que (a) ¢ inconstitucional a incidéncia de ISSQN sobre a
locagdo de bens moveis, por ofender o artigo 136, II da CF/88, ¢ ilegal, por ofender o
art. 110 do CTN, bem como os arts. 1° da Lei n°. 116/03, e 1°. da Lei Municipal n°.
4.818/03; (b) que o STF firmou posi¢do, “incidental”, no Recurso Extraordinino
116.121-3/SP, declarando a inconstitucionalidade da expressio “locagio de bens
moveis” constante no item 79 da lista Anexa do Decreto-lei 406/68; (¢) transcreve
passagens de votos para fundamentar seu entendimento: STJ - RE 656.358/RJ ¢ RE
07,804/SP ¢ STF - RE 116.121-3/SP, alegando que essa Corte, repudiou o desprezo ao
sentido técnico das palavras; (d) alega, ainda, que 0 langamento em tela ignora que a
locagdo de bens moveis realizada pela recorrente, por determinacdo judicial transitada
em julgado, ndo configura em fato gerador do ISSQN; (¢) alega, também, que ndo ha
embasamento legal para 1 exigéncia de ISSQN pela Fazeada Municipal no caso de
empreitada global; e por dltimo, (f) da impossibilidade de cumulagio de multa
moratoria ¢ multa punitiva,
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A Representante da Fazenda conheced do recurso, no entanto, Op
ndo provimento.

E o relatdrio,
Notificado o Requerente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagdo de defesa
oral. @ matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que

passo a decidir.

Senhora Presidente:

Alega o recomrente, em sede do preliminar, ofensa & coisa julgada, por
entender flagrante descumprimento de decisio judicial transitada em julgado (Processo
801337195) no qual restou determinada a nio incidéncia do ISSQN sobre a locagho de
bens méveis (guindastes), limitando-se tal incidéncia sobre a prestagdo de servigos de

operadores de guindastes.

Sem razio a empresa recorrente, POIS 0 processo a que se refere a decisio diz
que nio incide ISSQN sobre a locagio de bens moveis, ¢ fot isso o postulado na inicial
daquele processo pela recorrente. Dessa forma, somente sobre a locagio de bens

méveis ¢ que o acorddo recai.

No presente processo, 0 que foi autuado sdlo servigos prestados pela Empresa,
de construgdo civil com 08 seus guindastes, onde houve a necessidade do uso de
equipamentos para que 0 servigo fosse completado, tais como superpondo andaimes,
erguendo, colocando e encaixando lages © vigas premoldadas. Dessa forma, contraiu
uma verdadeira obrigagio de fazer, pois pecessanamente Csses servigos se realizaram
por seus proprios operadores, que sdo 0§ seus profissionais habilitados na diregdo dos
guindastes ¢ demais mdquinas, correndo por sua conta toda ¢ demais despesas
decorrente desta obrigaglio, como combustiveis, pogas etc., Ja prevendo tais despesas

nos ajustes dos pregos objeto de cada contrato.
Por essas razdes rejeito a preliminar suscitada pelo recorrente.

Em relagdo no mérito, registro que a matéria versada no presente recurso ¢
de alta complexidade, na medida em que © conjunto probatdrio carreado aos autos
demonstra a multiplicidade de servigos desenvolvidos pela recorrente. Ante esse
quadro, faz-se necessdrio perquirir 4 cfetiva atividade desenvolvida pela recorrente. 8

© que passo a fazer.

A Recorrente em suas razdes sustenta que a locaglio de bem movel consiste
em uma obrigagio de dar, na medida em que © locador cede ao locatdrio o direito de
uso e gozo de um determinado objeto, mediante o recebimento de uma remuneragio.

f
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a cliusula segunda do contrato social

Conforme s¢ observa do teor d ‘ ol
tem como objeto socia

encartado as fls. 21/30 do proc. N®. 20.067/2009, a recorrente
as seguintes atividades:

a) o transporte rodovidrio de cargas normais, excepcionais, transporte pesado € SUPET

pesado;

b) a locagdo ¢'ou a prestagio de
prestagio de servigos técnico atinentes.

servicos com maquinas ¢ equipamentos industriais € 8

Examinando as notas fiscais apresentadas no processo de revisio ﬁscgl nf‘
14.822/2009. sdo indicadores de situagdes em que houve prestaglo de servigo, pois Ia
figuram maquinas ¢ operadores da propria empresa, nio se tratando de mera locagio
de bens movess,

Assim. entendo que estd claro que o vinculo da recorrente com Suds
contratantes para obras de construgao civil, pois se constitui exemplo tipico de contrato
do qual resulta uma obrigagdo de fazer, também uma obrigagio de resultado e ndo de
meio,

Ademais, ndo hi nos sutos quaiquer comprovagdo de que os bens foram

cedidos, em tempo algum para os contratantes. O que se extral dos documentos & que
foram pactos de obrigagdes de fazer (servigos), e ndo de obrigagdo de dar (locacdes).

A Doutrina nos ensing que no momento em que surge mio de obra, deixa de
existir a figura da locagio de bens méveis e estamos diante de uma prestagdo de
servigos, como bem cnsina Aires F. Barreto, na obra “ISS na Constituigdo e na Lei”, 2

ediciio, Editora Dialética, ano 2003, pagina 46:
“3.9.2. Servicos com emprego de mdquinas, veiculos, instrumentos € equipamenios.

Neste segundo caso, ¢ esforgo humano ¢ apoiado e viabilizado — ou tem sua
eficdcia assegurada ou apoiada — pelo emprego de coisas que, no contexto da
prestacio de servigos, Surge como Sew requisito.

Iniimeras prestagées de servigos somente se viabilizam se o prestador se¢
socorrer de maquinas, aparelhos, equipamenios Ou instrumentos que tornem possivel
sua realizacdo. E o aparetho do dentista, o raio X do médico, o ferro elétrico da
lavadeira, a vassoura da limpadeira, a bicicleta ou carro do entregador, entre tantos
QUIros,

A esséncia esta no esforgo humano que a caracteriza ¢ da-lhe a natureza.

Os servigos que integram essa subespécie sao desempenhados mediante
emprego de capital, sob a forma de instrumentos, equipamentos, maquinas,
ferramentas, veiculos. Integram a categoria dos servigos menos puros, por forca

p,

3
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA \Uf&\
Conseiho Municipal de Contribuintes
Rua Caadido Machado, n.° 429 — sala 303 - Cantro - Telefone (51) 34621572
waw fazendacanoas. rs.gov.br




e "

...........
----------------------------------------------

M commgado de capital com rabalho. Imprescindivel a prestagdo é o emp ego
dessex  equipamentos, instrumentos ow viculos. Ndo se wltimam os Servigos se faltam
esses meiox condicionais da viabilizagdo do proprio desempenko humano.

Ndo delva de configurar prestagdo de servigo o exercicio de atividade que
MQUEINE O wie de (axtriementos ow equipamentos, por maix sofisticados que sejam. Os
melos viabilizam, aperfeicoam, aumeniam ou garantem a eficacia do esforgo. ™

(..

Nio assiste razlo a recorrente quando afirma ndio haver embasamento legal
pam a exigéncia de ISSQN pela Fazenda Municipal no caso de empreitada global.

Om, ¢ a propria recorrente que afirma, na folka 15, de suas Razdes
(processo  34.24672000) .. entre Suas au’yidaduz estd a execucdo de obras de

engenharia civil, mediante contrato de empreitada de material e mio-de-obra, ou seja,
cmpreitada global. "

Pela andlise dos autos, estamos dinnte de uma prestagio de servigo sob
encomends, ou seja, uma subempreitada na construgio civil, e, como tanto, devem
pagar o ISSQN.

Na empreitada, 0 empreiteiro entra com o material ¢ o trabalho ou somente
com o trabalho, mediante retribuigio ajustada entre as partes, caracterizando-se, além
de uma obrigacio de fazer, também uma obrigagiio de resultado e ndo de meio.

Veja-se que na empreitada pode haver obrigagio de dar e de fazer ou
somente de fazer, mas sempre com vinculaglo ao &xito do empreendimento, Na

prestagdo de servigos hé somente obrigagiio de fazer, mas sem vinculagio com o
resultado, porque 2 obrigagio é de meio. Na locagdo de coisss a obrigagio nfio ¢ de

fazer, mas de dar, consistente na cessio da posse da coisa para o locatdrio.
A Samula n° 167 do STJ, assim dispde:

O formecimento de concreto por empreitada. para construgao civil, preparado no
rajero até a obra em betoneiras acopladas a caminkdes, ¢ prestagdo de servigo,

sujeitando-se apenas & incidéncia do ISS”.

Em relagio i alegagdo da recorrente de que o Fisco Municipal nfo podena
aplicar multa de mora ¢ multa infracional, alegando que a multa de mora tem carater

punitive 60
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Quanto & nn.’lhscdndncrgéncm. entendo que o auto de infragio for dubﬁ;::o
em consondncia 1o contido na legislagio municipal, portanto, este nio € o foro adequado

para discutir a improbidade da cobranga.

...........

Assim, ndo prospera tal alegagio do recorente.,

Conclusio

a) Locacio de bens méveis ndo € alcangada pelo ISS. Mas prestagio de
servigos com utilizagdo de equipamentos esti sujeito & tributagio pelo Imposto Sobre
Servigos:

b) Ocorre que, niio hd como acolher as razdes da empresa recorrente, Vez que
hd nos autos do processo de revisio fiscal n® 14.82272009, farta documentagio que
comprova que a contratada, ora recorrente, prestou servigos com formecimento de mio-
de-obra para os contratantes.

¢) Como se vé pela documentagio do processo de revisdo fiscal, o contnibuinte
emitiu Notas Fiscais de Prestagdio de Servigos. Ora, se locagao ndo € servigo, ndo hd o
que se falar em emissio de Nota Fiscal de Prestagio de Servigos para comprovagdo de
locagio. O artigo §°, § 1° do Decreto Municipal n® 024/:.’002. reserva tio somente 20s
estabelecimentos prestadores de servigos o obrigatoriedade de emissio de Notas
Fiscais de Servigos, como segue:

Art. 8° - O contribuinte substituido bem como o substituto mantera comirole em
separado das operagdes sujeilas a esie regime.

§1" « O contribuinte substituido devera emitir a nota fiscal pelo valor total dos
servigos, destacando no corpo da mesma a aliguota do ISSON ¢ o valor do imposto
retido por substitui¢do.

Por mzdes de coeréncia, entendo que a nt.ividndg preponderante exercida
pela ora recorrente insere-se no conceito de prestagio de servigo.

Por essas razdes, conhego do Recurso e nego provimento, mantendo o Al
n" 62/2009.

Os conselheiros presentes Paulo Sérgio Pereira da Silva, Paulo Amaro de
Souza, Ligia Maria Portitho Mello, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Daniel Lottic, 4
unanimidade, acolhernm o voto da conselheira relatora. &
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Sala das sessdes . 24 de Agosto de 2010.

4)

L‘vau o .
Cons.* Maria de Lourdes Camneiro
Relatora
L AAL aq{@
Cons* Mama ~\pnrmtl mm Adnmn
Presidente
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Processo: 25243 /2009
Requerente: Sérgio Carrea Gomes
Assunto: Recurso Voluntirio- 1ISSQN

Ementa: ISSQN . Industrializagio por encomenda, Lei Complementar 116/2003. Lei
Municipal 4818/2003. Atividade-Fim. Atividade-Meio.
Recurso ndo provido por maioria.

Il Do Relatirio

Cuida-se de Recurso Administrativo, interposto dentro do prazo legal, em que ©
contribuinte Sérgio Corrés Gomes - Firma Individual, inscrito no CNPJ sob n°
05.270.120/0001-15, pretende a reforma do julgamento de primeira instincia, que manieve
integralmente 0 Auto de Infracio informado na epigrafe.

1.1. Dos Acontecimentos

Sucede que no dia 30 de abril de 2009, apos suditonia realizada pelos agentes

fazenddrios deste municipio, foi o Recorrente intimado do Auto de Infragéio n® 27/2009, que

dentre imposto corrigido, multa e juros, apurou um crédito tributirio no valor de R$24.704,02

(vinte e quatro mil, setecentos ¢ quatro reais € dois centavos).

E que, segundo as autoridades fiscais, o Recorrente deixou de recolber o ISS incidente
sobre as suas atividades, notadamente aquelas que se constituem em prestages de servigos na
acepedo da Lei Municipal n® 4.818/2003, praticadas nos periodos de janeiro o dezembro de
2004,

Irresignado, o Recorrente apresentou impugnacao administrativa, alegando que as suas
atividades estdo sujeitas a0 ICMS e ao [PI, em vez do [SS, por cstarem inseridas na indgstna
de transformagio ¢ beneficiamento de mercadorias. Nesse sentido, argumenta em seu pleito
que os subitens 13.05 e 14.05 da lista anexa & Lei Municipal n® 4.818/2003, dizem respeito
unicamente a0s servigos prestados sobre bens do patriménio préprio de terceiros.

Insurgiu-se também quanto & graduscdo da multa aplicada, fixada no percentual de
l:‘O‘-o'. que segundo o Recorrente configurs-se demasiada para a espécie examinada, em que
néo ha constatagdo de sonegacdo fiscal dolosa.
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. Nada obstante, decidiram unanimemente, os ilustres julgadores @ quo, poT neg;:
Provimento i impugnagdo administrativa, mantendo a exaglo fustigada, pelos seus P'épﬂ.as
fundamentos, dando azo & interposi¢io do Recurso Voluntdrio que se passard & analisar, U

razdes ¢ termos sio rigorosamente os mesmos daquela, dispensando, portanto, que SSjI
reprisados.

E o relatério.

Tendo comparecido o procurador do recorrente, mas ndo realizado a defesa oral 3
matéria foi debatida pelos demais conselheiros, apds o que, passo a decidir.

2. Do Voto

Orecumopostoéapredwiompmmdcfa!o,ammamdwiooompmmm
primeira instincia, trazendo argumentos ¢ expressdes idénticas as que foram enfrentadas pelo
Grupo Julgador. A matéria é devolvida integralmente & cognigdo, sem qualquer ajum
especifica & decisio recorrida. Ainda assim, por forga do duplo grau de junsdigio, corolério da
ampla defesa, merece ser conhecida.

E bem verdade que a incidéncia do ISS sobre os servigos de composicio grifica, tanto
na Lei Complementar 116/2003, quanto na Lei Municipal 4.818/2003, ndo se mostra sujeita &
qualquer limitagio ou condi¢io de validade. Em ambas as normas a prms;k dos servigos de
composi¢io gréfica vem disposta no item 13, subitem 13.03, das respectivas listas anexas,
cujos textos sio os seguinte:

13 - Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia ¢ reprografia.

13.05 - Compasigdo grdfica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitorgrafia.

, : 2 : - o
Por outro lado, no que diz respeito s atividades de beucﬁagmemo, a tributagdio pe
ISS estd atrelada & qualidade juridica do objeto sobre 0 qual recal a prestagao do servigo,
Nlmwmdoseumpecﬁwmnendanmlssoporquc.tmhgporclm,aw
Complementar 1162003 ndo sutoriza & tributagio, pelo ISS, de servigos prestados sobrg
mercadoria em curso de processo fabril ou industrial. Da mesma forma a Let Municipal o
48182003, precisamente o item 14 da sua lista anexs, ¢ categonica ao restringir & 'mctdému
do imposto apenas a0s servigos praticados sobre “bens de terceiros”, esses entendidos como
os de cunho particular ¢ estvel, ndo sujeitos @ livre mercancia, embora com valor comercial.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
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inierpretagio de todos os seus subitens:

14 - Servigos relativos a beny de terceiros. (gnifei)

o Todavia, niio se desconhece o entendimento do nosso Tnbunal de Justica ESU"}"‘"
cujos julgamentos mais recentes se mostram indiferentes i condigdo do encomendante, ¢ € 0U
nio estabelecimento industrial, bem como se o servigo serd aplicado sobre bem do patrimdnio
préprio de terceiro, ou sobre produto destinado & posterior comercializagdo (mercadoria).

AGRAVO. TRIBUTARIO. 1SS. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA.
LEl COMPLEMETAR 116/2003. ATIVIDADE-FIM. ATIVIDADE-MEIO. Os
servicos descritos no item 14.05 da Lei Complementar 116/03 - restauragdo,
recondicionamento, acondicionamento,  pintura, beneficiamento,  lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizaglo, corte, recorte, polimento,
plastificaco e congéneres de objetos - ainda que realizados por encomenda €
destinados 3 industrializagdo, sujeitam-se ao ISS. Tratando-se de atividade-fim
do prestador de servi irr a0 cfcito tributirio, seja
utiliza eriormente, no izacio. Recurso
desprovido. (Agravo N° 70033101460, Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Maria [sabel de Azevedo Souza, Iulgado em

12/11/2009) (grifei)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DECLARATORIA. ANTECIPACAO DE TUTELA. SERVICOS DE
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. PREVISAO NA LEI /
COMPLEMENTAR QUE TRATA DO 1SS. FATO GERADOR DESTE /Z
TRIBUTO. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DO DIREITO INVOCADO £7%
PARA IMPEDIR A CONSTITUIGAO DE CREDITO TRIBUTARIO. Nio hd
omissio no acordio que, mos termos da Constituicio Federal, reconhece 3
competéncia dos Municipios para instituir imposto sobre servigos de qualquer
natureza de forma residual, nio compreendidos no dmbito do ICMS (art. 156, ).
A lei complementar que trata dos servigos submetidos ao imposto municipal
expressamente prevé a hipétese de pintura ¢ beneficiamento de pegas € outris, #
sofrer a incidéncia do ISS (item 14.05, da Lista Anexa & Lei Complementar
113:2003). cont evidente 4 industria comenda.

N 5 a incidéncis do_tributo _munici independe
quem seja o tomador. Inexisténcia, portanto, de verossimilhanga no direito
invocado pela agravante de impedir constituigdo de crédito tributirio, Embargos

)
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rejcitados. (Embirgos de Declaragio N° 70033614280, Vigésima Primeira Camart
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado €™
24102/2010) (grifet)

Ainda que este Conselho tenha liberdade para divergir das posiges adotadas pelo
Trbunal de Justica deste Estado, no caso em aprego isso se mostraria initil, j& que ©
Recorrente ndo bem demonstrou se 0$ seus servigos foram mesmo aplicados sobre
mercadorias, enviadas por encomendantes industriais para beneficiamento.

Ora, para os fins dessa alegagdo, pouco importa saber qual a definig3o da Licct}ca de
Operagio que fora obtida pela Recorrente, assim como ¢ irrelevante conhecer qual 0 BP0 de
efluente liquido que esté sendo produzido pela sua atividade, ¢ se estd regular, A questdo Val
mais longe, ¢ diz com a natureza juridica tanto do encomendante do beneficiamento, quaqto
das operagdes que pratica com os produtos que lhes sio devolvidos pela Recorrente, ou €33,
s¢ imobiliza ou se comercializa. Nesse sentido, ndo foram apresentadas provas que
identificassem de forma inequivoca a qualificagdo dessas pessoas € relagbes de negocio.

Em vez disso, & Recorrente optou por descrever 0s equipamentos ¢ as metodologias
empregadas no seu processo produtivo, como que se isso fosse determinar a existéncia ou ndo
do faio gerador de ISS.

O énus da demonstragdo do fato constitutive de seu direito ou de fato impeditivo,
modificativo ou extintive do direito alheio é de quem o alega, conforme art, 333, incisos I ¢ II,
do Codigo de Processo Civil.

Portanto, ndio estando devidamente comprovada a destinagio para industria, dos
produtos beneficiados pela Recorrente, entendo correta a cobranca do ISS, por se venficar, no
caso, nitida prestagio de servigo sobre bens de terceiros.

Jé quanto a0 enquadramento da multa, o requerente afirma ser de 150%, quando 0
Auto de Infragdo ¢ claro em fixé-la em 50%, razio pela qual no conhece do pedido de
reducio pois ja esti fixada no valor pretendido.

Pelo exposto , o voto € no sentido de ndo dar provimento ao recurso, pelo exposto
acima.

Os consclheiros presentes Ligia Maria Portilho de Mello, Dautro Rogério Ribeiro dos
Santos {supleate), Mauro Francisco de Mattos (suplente) e Paulo Amaro de Souza, & maioria,
scolberam o voto do conselheiro relator. Foi voto vencido & conselheira Roberta Cristine
Souza Teixeira.
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DECLARACAO DE VOT

Com o devido respeito a0 coaselheiro relstor, discordo de parte do texto do seu
voto quando diz nu folha 2 do seu voto que: s LC 116/2003 ndo autoriza a tributagdo, pelo
ISS, de servigos prestados sobre mercadoria em curso de processo fabril ou industrial
E citando & Lei Municipal 481872003 diz que ela & categdrica ao restringir a incidéncia do
imposto apenas aos servigos praticados sobre "beas de terceiros”... ¢ ai 0 prezado conselheiro
relator_tece seu entendimento.... dizendo que estes bens seriam apenas os .. "de cunho

particular ¢ estivel, n_&ww embora com valer comercial”.

Minha discordincia sobre este ponto do relatéeio do prezado conselheiro relator
baseis-se no fato de que justamente 3 LEI COMPLEMENTAR 116/2003 ¢ que trouxe este
novo entendimento da incidéncia do ISS sobre qualquer servigo prestado, independentemente
da utilizagdo que o tomador do servigo ird dar a0 produto final do servigo, quer scja utilizando
em seu imobilizado proprio, quer seja utilizando em processo futuro industrial ou comercial. E
esta mudanca se fez clara com a simples, porém, importantissima mudanca no texto atual em
relacio a0 texto anterior da legislagdo que regula fal tribute,

A legislagio municipal anterior 3 2004 lastreada no Dec 406/68 assim S8
posicionava:
Nz sua lista de servios item 72- Recondicionamento, acondicionamento, pinturs,
heneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacio, corte, recorte,
polimento, plastificagio ¢ congéneres, de objetos nilo destinados 4 industrializagio ou

comercializac@o.

A legislagio atual, lei municipal 4818403 lastreada na lei complementar 116/03
assim se posicions:
1405 - Restauraclio, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem tingimento, galvanoplastia, anodizaglo, corte, recorte, polimento,
plastificaqdo ¢ congéneres, de objetos quaisquer.

Nota-se com clarezs que aquela excessio de tributagio sobre objetos destinados a
industrializacie ou comercializagio ndo mais integrou o texto legal
Logo, 80 meu ver, toma-sc claro , que aquela antigs vedagio de tributagio a08 SErVigos

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselbo Municipal de Contribuintes
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mass existe com a nova Jegislagdo.

E esta & & minha respeitosa discordincia & parte do texto  do relatorio do 11‘5::
conselheiro relator, porém, concorde ¢com o desfecho  final do mesmo quan
manteve o auto  de infragio n.® 27/2009 na sua integralidade, visto que & multa
de infragio aplicada sobre 0 mesmeo ji era de 50%.

ECLARACAO DE VOTO

Nio entendo correta a aplicagdo de [SS sobre as atividades do Recorrente. Explico.
Ao contririo do que entendeu o Eminente Relator, entendo que razdo assiste ao Recorrente.
Isto porque hé uma limitagdo constitucional no dever de tributar dos municipios. OS
Municipios tém competéncia constitucional para tributar 0s servigos de qualquer naturezd,
DEFINIDOS EM LEI COMPLEMENTAR (art. 156,111 da CF/88). Isto significa dizer que, s¢
ndo estiver claramente descrito na Lei Complementar, o municipio ndo pede tributar, mesmo
que importe , dentro de suas atividades, algumas descritas como prestagio de servigo. E, mais,
pode ser tributado pelo Estado se for concomitante com mercadorias (art, 155, 2, IX, “b"),
pois nio hi autorizagko constitucional de tributag3o na espécie.

Desta forma, para tributago do tributo, deve estar clara a atividade da empresa ¢
deve estar expressamente descrita em Let Complementar, o que nio restou comprovado pelo
fisco municipal. Para cobranga do 1SS o Municipio tem que enquadrer o Recorrente dentre
aquels atividades expressamente descritas em Lei Municipal, o que niio ocorreu na espéic,
uma vez que o Recorrente logrou provar, pelos equipamentos ¢ metedologias empregadas em

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribulmiss
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seu processo produtivo que o processo grifico passa a ser uma das etapas de fabricagdo do
produto que antecede a comercializagdo.

Transcrevo posicionamento de nosso Egrégio Tribunal de Justica a respeito:

APELACAO CIVEL. ACAQ ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL DIREITO
TRIBUTARIO E FISCAL COMPOSICAQ DE ARTE GRAFICA. PRODUCAO, SOB
ENCOMENDA, DE ETIQUETAS, ADESIVOS E PLACAS. INCIDENCIA DO ISS. SUM. N°
156 DO STJ. ,
Por forca do verbete n® 156 da Stmula do STJ. incide o ISSQN sobre composigdo gn dfica,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, conforme capitulado na
Lista de Servigos do Decreto-Lei n” 406/68. ;
Confeccionando a autora impressos que se destinam & industrializagdo, por aderirem @
mercadoria produsida pelo encomendante, e ndo ao uso ou consuma exclusivo deste, nao se
trata de hipétese de incidéncia do ISS, mas do ICMS, porque o processo grdfico, neste €aso,
passa a ser uma das etapas da fabricagio do produto, que antecede a comercializagdo.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso do recorrente pelas
razies expostas,

\.? ol "Q)C:%{:’ U.Ld—-

Roberta Cristine Souza Teixeira
Conselheira

U
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Processo; 18341 /2010
Requerente: Companhia Ultragaz S/A
Assunto: Recurso Voluntario- ISSQN

Ementa: ISSQN. Substitui¢dio tributiria. Impossibilidade de dedugdo de materiais. A
base de cilculo do tributo ¢ o prego total do servigo.
Recurso nio provido por unanimidade.

COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, pessoa juridica de direito privado, com
estabelecimento filial localizado na Rua Antdnio Frederico Ozanan, n® 1655, Vila Sao Lmz.
Cancas, RS, inscrita no ONPJ sob n° 61.602,199/0232-44 ¢ CMC n® 57923, pmto(phmu
tempestivamente em 02/06/2010, Recurso Voluntério contra o indeferimento de seu pedido de

reclamagao relativo ao Auto de Infragdo n° 26/2010 de 30 de margo de 2010,

“No uso de nossas atribuigbes legais, verificamos que o contribuinte acima qual{ﬁcado
deixou de recolher parte do ISSQN por substituic@o tributaria dos meses de agosio €
setembro de 2008, conforme notificagdo para regularizagdo n° 1862009 do dw_
06/08/2009, o que constind infragdo ao disposto no (s) artigos(s) 3°; 6% 7° da Lei
Municipal n® 4.818:2003 e alteragdes e artigos 12, paragrafo unico, I ¢ 16. pardgrafo
tnico da Lei Municipal n® 1.783/77, swjeito(s). portanto, & multa de 50%, calculada
sobre 0 ISSON corrigido, prevista no(s) artigo(s) 68, I, “b" da Lei Municipal n° 1783/77.
o que corresponde ao valor de RS 361,08 (trezenios e sessenta e um reais & sessenta €

oito centavos). "

Em seu pedido de reclamagdo, © contribuinte teceu as seguintes alegagdes:

()

3. Para desenvolvimento pleno de suas atividades, necessita contratar servios de

mantagem ¢ manutengio para prestagio de servigo de mido de obra em suas dependéncias
localizadas em Canoas e principalmente na plataforma de envase.

4, E, qual ndio foi a surpresa, como tomadora de servigos, ao ter contra si lavrado o auto
de infragdo que ora se impugna por ter ela (ora impugnante) deixado de recolher parte do
ISSQN por substituigio tributiria dos meses de agosto ¢ setembro de 2008, conforme
notificagdo para regularizagio n® 186/2009 do din 06/082009 ¢ alteragbes ¢ artigos 12,
pardgrafo tnmico, | e 16, parigrafo dnico da Lel Municipal a® 1783/77,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA V'R
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Sujeito portanto a multa de 50%, calculada sobre o ISSQN comigido, prevista no art
" da La Municipal n/ 1783/77, o que comesponde 20 valor de RS 361.68.

5. E., ¢ certo que parte do ISSQN ndio recolhido das Notas Fiscais n® 999, 1014, !0;5-
1016 € 1017, cmitidas pela empresa JCM Montagens ¢ Manutencdo Industrial Lida 012
respeito, justamente. aos valores destacados dos MATERIAIS UTILIZADOS NOS
SERVICOS, incorporados a0 imbvel, fomecidos pelo prestador.

6. Instada & se manifestar, 2 ora Recorrente apresentou competente impugnacdo alegando
que os materisis empregados NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO IS5,
CALCULADO APENAS SOBRE O PRECO DO SERVICO (RECEITA BRUTA).

(..)

12, Contudo, ¢ fato que o contribuinte do imposto € o proprio prestador nos termos do art. 5°
da Lei 4584/2001,

Art, 52 - Contribuinte é o prestador do servigo.

13. E, em que pese o tomador ser responsivel pela retengio ¢ recolhimento, ¢ fato que ele 0
faz mediante o contetdo langado nas notas fiscais, ou seja, o prestador de servigos que
preeniche a nota fiscal fazendo constar o servigo prestado ¢ seu respectivo valor, bem como 08
materiais empregados ¢ o respectivo valor, a aliquota de ISSQN aplicada e o valor do ISSON,
portanto, nio cstamos diante de um recolhimento a menor, onde o prestador tivesse a
responsabilidade supletiva do parigrafo 2° do artigo 6° , mas sim como contribuinte
responsével pela obrigagdo principal ¢ acessona.

(..)

18. Caso seja o entendimento no sentido de ser a ora Recorrente responsavel pela apuragdo
das notas fiscais emitidas pela prestadora, nio seria forgoso concluir que ela estaria fazendo o
papel de fiscalizagdio, 0 que ndo € 0 caso,

19, Some-se a isso o cardter educativo do langamento tributirio, na medida em que quanto a
ora recorrente, evocada como sujeito passivo defende-se, explanando a naturcza da atividade
que ela ndlo pratica — prestagdo de servigos de construcdo civil, e que sobre a mercadoria
empregada ja houve a incidéncia do ICMS, o prestador continuard emitindo notas fiscais de
servicos englobando o servigo prestado e os materiais empregados, contudo deixando de
considerar a base de cdlculo do ISSQN esses materiais empregados, na medida em que ela,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA L
Consealho Municipal de Centribuintes
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p@mjm de servigos, 8o ndo ser sutuada, deixa de ter conhecimento do entendimento
Fazends Municipal de Canoas.

20. Nesse sentido, necessério se faz a anulagso do auto de infragdo, lavrado contra a substituta
tnbutéria, que no méiximo devenia ter responsabilidade supletiva, pois ¢la (or recorrente €
substituta tributaria), nio ¢ a responsével pela confecglio das notas fiscais de prestagio de
$€TVICOs ¢ nem pela apuragdo do imposto, realizando cia apenas a retenciio ¢ 0 recolhimento,
s0b pena de realizar atividades de fiscalizaglio

()

22. Nas razdes de decidir a Dirctoria de Administragdo Tributiria da Prefeiturs Municipal de
Canoas declara que o auto de infragio foi Javrado considerando que as prestagdes de senigos
tratavam-se de contratos de empreitada global, tratando-se de servigos relativos a construgad
civil. Nesse sentido, os matenais empregados devem ser tratados como insumos ¢ 030
mercadorias ¢ se considerados insumos nio hd incidéncia do ICMS, mas sim do ISSQN.

()

24, Isso porque, com relagio d base de caleulo do 1SS, evocou-se o artigo 7° da Lei Municipal
4938/04:

“Pardgrafo 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigo de

QOualquer Natureza:
I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos provisios nos itens

702 e 705 da lista de servigos anexas a esia _Lel. que sdo exclusivamente os materiais
produzidos fora do local da prestagas de servigos.

25, Da Leitura do artigo acima nio resta dividas que ¢ valor de ISSQN efetivamente retido ¢
recalhido pela ora recorrente aos cofres municipais de Canoas, dio conta do servigo
efelivamente prestado, ndo incluindo na base de ailgulo do ISSQN ¢ valor dos materiais
fomecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 ¢ 7.05 da lista de servigos
ancxas a esta Lei, que sdo exclusivamente 0s materais produzidos fora do local da prestagdo

de servigos.

26. Os materiais empregados Nos servigos foram incorporados ao imovel, fomecidos pelo
prestador, produzidos fora do local da prestagdo de servigos, cuja incidéncia tributiria éo
ICMS, independentemente de serem ou nio produzidos pelo préprio prestador.

27. Nesse sentido, nio se pode olvidar um induglo a erro da D. fiscalizaglio municipal,
scompanhada pela decisio da D. Diretoria de Administragio Tributdria, ao interpretar
equivocadamente o pardgrafo 2°, | do artigo 7° da Lei Municipal 4938/04 ao declarar por
meio do auto de infraclio necessdria a incidéncia do ISSQN sobre o valor dos materiais ndo

W
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produzidos pelo Wt‘-ﬂ ' ' sdoe. Bsea 86 lowd,pf;mdo”dcs;mm ¢ fornecidos pelo "
prestador dos servigos previstos nos itens 7,02 e 7.05 da lista de servigos,

¢ construgio

28. Isso porque, para definigiio da composigio da base de célculo dos servigos ¢
avil é fundamental e necessario a diferenciagdo de grupos de servigos.

29. Os servigos para os quais a LC 1162003 ¢ legistagdes municipats nio admitem nenhuma
dedugio sdo: engenharia, claboragdo de planos diretores, colocagdo e instalagio de tapetes,
recuperagdo, raspagem, polimento, calafetagdo ¢ acompanhamento ¢ fiscalizagio de 0§ﬂ5 fi‘
engenharia. Enquanto,  legislagdo municipal de Canoas (Lei Municipal 4938/04, artigo 2°)
elegeu alguns servios (sub-itens) pars 0s quais serd permitido efctuar algumas dedugdes,
sendo:

7.02 Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras f"
construgdo civil, hidraulica ou elétrica ¢ de outras obras semelbantes, inclusive
sondagem, perfuragio de pogos. escavagdo, dremagem e irrigagdo, \terraplanagem,
pavimentagdo, concretogem ¢ a instalagdo e montagem de produtos, pegas €
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

705 Reparagdc, conservagdo & reforma de edificios, estradas, pontes, portos €
congéneres fexceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigas, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ae ICMS).

()

38 . Isso porque a LC n° 116/2003 estabeleceu normas gerais a respeito do [SS, com o escopo
de servir de baliza para s claboragio e eventual adaptaglio das leis municipais pertinentes a0
aludido tributo, sendo sua observincia obrigatoria, vejamos o artigo 7° que enfrenta 8
composi¢do da base de cdlculo:

Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.

(.)
Parigrafo 2° Nao se incluem na base de cdleulo do Imposto Sobre Servi¢os de

Qualquer Natureza:

[ - O valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7. 02
e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar,

39. E, diversa ¢ sutilmente do preceito contido na LC 116/2003, a Lei Municipal n°
4.8!84’2003. foi desvirtuado, fazendo a D. fiscalizagdo constar no auto de infragio, © contendo
do item 7.02 da Lista ancxa & Lei Municipal, entre “parénteses” com relagdo as mercadorias

produzidas pelo prestador.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA LWL
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30. Assim, a0 lavrar o auto de infragio que ora se imp.t;gna, o D. Fiscal evoca 0 ‘?“‘““’d‘:
““’"Pﬂrtnlcsm constante no item 702, da lista ancxa de servigos da Lei Municipal ‘l{
481812003, ¢ possivel apurar a deliberagiio quanto 4 limitagdo da nfio incidéncia do 155Q

somente nos casos em que os materiais teoham  sido fabricad lo rio

construtor/prestador.

41. E, uma vez que na Lei Complementar 0° 116/03 ndo hi neahuma restrigdo i ndo

incidéncia dos servigos prestados nos itens 7.02 ¢ 7.08, da lista de servigos anexa, nio

compete a Lei Municipal n° 4818/2003 estabelecer tal restrigio, ainda que se considere
competéncia municipel para estabelecer regras especificas sobre 1SS, & luz do artigo 146, I

da CF,

42. Assim, a base de cilculo do imposto ¢ somente 0 prego do servigo, ndo se incluindo ©
valor dos materiais fomecidos pelo prestador de servigos nos itens 7.02, por forga do disposto

no artigo 7°, pardgrafo 2° da Lei Complementar n° 116/2003, acima transcrito, estando correto
0 destaque, apuragio e retencao do ISSQN das notas fiscais n® 999, 1014, 1015, 1016 ¢ 1017,
emitidas pela empresa JCM Montagem ¢ Manutengio Industrial Ltda, devendo o auto de
infracio n° 26/2010 ser julgado improcedente, sob pena de violagio ao paragrafo 1° do artigo
108 do CTN, o qual preceitua que 0 CTMPrEg0 da analogia nio poderd resultar na exigéncid de
tributo nio previsto em lei, no caso em tela, ndo previsto no artigo 7° seja LC 116/2003, sej8
da Lei Municip), nio se pode exigir ISSQN dos produtos produzidos fora do local da

prestugdo, por terceiros.

43, Somando ao artigo 108, & exigéncia or combatida viola os preceitos contidos no artigo
112 também do CTN, o qual determina que 2 lei tributiria que define penalidades ao S€T
interpretada deve sempre ser mais favoravel ao acusado, o que definitivamente deixou de ser
ohservado no auto de infracdo que ora 5 impugna:

()

45, Nos julgados colacionados, & similitude estd nas declaragdes de ilegalidade ©
inconstitucionalidade pelos tribunais com relagio a limitagio da nio incidéncia do ISSQN
apmasaosasosm\qmosmatuiaistaﬂmmsidofnhﬁmdospelomo
construtorprestador, imposta pelas Lets Municipais ¢ ndo previstas na LC 116/2003, com
relagdo ao item 7.02.

()

48, Diamcdasmﬁade&mededhd:oapomraqwombimmweprocmmwdo
mwtcrecmsomqueomdeinﬁadosejamuladooumminimojulgado'

j& que exige impo@o.multaejuros,mmidmdoalémdomowdosa‘viqo como base de
cilculo também o valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servigos previstos no art.

W
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7.02, situagiio nflo contida no disposto no artigos 108 ¢ 112 do CTN ¢ jurisprudéncia do E
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

-
-----------------

O julgador de 1* instincia so snalisar o caso apresentado e enfrentando as questocs
levantadas no pedido de reclamacio, entendeu que o Auto de Infragdo
corretamente o contribuinte mantendo a peca de autuagdo na sua integralidade.

A Representante da Fazenda diz que o processo teve tramitagdo regular.

Notificado da deciséo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egrégio Conselho de
Contribuintes.

Este ¢ o relatdno.

Notificado o Requerente ¢ nfio tendo comparecido para a realizagdo de defesa oral, @
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Consclheiros, apos o que passo a decidir.

Senhora Presidente:
Dessa forma, passo a andlise das questdes suscitadas pela recorrente:
A recorrente alega, nas paginas 3 e 4 do processo n® 18341/2010:

12. Contudo, é fato que o contribuinte do imposto ¢ o proprio prestador nos termos do art. 5°
da mesma lei:

Art, 5° - Contribuinte é o prestador do servigo.

13, Em que pese o tomador responsivel pela retengio e recolhimento, é fato que ele o faz
mediante o contefido langado nas notas fiscais, ou seja, o prestador de servigo que preenche a
nota fiscal fazendo constar o servigo prestado e seu respectivo valor, bem como os materiais
empregados ¢ o respectivo valor, a aliquota de ISSQN aplicada ¢ o valor do ISSQN, portando,
nido estamos diante de um recolhimento 3 menor, onde o prestador tivesse a responsabilidade
supletiva do pardgrafo 2° do artigo 6°, mas sim como contribuinte responsavel pela obrigagdo
principal e acessdria.

Assim vejamos quanto & responsabilidade:

Coaforme MARTINS, SERGIO PINTO, Manual do Imposto sobre Servigo. Sdo
Paulo: Ed. Atlas, 7* ed. 2006, pg- 74.

Responsdvel ¢ a pessoa que, ndo tendo a condiclo de contribuinte, tem obrigagdo de
pagar o tributo, decorrente de lei (art.121, pardgrafo tnico, Il do CTN).
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Os municipios ¢ o Distrito Federal, mediante lei, poderio atribuir de modo g

responsabilidade pelo crédito tributirio a terceira pessoa, vinculada so fato em
dade do contribuinte ou atribuindo-s & cst€

respectiva obrigagdo, excluindo a responsabili . : ue ¢
cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referids obrigado, inclusive -
refere & multa ¢ 208 acréscimos legais (art. 6° da Lei Complementar 116/03). 116/03

Fot determinada a condigio de responsdvel tributano no art. $° da Lei Complementar

em relagdo ao ISS. i fonte.
A lei municipal ou distrital ¢ que instituird a responsabilidade por retengdo do ISS na fo0

1550 na pritica j& ocorria em muitos municipios.

O responsével ficar vinculado a0 fato gerador da obigaglo.

A lei municipal ou distrital podera excluir a responsabilidade do contribuinte, dcchrfndP 3
responsabilidade apenas o tomador dos servigos pela retengdo ou atribuindo ao contribuinie
respansabilidade supletiva do cumprimento total ou parcial da obrigagio, inclusive quanto &

multa e acréscimos Jegais. .
O resultade da reteng3o na fonte pode ser a bitributagio, como na pritica ja vinha ocorrendo,
de o ISS ser devido no local do estabelecimento do prestador ou no domicilio do prestador, € ©

tomadar dos servicos no municipio onde o servigo foi prestado reter 0 ISS.

Os responsiveis estio obrigados ao recolhimento tofal ou parcial do imposio devido, multas €
acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retencio na fonte, de acordo
com o que for estabelecida a lei municipal.

S&o responsiveis:

()
A pessoa jundica, ainda que imune ou iscata, tomadora ou intermedidria dos

servigos descritos nos subitens 1,08, 7.02, 7.08, 709, 7.10, 7.12, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02,
17.05 ¢ 17.10 da lista de servigos.

Na pigina 4 do processo n° 12352/2010, consta 0 seguinte:

A Lei Municipal n® $256/07, prevé:
Art. 3° O imposto devido por substituigio tributiria deverd ser refido ¢ recothido pelo
substituto tributdrio até o dia 25 do segundo més subseqiiente a0 de competéncia.

()
Parigrafo 2° A responsabilidade do substituto pelo pagamento do imposto independe

de sua retengdo ou pagamento do SErvigo,

Pardgrafo 3° A substtuigio tributdria prevista nesta lei ndo exclui a responsabilidade
supletiva do prestador do servigo.

Pardgrafo 4° Os valores ndo recolhidos nos prazos estabelecidos no caput ¢ no
pardgrafo 1° deste artigo serdo atualizades monetariamente até a data do efetivo pagamento,
acrescido de multa ¢ juros de mora, considerando-se como vencimento o més de competéncia,

conforme estabelecido na legisiagio municipal vigeate,

IV
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Diante do exposto ucu;;a. fica claro que @ recorrente, na qualidade
SCTVIGo, € o substituto tributdnio ¢ a responsével pelo recothimento do ISS

A recorrente alega também que os fornecimentos de materiais pela contrutada $30
dedutiveis da base de calculo do ISS. Conforme anteniormente €Xposto, 3ssim Vejamos:
O Auto de infragdo 26/2010, que a recorrente interpde recurso contempla as RO
fiscais de servigos de niimeros 999, 1014, 1015, 1016 ¢ 1017, vejamos quais s30 0s matenais

discriminades nas notas que originaram o auto de infragao:
areia, brita, madeira ¢ fretes.: RS 8.042,00

999: Materiais obra civil do piso: cimento,
S OTVIGO0 e oo savsancsiessrsmrnnisbissassssvssdaiasssdsiasnarasssssssansansrnsasumperaasrsseeyser e RS 1.900,00
| 117 FRS—————— R R RS 9.942,00
LO14: Materiais utilizados nos servigos de desmontagem: RS 3.500,00
SOIVIGO . vevvic svstssrsnsesssssssersessstasssssicsbssssmsssb b ssbe 184 mmy s Tsr s nemsserosmass RS 2.500,00

1.015: Materiais utilizados na obra (tubos, tintas, madeiras, grampos}......RS 6.2 73,00
Servico de mio de obra p/troca madeiras, tubos da plataforma...... RS 1.617,00

1.016: Materiais utilizados no servigo (ferro, areia € britd)......cin RS 2.468,00
Obra de abertura passagem VEICulo N0 PALO....osvesisesiremrsemsiansirsnnrree o0 RS 652,00
1.017: Materiais utilizados no servigo {(cimento, brita € areia)........o.ovveenrene RS 1.729.00
Servigo quebrar piso da rampa ¢ fazer iSO MOVO.....iceivuisiircamresanees RS 1.147,00

Diante da natureza do servigo discriminados nas notas fiscais ¢ do tipo de materiais
utilizados, fica claro que é uma prestagdo de servigo relativo & construgio civil.

A recorrente fez referéncia as decisbes de primeira instincia, de entendimentos do E.
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, como também de outro julgamento ocorrido no E.

Tribunal de Justica de Minas Gerais, onde o entendimento que a base de cdlculo do ISS, € tdo
somente o prego do servigo, excluindo os materiais fomecidos, no entanto devemos observar
que o entendimento que tem prevalecido no Superior Tribunal de Justica ~ STJ, ¢ no sentido
que os materiais fomecidos pelo prestador do servigo ndo podem ser deduzidos da bas¢ de

cdlculo do imposto, na construgao civil.
Vejamos algumas decisdes;

O ST decidiu que:
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“Tributdrio". ISS. Processual Civil Embargas de Declaragies. Dedugio do Valor
dos Materiais de Construcéo Empregados pelas Subempreiteiras,

Da base de calculo do ISS nio deve ser deduzido o valor dos materiais de
construgdo utilizados pela prestadora do servico.

“A base de calculo para apuragéo do total do tributo devido é o custo do
servico em sua totalidade™ (1°T.,ED em REsp 123.528-SP - 97/0017978-8, f. 4-
12-97, Rel. Min. José Delgado, DJU | 16-3-98, pdl)

2

Vejamos outra decisio:

O ST decidiu pela impossibilidade de dedugdo de materiais e subempreitadas da base
de caleulo do ISS no servigo de construgdo civil.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisio proferida em
25/03/2008, publicada na pagina 01 do DJ de 07/04/2008, onde o Ministro CASTRO MEIRA
foi relator, decidiu pela impossibilidade de abatimento de materiais ¢ subempreitadas da Base
de Célculo do Imposto sobre Servigos (ISS).

A decisdo citou que a jurisprudéncia da Corte é uniforme no sentido de que a base de
célculo do ISS é o custo integral do servigo, ndo sendo admitida a subtragiio dos valores
correspondentes aos materiais utilizados ¢ as subempreitadas, citando como base o REsp

926.339/SP relatado pela Min. Eliana Calmon, também dz Segunda Turma, publicada no DJU
de 11/05/07,

A Colenda Turma afirma ainda, que tanto o DL 406/68 como as Leis Complementares
n® 56/87 e n® 102/03 fixaram que o ISS incide sobre a totalidade dos servigos de construgdo
civil, exceto sobre o formecimento de mercadorias produzidas pelo proprio prestador dos
servigos fora do local da prestagdo, que fica sujeito ao ICMS.

O Tribunal ndio accita a tese de que ndo apenas os materiais produzidos pelo proprio
prestador, mas também os adquiridos de terceiros, devem ser excluidos da base de cdiculo do
ISS niio encontra respaldo no ordenamento juridico, pois a regra legal que trata da incidéncia
do ISS sobre servigos de construgdo civil € clara ao excluir apenas os materiais produzidos
pelo préprio prestador fora do local onde séo prestados os servigos.

Ele continua afirmando que a situacdo do prestador que fabrica seus produto§ fora do
canteiro de obras ndo pode ser equiparada 4 daquele que adquire materiais de terceiros para
uso nas obras de construgdo civil. Os produtos fabricados pelo prestador estio sujeitos ao
ICMS, raziio por que no devem se sujeitar 8 uma nova incidéncia de IS§. J4 os produtos
adquiridos de terceiros, se ndo incluidos na base de calculo do ISS pelo servigo dc construgio
civil, ficariam imunes & tributagio, somente sendo tributados na operagio anterior, que ndo
tem o construtor como contribuinte ou responsével tributério.
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Assim, quando os materiais sdo produzidos pelo proprio prestador fora do local onde s:z
prestados o0s servigos, incide ICMS; quando os materiais sio produzidos pelo prestador de
canteiro de obras ou quando sdo adquiridos de terceiros, como adio hd possibili
incidéncia de ICMS, devem ter seus valores mantidos na base de cilculo do ISS.

Quanto & subempreitada, o Relaior usou o conceito proferido por Bemardo Ribeiro d€
Moraes in "Doutrina e Pritica do Imposto sobre Servigos”, Revista dos Tribunais, Sio Paulo -
1975, para defini-la como sendo a denominagio que se oferece i empreitada menor, isto &, &
empreitada secunddria. Por meio de subempreitadas sdo executados trabalhos parcelados,
contratados pelo empreiteiro construtor. Continuou afirmando que em referéncia ao ISS, ¢
irrelevante saber se o empreiteiro maior executa pessoalmente a obra pactuada ou se incumbe
a terceires para realizé-la Ambas as formas de servicos {empreitada maior ou empret
menor) sio alcangadas pelo ISS.

Na decisBo, 0 STJ negou provimento 30 Agravo Regimental no Recurso Especial 1°
1002693 do Rio Grande do Sul.

Com esta decisio. abre-se um precedente para 0s municipios somente admitirem como
dedugdo possivel da base de cdlculo do ISS, os materiais que sio produzidos pelo proprio
prestador, fora do local da obra. Aumentando com isso, 0 potencial de arrecadagdo do ISS dos
servigos de construgdo civil.

O Tribunal também ji vinha decidindo neste sentido, em relaglio o servigo de
concretagem. Agora para manter a coeréncia, j que s duas espécies de servigos sio previstos
10 mesmo subitem da lista de servigos (7.02), ele adotou 0 mesmo entendimento para 0
servigo de construgdo civil.

As notas fiscais emitidas pela prestadora de servigos, comprovam que os materiais
utilizados, foram adquiridos de terceiros e que alio foram produzidas pela contratada, como
ferro, cimento, areia brita e até servigos de fretes.

Diante do exposto acima, entendo que © servigo contratado pela recorente trata-se de
uma empreitada global relacionada a atividade da construglo civil, e ¢ que prepondera € ©
objetivo principal, qual seja a prestagio de servigo, a execugdo da obra, sendo que 0s materiais
580 apenas meio para a execugio do contrato.

[sto posto, entendo que a pega fiscal enquadrou corrctamente 0 contribuinte, razio
pelo qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, devendo se manter
integralmente o lancamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizaglio
atruvés do Auto de Infragio n® 26/2010,

Os conselheiros presentes Mauro Francisco de Mattos (suplente), Ligia Maria Portitho
Mello, Paulo Amaro de Souza, Daniel Lottici ¢ Roberta Cristine Souza Teixeira, &
unammidade, scolheram o voto do conselheiro relator.

WA

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rus Cndido Machado, n.° 429 —sala 303 -~ Centro - Tolefone (51) 34621672
www. iazandacanoas. cs. gov be

o




<

PRE

FEITURA DE

CANOAS

Continuagio,..

EEL T,

TV T
LA,Q.L(.‘," '\‘\&AM\\'

ACORDAO 0092010

L L T T

Salu das sessies, 14 de setembro de 2010

) ) 7)

\ e~ " ‘
Cons. Gerson Untertniefaliner Costa

> Rclatgv
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Cons.* Marcia Aparecida Paim Adami

Presidente
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Processo: 25244 /2000

Requerente: Sérgio Correa Gomes
Assunto: Recurso Voluntirio- ISSQN

Ementa: ISSQN, Servigo de Composigdo Gréfica. Incidéncia de  ISSQN, quando
efetuado sob encomenda.
Recurso nio provide por maioria.

1 Do Relatério

Cuida-se de Recurso Administrativo, interposto dentro do prazo legal, em que ©
contribuinte Sérgio Coréa Gomes ~ Firma Individuwal, inscnto no CNPJ sob n®
95.270,120/0001-15, pretende & reforma do julgamento de primeirs instincis, que manteve
integralmente o Auto de Infragio n’. 29/2009.

1.1. Deos Acontecimentos

Sucede que no dia 30 de abnl de 2009, apos auditoria realizada pelos agentes
fazendérios deste municipio, foi o Recorrente intimado do Auto de Infragdo n.® 29/2009, que
dentre imposto comigido, multa ¢ juros, spurou um crédito tributinio no valor de R$74.433,77
(setenta e quatro mil, quatrocentos ¢ trinta ¢ trés reais ¢ setenta e sefe centavos).

E que, segundo as autoridades fiscais, 0 Recorrente deixou de recolher o ISS incidente
sobre as suas atividades, notadamente aquelas que se constituem em prestacdes de servigos na
acepedo da Lei Municipal n.° 4.818/2003, praticadas nos periodos de janeiro a dezembro de
2004,

Irresignado, o Recorrente apresentou impugnacdo administrativa, alegando que as suas
atividades estdo sujeitas ao [CMS e ao [P1, em vez do ISS, por estarem inseridas na indistna
de transformagio ¢ beneficiamento de mercadorias. Nesse sentido, argumenta em seu pleito
que os subitens 13.05 ¢ 14.05 da lista anexa & Lei Municipal n.* 4.818/2003, dizem respeito
unicamente sos servigos prestados sobre beas do patrimOnio proprio de terceiros.

Insurgiu-se também quanto & graduagdo da multa aplicads, fixada no percentual de
150%, que segundo o Recorrente configure-se demasinda para a cspécie examinada, em que
ndo ha constatacio de sonegacdo fiscal dolosa.
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Nada obstante, decidiram unanimemeate, os ilustres julgadores a, q“:;us proprios
provimento 4 impugnagdo administrativa, mantendo a exag3o fustigads, peios analisar, cujas
fundamentos. dando azo & interposicio do Recurso Voluntanp que se a - 'sejam
razdes e termos sio rigorosamente 05 mesmos daquela, dispensando, portanio. 5

reprisados.
E o relatério.

Tendo comparecido o procurador do recorrente, mas nio rea.li.zm!o 1 defesa oral 2
maténa foi debatida pelos demais conselheiros, apés 0 que, passo a decidar.

vOTO DO RELATOR

i na
O recurso posto @ apreciagdo reapresenta, de .fa_tO._a mesma redagio compulsada
pnimeira instincia.P:'azcndo argumentos ¢ expressdes idénticas as que foram enfrentadas Pf‘o
Grupo Julgador, A matéria é devolvida integralmente & cognigdo, sem qualquer critica
especifica & decisdo recorrida. Ainda assim, por forga do duplo grau de jurisdigdo, coroldrio da
ampla defesa, merece ser conhecida.

E bem verdade que a incidéncia do ISS sobre 0s servigos de composicio grafica, tanto
na Lei Complementar 116/2003, quanto na Lei Municipal 4.818/2003, ndo se mostra sujetta 2
qualquer limitagio ou condigdo de validade. Em ambas as normas a previsdo dos servigos de
composigio grafica vem disposta no item 13, subitem 13.05, das respectivas listas anexas,
cujos textos sdo os seguinte:

13 - Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinemaiografia e reprografia.

13.05 — Composicdo grdfica, fotocomposido, clicheria, zincografia, litografia,
Jotolitografia.

Por outro lado, no que diz nespdto is atividades de beneficiamento, a tributagdo pelo
ISS esté atrelada & qualidade juridica do objeto sobre o qual recai a prestagdo do servigo,
assim como do seu respectivo encomendante. Isso porque, tenho por claro, a Lei
Complementar 116/2003 ndio autoriza a tributagio, pelo ISS, de servigos prestados sobre
mercadoria em curso de processo fabril ou industrial. Da mesma forma a Lei Municipal n.
4.818/2003, precisamente o item 14 da sua lista anexa, € categorica ao restringir a incidéncia
do imposto apenas a0s servi¢os praticados sobre “bens de terceiros”, esses entendidos como
os de cunho perticular ¢ estavel, ndo sujeitos i livre mercancia, embora com valor comercial,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA !
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Observe-se o que diz o titulo do mencionado item 14, que por sua VeZ orienta &
interpretagio de todos os seus subitens:

14 - Servigus relativos @ bens de terceiros. (grifei)

Todavia, nfio se desconhiece o entendimento do nosso Tribunal de Justica Estadual,
cujos julgamentos mais recentes se mostram indiferentes 4 condigdo do encomendante, s¢ € oU
ndo estabelecimento industrial, bem como se o servigo serd aplicado sobre bem do patrimonio
prdprio de terceiro, ou sobre produto destinado & posterior comercializagdo (mercadoria).

AGRAVO. TRIBUTARIO. 18S. INDUSTRIALIZACAOQ POR ENCOMENDA.
LEl COMPLEMETAR 11612003, ATIVIDADE-FIM. ATIVIDADE-MEIO. Os
servicos descritos no item 14,05 da Lei Complementar 116/03 - restauragdo,
recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento,
plastificacio e congéneres de objetos - ainda que realizados por encomenda ¢
destinados & mdusmahzacio sujeitam-se ao [SS. Tnmn&;e de atividade-fim

estador irrelevante eito irio, seja
bens utilizados, pesteriormente, no processo de industrializacio. Recurso

desprovido. (Agravo N.” 70033101460, Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator. Mana Isabel de Azevedo Sowza, Julgado em
12/11/2009) (grifei)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DECLARATORIA. ANTECIPACAO DE TUTELA. SERVICOS DE
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. PREVISAO NA LEI
COMPLEMENTAR QUE TRATA DO ISS. FATO GERADOR DESTE
TRIBUTO. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANGA DO DIREITO INVOCADO
PARA IMPEDIR A CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO. Nio hi
omissdo no acorddo que, nos termos da Constituicio Federal, reconhece a
competéncia dos Municipios pam instituir imposto sobre servigos de qualquer
natureza de forma residual, ndo compreendidos no dmbito do ICMS (art, 156, T1I).
A lei complementar que trafa dos servicos submetidos a0 imposto municipal
expressamente prevé a hipotese de pintura ¢ beneficiamento de pegas ¢ outras, a
sofrer & incidéncia do 1SS (item 14.05, da Lista Anexa & Lei Complummtar

Il.w2003) Neste contexto, m que a industrializacio !ﬂh encomenda, em

lncxnstémta, portanto, de wrossmnlhmqa no d:mto
lnvocodo pela agravante de impedir a constituigio de crédito tributdnio. Embargos
rejeitados. (Embargos de Declaragio N.° 70033614280, Vigésima Primeira Camara

A A A A A A A B A A A A A A A A A A A A A A A A B e e

(

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA WA
Consalho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.* 420 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462 1672
www fazendacances m.gav br )




PREFEITURA DE

CANOAS

ACORDAO 010/2010

--------
uuuuuuuuu
..........
...............................................

~ Ainda que este Conselho tenha liberdade para divergir das posigdes adotadas pelo
Tribunal de Justica deste Estado, no caso em aprego isso s¢ mostmria ingtil, ji que ©
Recorrente ndio bem demonstrou se os scus servigos foram mesmo aplicades sobre '
mercadorias, enviadas por encomendantes industriais para beneficiamento. 1

Ora, para os fins dessa alegacéo, pouco importa saber qual a definigdo du Licenga de
Operagdo que fora obtida pela Recomente, assim como ¢ irrelevante conhecer qual 0 tipo de
efluente liquido que estd sendo produrido pela sua atividade, ¢ se estd regular. A questdo V!
mais longe, e diz com a natureza juridica tanto do encomendante do beneficiamento, quanto

das operagdes que pratica com os produtos que Ihes slo develvidos pela Recorrente, ou seje,
s¢ imobiliza ou se comercializa. Nesse sentido, ndo foram apresentadas provas que
identificassem de forma inequivoca a qualificagio dessas pessoas e relagdes de negocio.

Em vez disso, a Recorrente optou por descrever 08 equipamentos ¢ as metodologias
cmpregadas no seu processo produtivo, como que se isso fosse determinar a existéncia ou niio

do fato gerador de ISS.

O onus da demonstragdo do fato constitutivo de seu direito ou de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito alheio é de quem o alega, conforme art. 333, incisos 1 e I,

do Cédigo de Processo Civil.

Portanto, nio estando devidamente comprovada a destinagio para indiswia, dos
produtos heneficiados pela Recorrente, enteado correta a cobranga do ISS, por se verificar, 00
caso, nitida prestagdo de servigo sobre bens de terceiros.

J quanto ao enquadramento da multa, tem razio a Recorrente.

Estabelece o art. 68, da Lei Municipal n.° 1.783/77, duas graduagdes de multa pelo
descumprimento da obrigagio principal, sendo a mais severa reservada aos contribuintes que
tenham dolosamente, ¢ por meios ardis, dificultado a atividade fiscal e, com isso, lesado ©

erano.

Sendo assim, parece-me um incentivo A fraude, a0 uso de expedientes enganosos €
espurios, a aplicagio da pena méxima mesmo quando ndo se estd diante da infragio
grave

A evidéncia, o que se tem aqui ¢ um erro de mterpretagio da legislagiio tributria como

fator desencadeante da infragiio spenada. Nio foi constatada qualquer conduta por parte do
Recorrente que pudesse ludibriar 2 identificacdo da ilicitude pelo fisco ou mesmo prejudicar-
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Civel, Tribunal :
24/02/2010) (g,,«,i?) Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em

T um?!:glj:su; este Conselho tenha Liberdade para divergir das posigdes adotadas pelo

st g:m de:’tc Estado, no caso em aprego isso se mostraria inatil, ji que ©

r rreme cmonstrou s¢ Os seus servigos foram mesmo aplicados sobre
cread enviadas por encomendantes industriais para beneficiamento.

Ora, para os fins dessa slegagdo, pouco importa saber qual a i i

. ¢ definigdo de
%p:;fc;i que d;’om obtida pela Recorrente, assim como ¢ in'elgvnntc conheccer m l:en ﬂ; de
g :u; b que estd sendo produzido pela sua atividade, ¢ se estd regular. A questiio vai
s pemgm 1 com & natureza juridica tanto do encomendante do beneficiamento, quanto
eghicioee 5 guc pratica com 0s produtos que l!m siio devolvidos pela Recorrente, ou s¢jé,
i u se oqmerc!ahza Nesse sentido, ndo foram apresentadas provas que

cassem de forma inequivoca a qualificagiio dessas pessoas e relages de negdcio.

Ergs vez disso, a Recoprn::tc optou por descrever os equipamentos e as metodologias
empregadas no seu processo produtivo, como que se isso fosse determi isténci 3
do fato gerador de ISS. .

O 6nus da demonstragdo do fato constitutivo de seu direito ou de fato impeditivo,
modzﬁqm\-o ou extintivo do direito alheio é de quem o alega, conforme art. 333, incisos lell
do Cddigo de Processo Civil.

Portanto, ndo estando devidamente comprovada a destinagio para indtstria, dos
produtos beneficiados pela Recorrente, entendo correta a cobranca do ISS, por se verificar, no

caso, nitida prestagio de servigo sobre bens de terceiros.

J4 quanto a0 enquadramento da multa, tem razdo a Recorrente.

Estabelece o art. 68, da Lei Municipal n.° 1.783/77, duas graduacdes de multa pelo
descumprimento da obrigagdo principal, sendo a mais severa reservada aos contribuintes que
tenham dolosamente, e por meios ardis, dificultado a atividade fiscal e, com isso, lesado ©

Crario.
fraude, ao uso de expedientes enganosos €

Sendo assim, parece-me um incentivo &
pando ndo se estd diante da infragdo

espirios, a aplicaglio da pena maxima mesmo ¢
grave,
erro de interpretagio da legislagio tributdria como ‘
foi constatada qualquer conduta por parte do
citude pelo fisco ou mesmo prejudicar-

A evidéncia, 0 que se tem aqui ¢ um
fator desencadeante da infragdo apenada. Nao
Recorrente que pudesse ludibnar a identificagio da ili
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Logo, afigura-se mais adequada & espécic @ aplicagio da multa prevista no inciso |,

lm' “a", do mesmo artigo 68, ou seja, no percentual de 50% do valor do imposto a pagar,
previamente comigido.

Pelo exposto , o voto é no sentido de dar parcial provimento ao recurso, unicamente

F;;f; (;:J;ito de comutar a penalidade para 50% do imposto cobrado no Auto de Infragdo n.°
29/ _

VOTO VENCEDOR

Com o devido respeito ao conselheiro relator, discordo quando diz na folha 2 do seu
volo que: " a LC 116/2003 niio autoriza a tributagio, pelo ISSQN, de servigos prestados sobre
mercadoria em curso de processo fabril ou industrial.”

. E, citando & Lei Mun. 4818/2003, diz que cla ¢ categorica ao restringir a incidéncia do
imposto apenas aos servigos praticados sobre "bens de terceiros”, E, ai, 0 prezado
conselheiro relator tece seu entendimento dizendo que cstes bens seriam apenas os " de cunho
particular e estivel, niio sujeitos & livre mercancia, embora com valor comercial”.

Minha discorddncia sobre este ponto, do relatério do prezado conselheiro relator,
bascia-se no fato de que justamente a LEl COMPLEMENTAR 116/2003 ¢ que trouxc este
novo entendimento da incidéncia de ISSQN sobre qualquer servio prestado,
independentemente da utilizagdo que o tomador do servigo ird dar ao produto final do mesmo,
quer seja utilizando em seu imobilizado proprio, quer seja utilizando em processo futuro,
industrial ou comercial. E esta mudanga se fez clara com a simples, porém importantissima
mudanga no texto atual em relagdo ao texto anterior da legislacio que regula tal tributo. Sendo
vejamos:

na lista de servigo anexa..ltem 72 - Recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte,
polimento, plastificagio ¢ congéneres, de objetos ndo destinados 3 industrializagio ou

A legislagBo municipal anterior a 2004 lastreada no Dec. 406/68 assim se posicionava‘ ;
comercializagio, (grifo nosso) \,

L
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A legislagio atual Iei Mun. 4818/2003, lastreada na Lei complementar | 16/2003 que
ituiu a anteriormente citada, assim se posiciona em sua lista de servige ancxa ...Sub Item
14.05 - Restauragho, recondicionamento, acondicionamento, pinturs, bencficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte polimento,
plastificacio ¢ congéneres, de objetos quaisquer.(grifo nosso),

Nota-se com clareza que aguela excegdo de tributagio sobre objetos destinados a
industrializacio ou comercializaglo ndo mais integrou o texto legal.

Logo, toma-se claro, que aquela antiga vedacio de tributaclo aos servigos pmmdos
sobre objetos que se destinavam # industrializagdo ou comercializagio futura, niio mais existe
com a nova legislacio.

Isto posto, minha discorddncia maior ao presente relatorio, se di no fato de que o Auto
de Infragio 29/2009 ndo foi lavrado tendo como alvo o servigo de beneficiamento, E, sim
sobre 0s servigos de composiciio grifica.

Servigo este que desde antes do advento da Lei Complementar 116/2003 ji constava na
lista de servigos sujeitos ao ISSQN. E, permaneceu constando apds aquele dispositivo legal,
acompanhado ¢ claro pela Lei Mun. 4818/2003.

O que ocorreu, de fato, é que conforme amplamente exposto no processo de revisio
fiscal, o contribuinte se valendo do beneficio existente naquela época, nio recolhia o imposto
estadual (ICMS) por ser o beneficiamento diferido para a etapa posterior. E, ndo recolhia 0
imposto municipal (ISSQN) por ser beneficiamento de objetos destinados a futura
industrializacdo ou comercializagdio e sobre esta atividade nao recaia tal tributo,

Tudo estaria correto se o servigo prestado fosse beneficiamento, Porém, o que se
verificou na revisdo fiscal é que a operagdo era na realidade pura e simplesmente de
Composi¢io Grifica sob encomenda, na qual o tomador do servigo recebia 0 mesmo com
todas as especificagdes e peculiaridades contratadas, o que sem sombra de divida sempre foi
Servigo.

Este fato s6 foi descoberto em virtude da revisio fiscal ter identificado servigos de
composigio grifica, contratados sob encomenda e com particularidades solicitadas pelo
tomador do servico, sem que houvesse nenhuma remessa de material por aquele
encomendante para que pudesse ser caracterizado Beneficiamento.

Corrobora a descoberta acima citada, o fato de¢ o contribuinte ndo ter atendido as
notificagdes complementares que o fisco emitiu contra ele, solicitando as Notas Fiscais de
remessa de mercadona, do encomendante do servigo, para que houvesse o beneficiamento
daguelas mercadorias, documento este, obrigatorio nos casos de remessa de mercadoria pm":

beneficiamento. ‘
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes k,
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’9"’168980‘ uma vez que ficou Flam que 0§ servigos prestados, al\odoAutode ..... I nﬁ'acéo

l;¢;1-ﬁ o d Compo;;@ Grifica, ¢ estes foram "camuflados” como sendo de

uibﬁmgmmto' estamos sim diante de uma sonegagio fiscal com o intuitd de fraude
a.

Ainda com o devido respeito a0 voto do dignissimo relator, discordo quando ele diz:

"Estabelece o art. 68 da Lei Municipal 1783/77, duas graduagdes de multa pelo
descumprimento da obrigagio principal, sendo a mais severa reservada aos contribuintes
que tenham dolosamente, e por meios ardis, dificultado a atividade fiscal e, com isso,
lesado o erdrio". (grifo nosso)

E, quando segue dizendo: "Sendo assim, parece-me um incentivo i fraude, 20 uso de
expedientes enganosos e espurios, a aplicagio da pena mixima mesmo quando ndo se
estd diante da infragdo mais grave". (grifo nosso)

Ora, a aplicagio da multa de infrago & uma atividade vinculada a Lei Municipal 1783/77,
e ndio um ato de vontade ou ndo do servidor fiscal tributirio. E. este, verificando a existéncia

do fato previsto nesta lei, deve aplicar o que ela estabelece.

era, em virtude da dificuldade maior do trabalho fiscal.

Niio ¢ aplicada a multa mais sev:
Mas sim, quando o contribuinte, voluntariamente, age de forma a ndo recolher o tributo

devido com o intuito de fraude.

Vejamos o que diz o Art. 68...

Serd lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator a dispositivo
desta Lei, penalidades assim graduadas:
s

11 - multa correspondente @ uma vez e meia valor corrigido
do tributo, quando:

a) sonegar, por qualquer forma, tributo devido, se apurar
a existéncia de artificio doloso ou intuito de fraude,

y
§ 2° - Saivo prova em contrdrio, presume-se 0 dolo em qudlquer das
Cod Inci outras andlogas:

seguintes circunsiancias ou

ummmumrmnm
Conselho Municipal de Contribuintes
Rus Céndido Machado, n* 429 ~sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462.1672
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a) contradigdo evidente entre livras e documenios da escrita fiscal ¢ 0s elemen
declaracdes e guias apresentadas as reparticées publicas municipais;

is ¢ regulameniares no focante as obriga

b) manifesto desacordo entre os preceitos lega oS
fiscais ¢ sua aplicagdo por parte dos contribuintes ou responsaveis;

¢) remessa de informagdes e comunicagoes falsas ao fisco com respeito aos falos geradores
de obrigagdes fiscais;
de atividades 0%

as, declaragdes ou guias,
la Lei n.”

d) omissdo de langamento nos livros, fich
operagies que constituem fatos geradores de obrigagdes fiscais. (Redagdo dada pe

4.718/2002);

¢) deixar de exibir livros fiscais, comprovanies da escrita e demais documentos instituidos por
e solicitadas

Lei ou Legislagdo Complemeniar, bem como prestar informagoes, sempre qu
pela Fiscalizagdo  Tributdria. (Redagdo ~acrescida  pela  Lei n 5.255/2007)

os servicos, alvo do Auto de Infragio 29/2009, prestados pelo
sim composigao grafica; Uma vez que 0 expediente
utilizado pelo contribuinte tinha 0 objetivo claro de fugir do imposto municipal devido; E,
uma vez que as atitudes do contribuinte estdo previstas no art. 68 da Lei Mun. 17836/77 Inc. II
alinca “a”, sujcito portanto a multa de 150% sobre 0 tributo corrigido. Nio concordo com ©
relator em sua exposi¢io de voto, e nem com O seu provimento parcial do presenie recurso

para que s¢ja alterada a multa de infragdo pare 50% do tributo comigido.

Logo, uma vez que
contribuinte, ndo eram beneficiamento €

voto é pela manutenciio integral do Auto de Infragio

crédito tributdrio langado por ele, quanto 3 da
150% do  imposto  corrigido.

Visto 0 acima exposto, med
20/2009 tanto no que diz respeito ao
multa de infragdo aplicada de

Os conselheiros presentes Dautro Rogério Ribeiro dos Santos ( suplente) e Roberta
ixei o voto do conselheiro relator, dando provimento

Cristine Souza Teixeira acompanharam
! i :a Maria Portilho Mello, Mauro Francisco de Mattos

parc
(suplente) ¢ Paulo Amaro de Souza, negaram Provimento 30 recurso, ndo acom o
voto do relator. Em funglio do empate ocorrido, foi proferido voto de qualidade da presi

Dra. Mércia Aparecida Paim Adami, que negou provimento 80 recurso .
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Sala das sessdes, 14 de setembro de 2010.
T ,J L w/ A
~Cons, Daniel Lottici
2 Relator /‘
(/"' /
e .
Cons. Paulo uza
Redator do Yot cedor
Ut yenn
Cons.* Mércia Aparecida Paith Adami

Presidente
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Processo: 19286 /2010
Requerente: Banco do Brasil S/A
Assunto: Recurso Voluntario- ISSQN

Ementa: ISSQN. Substitui¢io tributaria, Construgio civil. lmposslbilldade de

abatimento de materiais.
Recurso niio provido por unanimidade.

Trata-se de defesa administrativa de 2* Instincia impetrada pelo impugnante BANCO
DO BRASIL S/A. CNPJ 00.000.000/0479-02 contra decisdo do Grupo Julgador que negou
provimento & defesa administrativa em 1 instincia contra o langamento de créditos tributanos
do Auto de Infragio n® 20/2010 (processo de revisdo fiscal n." 20246/2009) l.m:'@do pelo
Servigo de Fiscalizagio do ISSQN da Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio, fet_ldo
a presente defesa atendido ao disposto nos artigos 71, 79 ¢ 81, inciso I, da Lei Municipal
1.783/77, alterada pelas Leis 4.971/05 ¢ 5143/06.

1, DOS FATOS

A revisio fiscal que resultou no Al 2072010 teve origem com a Ordem de §ervioo
109/2009, tendo sido o contribuinte notificado para regularizagdo através da tjlonﬁmcao para
Regularizagio n®. 195/2009. A atividade econdmica exercida pelo contribuinte ¢ a de

substituto tributario.

Durante os procedimentos de auditoria fiscal, foi constatado que o contribuinte nao
teria recolhido ISS, como substituto tributirio, sobre o valor total da nota fiscal de prestagiio
de servigos de construgdo civil, no periodo de maio/2005 a dezembro/2005. O valor dai
resultante foi objeto de langamento no Auto de Infragio n®. 20/2010.

Em 10/09/2010, o contribuinte apresentou impugnagdo a decisdo do Grupo Julgador.
Tendo em vista o disposto no artigo 142, da Lei Municipal n® 1.783/77, considera-se

tempestivo o ingresso da defesa.

2. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.* 429 -sala 303 - Centro - Telafone (51) 34621572
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_cxarado pelo Grupo Julgador de 1* .instincia. e acolhido pelo Diretor
vocado e eivado de vicios insanéveis em diversos aspectos.

------------
ARl L L LT

. parecer
Tl'lhulério m qu

A O Codigo Tributdrio Municipal ndo d4 competéncia aos fiscais tributdrios para os

julgamentos administrativos de primeira instincia, exclusividade do Secretirio da Fazenda

M““‘_c'PaL Nao veio a0s autos prova de que tal ato administrativo tenha sido delegado 20s
15 ou, mesmo ao denominado Grupo Julgador do Municipio.

A autuagdo veio incomplets, desatendendo o Céd. Trib. Municipal, o que & toma nula
por vicio de procedimento, pois sem a memoria cronoldgica dos cilculos ndo ha como
contestar o débito. E o pior, além de ndo estar acompanhada de memoéria de cdlculo, nos
resumos que acompanharam o auto de infragdo, verifica-se que a comregdo menetiria, jurcs €
multa foram cobrados a partir do més de competéncia.

A Lei Municipal que estabelece multa fiscal no patamar de 300% cxigido por esia
Municipalidade ¢ totalmente inconstitucional por violar o principie do nio-confisco, pelo que
requer a nulidade da cobranca.

O direito 2o desconto dos materiais fornecidos pelo prestador de serviq)s e
produzidos fora do local da prestagéo, conforme valor discriminado na nota fiscal ¢ liquido €
certo, devendo ser extirpado da cobranca sob pena de ofensa ao principio da Icgal.adac.lc. Em
decorréncia hé que se excluir os cncargos acessérios cobrados (coreqdo monetaria, juros €
multa).

3. DO REQUERIMENTO
Pelas razbes acima expostas, requer:

ja recebi PROVIDO o presente RECURSO para reformar a decisio de
plimdl':);:fxapm ax::l.;rea decisiio de primeiro grau ¢ anular o auto de infragdo, cancelando-
se a cobranga ¢ demais encangos consubstanciados naquela pega.

b) Altemativa ¢ sucessivamentc, ¢m admitindo-f,e que niio seja esse 0 eurcnt‘u:qm:
desse E. Conselho, requer a nulidade da decisio do primeiro gray, para o fim de rbas:rde
instrugdo para que seja apurado corretamente as diferengas entre o total da nc?ta d.;: N
cilculo considerada pelo recorrente, bem como, que O ﬁscq apresen te memdria i
clara e precisa identificando as parcelas de corregio monetaria, juros ¢ multa, rea
prazo para aditamento da defesa administrativa.

inistrati bros da Comisséo
¢) Copia dos atos administrativos que ddcgafa.m poderes a0s mem
Julgadora ¢ ao Diretor de Receita Municipal para participarem do julgamento do processo em

!
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Pnlmdro grau . Pede que referidas copias venham acompanhadas com a decisdo a ser proferida
pelo CMC/Conselho Municipal de Contribuintes.

_ Tendo comparecido o representante do recorrente, mas ndio realizado a defesa oral , 8
matenia foi debatida pelos demais conselheiros, apds o que, passo a decidir.

4. VOTO DA RELATORA
Sra. Presidente,

Equivoca-se o recorrente ao alegar que o julgamento em 1* instancia feito pelo Grupo
Julgador esta eivado de vicios insandveis no que diz respeito a composigio do Grupo
Julgador, pois a decisdo foi proferida por dois Fiscais Tributdrios com Titulagdo Superior €
acolhida pelo Diretor de Administragio Tributéria. tudo conforme dispde a Lei Municipal
1783/77 em seu artigo 71 abaixo transcrito.

Art. 71  Haveréa duas insténcias para decisioc das questées  fiscais.

§ 1" As reclamagdes contra multas e autos de infragdo serdo julgadas, em
primeira instdncia, pelo Grupo  Julgador , composio pelo Diretor do
Departamento de Receita Municipal, cargo este exercido exclusivamente  por servidor
de carreira do Municipio de Canoas investido no cargo de Fiscal  Tributdrio
com Titulagao Superior, € por dois Fiscais Tributarios.

I- O Diretor do Departamento de Receita Municipal indicard os dols Fiscais Tributdrios com
Titulagdo Superior para formagdo do Grupo Julgador de Primeira Instancia.

§ 2" Em primeira instdncia, a Secretaria Municipal da Fazenda ordenard as diligéncias
necessarias para o cabal  processamento e  instrugdo do  processo,

§ 3° Os recursos contra as decisées de primeira instdncia serdo julgados em segunda e ultima
instdncia pelo Conselho Municipal de Contribuintes, na forma estabelecida na legislagdo

complementar.

Com respeito a alegaglio de que a autuagdo foi incompleta, por carecer de memdria de
célculo, ¢ de se observar que o recorrente recebeu uma via do Auto de Infragio acompanhada
de relatério de Revisdo Fiscal ¢ do respectivo Demonstrativo de Crédito Tributario, onde
constam valores de atualizaglio monetdria, juros, e multa moratdria, conforme as fls, 164 a 168
do processo de Revisdio Fiscal n® 20246/2009.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA W\JQ-« M
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e sl ml?‘ﬁ? a cobranga de juros, corregdo monetéria ¢ muita a partir do més de
Pﬁbl?cc;ma dispde A legislagio municipal que se o contribuinte ndo recolher aos cofres
s 0 ISSON retido na data do vencimento, ficard sujeito a incidéncia de juros ¢ multa, 3

!"WO nﬁfo Id(;’ més de competéncia. Esti correto, portanto, o langamento do Auto de Infragio n°

 Por outro lado, a alegaclio da Impugnante ndo merece prosperar, tendo em vista O
contido no artigo 92, pardgrafo 3°, da Lei Municipal n° 1943/79.

“Art. 92 — Os valores nao recolhidos nos prazos fixadas no artigo
anterior serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo
pagamento, acrescidos de muita e juros de mora.

§1°-..
§2°-..
§ 3% - No casc de Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza,
considera-se, para efeito de calculo de atualizagdo monetdria, multa ¢

Juras de mora dos débitos em atraso, como més de vencimento o més de
competéncia” (sem grifo no original).

No mesmo sentido, a Lei Municipal n® 5.256/07, em seu Astigo 3°, parigrafo 4%
determina:
“Art. 3° O imposto devido por substituicdo tributiria deverd ser retido e
recolhido pelo substituto tributario até o dia 25 (vinte e cinco) do segundo
més subsegiiente ao de competéncia.

()
..)
§ 4° Os valores ndo recolhidos nos prazos estabelecidos no caput e no 5
1° deste artigo serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo
pagamento, acrescidos de multa e juros de mora, considerando-se como

vencimento o més de competéncia, conforme estabelecido na legislagcao
municipal vigente. " (sem grifo no original).

Ainda com respeito a multa é de se observar que o percentual aplicado foi de 50% por
nio recolhimento do ISSQN e ndo de 300% ou com efeito de confisco como afirma o
recorrente, tudo de acordo com a legislagdo abaixo transcrita,

Multa e Penalidade
*17 la Lei n® 4718/0

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conseltho Municipal de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n.® 429 -sala 303 - Centro - Telefone (51) 3462,1572
www, fnzandacannas rs.gov.br
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penalidades assim graduadas:
I~ multa correspondente & metade do valor corrigido do tributo, quando:

) lf) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagdo Tributdria Municipal,
leoﬂancia devida de tributo cujo lan¢amento é efetuado por homologagao;

NOVA REDACAO dada  alinea “b" pelo art. 3.° da Lei n.° 4.943, de 09.12.04 (Diéno
de Canoas — 14.12.04),

) b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagio Tributiria Municipal,
importincia devida de tributo pela qual, embora nio retida, seja responsdvel.

Por tltimo, com respeito & alegagio de que o direito a0 desconto dos materiais
fornecidos pelo prestador de servigos de construgdo civil, previstos nos itens 7.02 ¢ 7.05 da
Lista Anexa a Lei Municipal 4818/03 e produzidos fora do local da prestagio, conforme valor
discriminado na nota fiscal é liquido e certo, devendo ser extirpado da cobranca sob pena de
ofensa ao principio da legalidade, ndo procede, conforme o legislagio ¢ a jurisprudéncia
abaixo transcnta:

Base Legal:
Lei Municipal 4818/03

Art. 1.° = O Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza — ISSQN, tem como fato
gerador a prestagdo de servigos constanies da lista a que se refere 0 ANEXO I da presente
Lei, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

' 2.9 . Ressalvadas as excegoes expressas na jista anexa, os servigos nela mencionados

ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo -

ICMS. ainda que sua prestagio envolva fornecimento de mercadorias.

Are. 7.°- A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.
§ 2%~ Ndo se incluem na base de cdlculo do Impasto Sobre Servigos de Qualquer
Natwreza:

ALTERADO o inciso I do § 2°do art. 7° PELA LEI MUNICIPAL 5.144 DE 26,12.06, ART. 4°.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA w_ﬁ,
Municipal de Contribuintes

Conseiho
Rua Candido Machado, n* 429 -sals 303 - Centro - Tedofone (51) 3482.1572
www TRZendacancas. s gov br
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I - o valor dos materiais produzidos peio prestador de servigos fora do local &
em conformidade com a exce¢do prevista nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos

esta Lei;
o

| REDACAO ANTERIOR dada ao § 2.° pelo art 37 da Lei n.° 4.938,
de 06.12.04 (Didrio de Canoas — 08.12.04).

ateriais fornecidos pelo prestador dos SErvigos,
2 ¢ 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lel,
te os materiais produzidos fora do local da

R

| — o valor dos m
previstos nos itens 7.0
que sio exclusivamen
prestagiio de servigos;

Lista Anexa & Lei Municipal 4818/03

7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construcio civil, manutengdo, limpeza, meio

ambiente, saneamento ¢ congéneres.

7.02 - Execuglio,  por administracio, empreitada  ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, hidrdulica ou
clétrica ¢ de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragio de pogos, escavagio, drenagem ¢
irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem € 2
instalagio e montagem de produtos, pegas ¢ equipamentos
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo3%
prestador de servigos fora do local da prestaglio dos
servigos, que fica sujeito ao (81,7 ) T —

7.05 - Reparago, conservagio ¢ reforma de edificios, cstradas,
pontes, portos ¢ congéneres (exceto o fomecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora
do local da prestagdo dos servicos, que fica sujeito a03%
007, 1) R R

No Tribunal de Justia do Rio Grande do Sul:

N* 700220539122007/Civel

secmw ot

de Contribuintes

Rus Chndido Machado, n.” 429 -saka 303 - Centro — Telafone (51) 3462.1572
www fazendacanoas.rs.gov.br
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APELACAO  CIVEL. MANDADO ng
SEGURANCA.  TRIBUTARIO. IMPOSTO SO i
SERVICOS ~ ISS. INCIDENCIA SOBRE ATI\:IDADEDOS
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCOES
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA

IMPOSSIBILIDADE.

----------------------------

MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA. DEDUCAO NA
BASE DE CALCULO DO ISS. IMPOSSIBILIDADE. Ndo s€
incluem nas deduges possiveis da base de caleulo as despesas
com os materigis agregados 4 obra AS empreiteiras  de
construcdo civil ndo respondem por [CMS quando adquirem
mercadorias € 28 ptilizam ¢omoO INSUMOS &m Suas obras.

HIPOTESE DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA

APELACAO.

APELACAO CIVEL, TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL.
FORNECIMENTO DE PRE-MOLDADOS. ISS.

Provado pelos contratos juntados que os pré-moldados de
concreto produzidos pela autora (atividade-meio) sdo utilizados
na obra por ela contratada de empreitada global (atividade-fim),
niio ha falar em incidéncia de ICMS, mas sim de 1SS, conforme
item 32 da Lista Anexa do Dec. 406/68, incidente & época dos
fatos. JUROS LEGAIS.

Os juros legais, na repetigio do indébito tributario, sdo
devidos a contar do trinsito em julgado da sentenca, conforme
art. 167, do CTN, ¢ no patamar de 12% ao ano, conforme art.
406 do Novo Cédigo Civil (Lei n°, 10.406/02), ¢ nos termos do
estabelecido no art. 161, § 1°, do CTN.

APELACAO PROVIDA EM PARTE.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
TRIBUTARIO. CONTRATO DE EMPREITADA
GLOBAL. PRODUCAO DE PRE-MOLDADOS EM
CONCRETO PARA UTILIZACAO NAS OBRAS.
INCIDENCIA DE 1SS E NAO DE ICMS.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA W
Conselho Municipal de Contribuintes

Rua Candido Machado, n.® 429 -sala 303 - Centro - Telafone (51) 3462,1572

www fazendacanoas.rs.gov.br

w4




PREFEITURA DE

ANOAS

C » P -
ontinuagio... ACORDAO 0112010

oL
....................................

---------
-------------
-----------
O repeRorerrRresn e T TR LT S LI L Lo Ll st b

-Pegas de concreto pré-moldadas, ain
do local da cxecugio do contrato
estio sujeitas unicamente @ incidéncia de Im
Servigos, nos casos em que a produgdo s¢ja apenas um meio
para o objetivo principal, 0 cumprimento do contrato de
empreitada, Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

da que produzidas fora

de empreitada global,
posto sobre

m 32 da lista anexa so Decreto n"
406/68 — 7.02 da LC 116/03 —, que ndo incide 20 Caso, pois
os servigos contratados ndo se limitam 4 fabricagdo de
pegas pré-moldadas, mas a realizagdo total de obra.
-Legitimo o intercsse cm obter declaragio de inexisténcia
de relagdo juridico- ibutaria que obrigue ao recolhimento
de tributo e possivel que a definigdo seja abrangente a todas
as situagdes idénticas,

-Recurso da autora provido, por maioria. Recurso do Est
ndo provido e sentenga mantida, quanto a0 mais,
reexame necessano, vencido o revisor,

-Ressalva prevista no ite

ado
em

Alids o STJ ja se manifestou 2 respeito, em Julgamento do SINDUSCON

contra 0 Municipio de Canoas, conforme abaixo:

Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 835538 - RS (2006/0063045-7)
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDUSCON

ADVOGADO : DORALINA PACHECO DE MATOS

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CANOAS

ADVOGADO : CAROLINA VASCONCELLOS PEDROSO E OUTROS

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo SIN
DA CONSTRUCAOQ CIVIL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDUSCON,

com fulero no artigo 105, inciso 111, alinea "a", da Constituiio Federal, contra Acordio do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

DICATO DA INDUSTRIA

" APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ISS.
TOTAL DA OBRA. BASE DE

EXIGENCIA DO IMPOSTO PELO CUSTO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

cmmudpdacommm
Rua Céndido Machado, n.* 420 ~sais 302 ~ Centro - Talefone (51) 3462.1572
www. 20n3aCaN0as. Ms.gov b
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gaﬁfS.Q}N incide sobre o total cobrado pelo servio, ou seja mao-de-obra ¢
rial, desde que este material ndo seja produzido fora do local da obra.
oidn sol.)re o material produzido fora do local da obra, incide o ICMS. E isto
porque o inciso I, do § 2° do art. 7, da LC n* 116/03 estabelece que Sy
incluem na base de cdlculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos no item
7.02, ou seja, somente sobre aqueles expressamente previstos como sujeitos ao
ICMS, quais sejam, os prodwzidos pelo prestador do servigo fora do local da
obra. Seguranga denegada.

APELACAO NAO PROVIDA."(fl. 206)

O Recorrente sustenta, em sintese, violaglio eos artigos 7 da LC 116/03 e 97, IV, do
CTN, acentuando a possibilidade de exclusdo da base de cilculo do 1SS dos servigos €
materiais empregados na construglio.
Relatados, decido.
Tenho que a preteasio ndo merece guarida.

Com efeito, o v. acorddo recorrido eacontra-se €m consonncia com o entendimento esposado

imbito desta Corte acerca do assunto, BO ido de as empresas do 0
en do su ir da base d c

no
MMMMML—M—L—M—“
buto o tante ref is su itadas ¢ aos materiais utilizado m

No mesmo sentido, cito 0s seguintes precedentes, dentre outros:

“VIOLACAO AO ART. 535, 1I, DO CPC- INEXIST NCIA - CONSTRUCAO
CIVIL - IMPOSTO SOBRE SER ¥ICOS - BASE DE CALCULO - PRECO DO
SERVICO - IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSA 0 DOS VALORES
REFERENTES A MATERIAISE A SUBEMPREITADAS - PRECEDENTES -
RECURSO DESPROVIDO.

I{...

.’.( 1305 termos do artigo 9° do Decreto-Lei n" 406/68, a hase de cdlewlo do ISS é 0

prego integral do servico 0. .
3. Segundo a jurisprudéncia uniforme desta Corte Superior, as empresas do ramo
da construgdo civil séo contribuintes do ISS, ndo sendo admitido subtrair da bfzs.e
de cdlculo do tributo o montanie referente as subempreitadas ¢ @os materiais
utilizados pela construtora. s

4 Recurso desprovido” (REsp n° 5$77.356/MG, Relatora Ministra

DENISE ARRUDA, DI de 391‘5?2004. p. 216). '

"RECURSOQ ESPECIAL - ALINEAS "A"E "C" - TRIBUTARIO -

SECRETARIA mm:‘u DA FAZENDA U)UQ,

Contribulintes
Rua Candido w%%- Cantro — Telalone (51) 3462.1572
m.ww.tx
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ﬁi TEC ,3: ,‘? RUCAO CIVIL - BASE DE CALCULQ - INCLUSAO DO VALOR DOS
Si’BE e I?E CONSTRUCAO EMPREGADOS E PAGAMENTOS A
gy ITEIROS - PRECEDENTES - AUSENCIA DE EIVA NO JULGADO E
’ PRE. UESTIONAMENTO DO ARTIGO 9° § 2° DO DL N. 406768 -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA.
A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de
apreciar caso andlogo ao dos presentes autos ¢ chegou @ conclusdo de que “ha de
se qualificar a construgéo civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos,
pelo que "as pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem @ Sug execu¢do
sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de 1SS, em razdo de que quaisquer bens
necessarios a essa atividade (como mdquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais,
pegas, etc.)ndo devem ser tipificados como mercadorias sujeitas a tributo estadual”
{José Eduardo Soares de Melo, in "Constru¢ "o Civil - ISS ou ICMS?", in RDT 69.
pe. 253, Malheiros)® (EREsp 149.946/MS, Rel Min. Ari Pargendler, Rel. p/
Acordéo Min. José Delgado, DJU 20,03.2000). Na mesma esteira, dentre outros, 0
REsp 256.210/MG, Rel. Min. José Delgado, DJU 25.09.2000.
Deveras, se as empresas de construgdo ¢ivil ndo sao contribuintes do ICMS,
imposto estadual incidente sobre a circulagdo de mercadorias, conceifo que rdo se
ajusta aos insumos wtilizados para @ constrigao de edificios ¢ outros, o5 maltertais
adquiridos com essa finalidade devem compor a ebf«.r.ns de cdlewlo do ISS.
O m 5o ce e aciio ao pagar :

ey
-------------------------

"subempreitada é i ue se oferece em.' menor, isto & i
empreitada sec!gﬂérl.. Por meio de sgmmn;;lu(_lg sio executados trabalhos
lado empreite ustritor.

co) | eréncia ao ISS, é irrelevanie saber se o empreiteiro @:‘w executa
Lm)so?l”mer:{e a obra pactuada ou s¢ incumbe a tcrc_eiras para n'a{r:d-la. Ambas
as formas de servigos (empreitada maior ou empreitada menor) sdo a)c{:nmdas
pelo ISS" (in "Doutrina € Prdtica do Imposto  sobre Servicos®, Revista dos
bunais, Séo Paulo, 1975). . -

;Z?o‘:::;?zl:ada ofmsfx ao artigo 9% § 2° do Dtcrelo-lg: n. 406/68, :mpo:;,;e
o ndo conhecimento do recurso ante a auséncia dc.prequestrom,!me-'nfo. eme'::f ido
como o necessario e indispensdvel exame da questdo pelo v. acorddo re:.‘zn o.
Recurso especial conhecido, em parte, ¢, na parte conhecida,  pro . ; paud;
determinar @ inclusdo na base de cdleulo do 1SS dos male:; :
construgdo empregados na construgdo civil € paga@u{os ’efem os
subempreiteiros” (REsp n*328.427/PR, Relator Ministro FRANCIULLI
NETTO, DJ de 2/2/2204, p. 301)
Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO
557, caput, do CPC.
Publique-se.

30 Recurso Especial, com esteio oo art.
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Brasilia (DF), 22 de maio de 2006,

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Relator

Documento: 2428622 - Despacho / Decis3o - Site certificado - DI: 07/06/2006 Pégina 3 de 3

uuuuu

Dessa forma, com base nas informagdes prestadas pela Impugnante € pelos
Autvantes, , VOTO PELO NAO ACOLHIMENTO DA PRESENTE DEFESA, devendo

ser MANTIDO NA INTEGRA o Auto de Infragio n.°.20/2010.

Os conselheiros presentes Paulo Sérgio Pereira da Silva, Paulo Amaro de
Souza. Daniel Lottici, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Roberta Cristine Souza Teixeira , &

unanimidade, acolheram o voto da conselheira relatora.

Sala das sessdes, 28 de setembro de 2010.

/\':”"i 5:.1\, N ‘/;,-@/A

Cons.” Ligia Maria Portilho Mello
Relatora

. AN
vL “' J l‘lm ‘AAA
Cons.* Malrm{z;u % Paim Adami
Presidente

Segue mnexo a oopia da Lei n.° 4971/2005, que criou o grupo julgador de Primeira
Instincia. As demais leis estio no sitio da Prefeitura Municipal de Canoas,
www.fazendacanoas.rs.gov.br. Relativamente ao pedido do demonstrativo de céleulo ficou
esclarecido que estas foram entregues no momento da autuagdo, desnecessirio nova

reprodugiio das mesmas.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Consalho Municipal de Contribuintes
Ruas Cndido Machado, n.* 429 -sala 303 - Centro — Telofone (51) 3462.1572
weew fazendecanoas.rs.gov br




Y- . B N R S N W W - TS T

LEIN° 497] de 11 de fevereiro de 2005

ALTERA E REVOGA ARTIGOS DAS LEIS 1.783. DE 30 DE NOVEMBRO DE 1977 E 1.943

DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979, QUE DISPOEM SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

JURANDIR MARQUES MACIEL , Vice-Prefeito em exercicio no cargo de Prefeito Municipal

de Canoas, Fago SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo 3 seguinte
LEL

Art. 1° Ficam alterados os artigos 71 ¢ 81, da Let 1.783, de 30 de novembro de 1977, que passam
a ter a seguinte redaclo:

"Art. 71 Haverd duas instincias para decisio das questdes fiscais.

§ 1° As reclamagdes contra multas e autos de infragio serdo julgadas, em primeira instincia, pelo
Grupo Julgador , composto pelo Diretor do Departamento de Receita Municipal, cargo este
exercido exclusivamente por servidor de carreira do Municipio de Canoas investido no cargo de
Fiscal Tributdrio com Titulagdo Superior, ¢ por dois Fiscais Tributirios.

I - O Dirctor do Departamento de Receita Municipal indicard os dois Fiscais Tributdrios com
Titulagdio Superior para formagio do Grupo Julgador de Primeira Insténcia.

§ 2° Em primeira instincia, a Secretaria Municipal da Fazenda ordenard as diligéncias
necessirias para o cabal processamento ¢ instrugdo do processo.

§ 3° Os recursos contra as decisdes de primeira instincia serdo julgados em segunda e ultima
instancia pelo Conselho Municipal de Contribuintes, na forma estabelecida na legislagio
complementar.

1 - Das decisdes contririas 4 Fazenda Municipal, ndo uninimes, de valor acima de 2.000 URMs
(duas mil unidades de Referéncia Municipal), o grupo julgador deverd obrigatoriamente recorrer
"ex officio” a0 Consclho Municipal de Contribuintes, no prazo de 20 (vinte) dias contados da
ciéncia da decisdo.

§ 4° O Fiscal Tributirio integrante do Grupo Julgador previsto neste artigo ficard impedido de
participar como membro do Conselho Municipal de Contribuintes enquanto perdurar seu
mandato no citado Grupo,"

AR
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“An. 81 Os processos, organizados em forma de autos-forenses, com as folhas devidamente

““m':n_tdas ¢ rubnicadas e com os pareceres e informacdes anexadas em ordem cronoldgica, terdo
0 seguinte andamento:

I- avﬂ_scntadg a defesa do autuado, serd dada vista ao autuante, imediatamente, para, no prazo
de 5 (cinco) dias Gteis, manifestar-se sobre a defesa;

IT- a decisdo de primeira instincia serd proferida no prazo de 15 (quinze) dias iteis.
Il - em primeira instincia, para o curso normal dos processos, as dividas ou omissdes desta Lei

serép resolvidas pelo Diretor do Departamento de Receita Municipal, podendo aplicar-se 0
Cédigo de Processo Civil, quando cabivel.”

Art. 2° A redagdo do artigo 90 da Lei 1.783, de 30 de novembro de 1977, passa a ser a seguinte:

"Art. 90 O Conselho Municipal de Contribuintes serd constituido por 07 (sete) Conselheiros,

sendo 3 (trés) representando a Fazenda Municipal, 03 (trés) representando os contribuintes € 01
{um) Presidente,

§ 1° Os Conselheiros representando os contribuintes serdio nomeados pelo Prefeito Municipal,
escolhidos em lista triplice a ser apresentada pelas seguintes entidades de classe estabelecidas no
municipio de Canoas: Camara de Industria e Coméreio de Canoas - CICC, Conselho Regional de
Contabilidade - CRC ¢ Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

§ 2° Os Conselheiros representantes da Fazenda Municipal serdo nomeados pelo Prefeito
Municipal, dentre os servidores de carreira integrantes do quadro de Fiscais Tributanos com
Titulagdo Superior, indicados pelo Secretério Municipal da Fazenda.

§ 3° O Presidente do Conselho Municipal de Contribuintes serd nomeado pelo Prefeito
Municipal, dentre os servidores de carreira integrantes do quando de Advogados da Procuradoria
Geral do Municipio, que tenha experiéncia minima de 3 (trés) anos na funglio, indicado pelo
Procurador Geral do Municipio, com anuéncia do Secretario Municipal da Fazenda.

§ 4" A organizagdo e o funcionamento do Conselho Municipal de Contribuintes ¢ da sua
Secretaria, suas competéncias, as competéncias de seus integrantes, bem como do Representante
da Fazenda Municipal, serdio reguladas por esta Lei e pelo Decreto que dispde sobre o Regimento
Interno do Conselho Municipal de Contribuintes.

§ 57O Conselho Municipal de Contribuintes terd uma Secretaria encarregada das atividades
administrativas necessérias ao desenvolvimento de seus trabalhos, dirigida pelo Secretdrio Geral
do Conselbo Municipal de Contribuintes, contando, ainda com | (um) representante da
Secretania Municipal da Fazenda

§ 6" O Secretano Geral do Conselho Municipal de Contribuintes, cargo este exercido por




servidor de carreira do

M P - 7 . .o
Municipal da Fazenda Umcipio, com nivel superior completo, serd indicado pelo Secretdri

¢ nomeado pelo Prefeito Municipal .

Art. 3° Pelo desempenho das Suas
0 Representante da Fazenda ¢ o §

que dispde sobre o Regi

Art. 4 O desempenho das funces de membro do Conselho Municipal de Contribuintes serd
Considerado servigo pibl

: ico de relevincia, ¢ as importincias recebidas por seus integrantes ndo
Serdo consideradas para fins de outras vantagens pecuniarias, nem para fins de agregagdo e/ou
licenga-prémio,

fungdes, os membros do Conselho Municipal de Contribuintes,
ecretano-Geral do Conselho receberdo o importincia fixada no
mento Intemo do Consetho Municipal de Contribuintes.

Art. 5° Fica criada no Quadro de Cargos em Comissio ¢ Fungdes Gratificadas, Anexo 11, da Lei
2213/84, a2 funcdo gratificada abaixo descrita, com lotagdo no Gabinete do Secretirio Municipal
da Fazenda, que fica fazendo parte integrante do referido quadro:

| QUANT . | DENOMINAGAO | VENCIMENTO/CODIGO |
|= =

101 ISecret 'rio Municipal do Conselhol| I
| (Municipal de Contribuinte | FG-2 |
I I | |

- = Bl e T ——

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdio a conta de dotaghes 'orcmm't.’n-ias prégrins.
ficando o Poder Executivo autorizado a transferir dotagdes orgamentirias proprias e a abrir
créditos adicionais necessérios 2o seu atendimento.

iSposi ] i ' i de
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contririo, em especial os artigos 27 ¢ 33 da Lei 1,783,
30/11/1977, e os artigos 96 a 108, da Lei 1.943, de 10/12/1979,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS, em onze de fevereiro de dois mil ¢ cinco

JURANDIR MARQUES MACIEL _ .
Vice-Prefeito em exercicio no cargo de Prefeito Municipal
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Processo: 19287 12010

Requerente; Banco do Brasil S/A
Assunto: Recurso Voluntario- ISSON

Ementa: ISSQN. Substituigio tributéria. Construgio civil. Impossibilidade de
abatimento de materiais.

Recurso nio provido por unanimidade.

Trata-se de defesa administrativa de 2* Instancia impetrada pelo impugnante BANCO
DO BRASIL S/A, CNPJ 00.000.000/0479-02 contra decisio do Grupo Julgador que negou
provimento a defesa administrativa em 1* instincia contra o lan¢amento de créditos tributanos
do Auto de Infraciio n° 24/2010 (processo de revisdo fiscal n.” 20246/2009) lavrado pelo
Servigo de Fiscalizagio do ISSQN da Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio, tendo
a presente defesa atendido ao disposto nos artigos 71. 79 ¢ 81, inciso |, da Lei Municipal
1.783/77, alterada pelas Leis 4,971/05 ¢ 5143/06.

1. DOS FATOS

A revisio fiscal que resultou no Al 24/2010 teve prigcm com & Ordem de §ervi¢0
199/2009, tendo sido o contribuinte notificado para negulanm;&o através da Noqﬁcaqao para
Regularizagio n°. 195/2009. A atividade econdmica exercida pelo contribuinte ¢ a de

substituto tnbutério.
Durante os procedimentos de avditoria fiscal, foi constatado que o contribuinte ndo

. S ; 30
teria recolhido 1SS, como substituto tributano, sobre o valor total da nota fiscal dg prestag
de servicos de construgdo civil, no més de agosto/2005, O valor dai resultante foi objeto de

lancamento no Auto de Infragio n® 24/2010

. i i 153 Jul :
10/09/2010, o contribuinte apresentou lmpugnagép a decisdo do Grupo : gador.
Tendo Eamn vista o disposto no artigo 142, da Lei Municipal n* 1.783/77, constdera-se

tempestivo o ingresso da defesa,

2. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Candido Machado, n.‘m-ﬂ%- Centro — Telafone (51) 3462.1572

www. lazondacanoas.rs gav.br
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Tributirio esti equivocado e eivado de vicios insandvets cm diversos aspectos.
O Cédigo Tributirio Municipal ndo da competéncia aos fiscais tributdrios para 03

julgamentos administrativos de primeira instancia, exclusividade do Secretirio da Fazen 2
Municipal. No veio aos autos prova de que tal ato administrativo tenha sido delegado a0
Julgador do Municipio.

fiscais ou, mesmo a0 denominado Grupo

A autuacdp veio incompleta, desatendendo o Cod. Trib. Municipal, o que a torna nula
por vicio de procedimento, pois sem a memoria cronolégica dos cdlculos nio ha comoO
contestar o débito, E o pior, além de ndo estar acompanhada de memdria de céleulo, 007
resumos que scompanharam o auto de infragdo, verifica-se que a correglo monetiria, Juros €
multa foram cobrados a partir do més de competéncia.

wabelece multa fiscal no patamar de 300% exigido por esta

A Lei Municipal que es :
r violar o principio do nio-confisco, pelo que

Municipalidade é totalmente inconstitucional po
requer a nulidade da cobranga.

dos materiais fornecidos pelo prestador de servigos ©
¢do, conforme valor discriminado na nota fiscal ¢ liquido €
branca sob pena de ofensa ao principio da legalidade. Em
sorios cobrados (corregdio monetdria, juros €

O direito 8o desconto
produzidos fora do local da presta

certo, devendo ser extirpado da co
decorréncia hi que se excluir 0§ encargos aces

multa).

3. DO REQUERIMENTO

Pelas razdes acima expostas, requer:

a) seja recebido ¢ PROVIDO o presente RECURSO para reformar a decisio de
primeiro grau para anular a decisio de primeiro grau e anular o auto de infragdo, cancelando-
se a cobranca e demais encargos consubstanciados naqucla pega.

b) Altemnativa e sucessivamente, em admitindo-se que ndo seja esse o entendimento
desse E. Conselho, requer a nulidade da decisdo do primeiro grau, para o fim de reabrir a
instrugdo para que seja spurado corretamentc as diferengas eatre o total da nota e base de
célleulo considerada pelo recorrente, bem como, que © fisco apresente memoéria de cilculo
clara e precisa identificando as parcelas de correciio monetaria, juros ¢ multa, reabrindo o

prazo para aditamento da defesa administrativa.

¢) Copia dos atos administrativos que delegaram poderes aos membros da Comissio
Julgadora ¢ ao Diretor de Receita Municipal para participarem do julgamento do processo em
primeiro grau. Pede que referidas copias venham acompanhadas com a decisdo a ser proferida
pelo CMC/Conselho Municipal de Contribuintes.
\‘}\},ﬁ-«

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n.* 420 —sala 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www. fazendacancas.rs.gov.br
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Tendo comparecido o representante do recorrente, mas ndo realizado a
matéria foi debatida pelos demais conselheiros, apds 0 que, passo a decidir.

4.VOTO DA RELATORA

Sra. Presidente,

Equivoca-se o recorrente ao alegar que 0 julgamento em 1* instincia feito pelo Grupo
Julgador estd eivado de vicios insaniveis no que diz respeito & composigdo do Grupo
Julgador, pois a decisdo foi proferida por dois Fiscais Tributdrios com Titulagdo Superior ¢
acolhida pelo Diretor de Administragio Tributéria, tudo conforme dispde a Lei Municipal
1783/77 em seu artigo 71 abaixo transcrito.

Art. 71 Haverd duas instdncias para decisio  das  questdes  fiscais.
§ 1° As reclamagdes contra multas € autos de infragio serdo julgadas, em primeira
instincia, pelo Grupo Julgador , composto pelo Diretor do Departamento de Receitd
Municipal, cargo este exercido exclusivamente por servidor de carreira do Municipio de
Canoas investido no carge de Fiscal Tributdrio com Titulagdo Superior, ¢ por dois Fiscais

Tributdrios.

Municipal indicard os dois Fiscais Tributdrios

I - O Diretor do Departamento de Receita
do Grupo Julgador de Primeira Instincia.

com Titulagdo Superior para formagdo

§ 2° Em primeira instincia, a Secretaria Municipal da Fazenda ordenard as diligéncias
necessirias para o cabal processamento € instrugdo do  processo.

§ 3° Os recursos contra as decisdes de primeira instincia serdo julgados em segunda ¢
wltima instincia pelo Conselho Municipal de Contribuintes, na forma estabelecida na

legistagdo complementar.

Com respeito a alegagdo de que a autuacdo foi incompleta, por carecer de memoria de
cilculo, ¢ de se observar que o recorrente recebeu uma via do Auto de Infragdo acompanhada
de relatorio de Revisio Fiscal ¢ do respectivo Demonstrativo de Crédito Tributdrio, onde
constam valores de atualizagBo monetdria, juros, ¢ multa moratoria, conforme as fls, 164 a 168
do processo de Revisdio Fiscal n® 20246/2009. [ wf

WA

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
Rus Cndido Machado, n.* 429 -sala 303 -~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www fazendacancas.re.gov.br




Em relagio a cobran

- . ca d
competéncia dispde g legislagdo
pub!ncos 0 ISSQN retido na data
partir do més d

¢ juros, corregio monetiria ¢ multa a partir do més de
municipal que se o contribuinte ndo recolher sos cofres
do vencimento, ficard sujcito a incidéncia de juros & multa, 2
2012010 ¢ competéncia. Estd correto, portanto, o langamento do Auto de Infragdo n°

Por outro lado, a alegagiio da Impugnante no merece '
. ‘ : prosperar, tendo em vista 0
contido no artigo 92, pardgrafo 3°, da Lei Municipal n® 1943/79.

“Art. 92 — Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo
anterior serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo
pagamento, acrescidos de multa e juros de mora.

§1°-..
§2°-..
§ 3" - No caso de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
considera-se, para efeito de calculo de atualizagio monetdria. multa e

Juros de mora dos débitos em atraso, como més de venicimento o més de
mpeténcia” (s ifo no original

No mesmo sentido, a Lei Municipal n® §.256/07, em seu Anigo 3°, aragrafo 4°,
determina: ¢ ’

"Art. 3° O imposto devido por substituigdo tribuidria deverd ser retido €
recolhido pelo substituto tributdrio até o dia 25 (vinte e cinco) do segundo
més subsegiiente ao de competéncia.

(.)
()

§ 4° Os valores ndo recolhidos nos prazos estabelecidos no caput e no §
I° deste artigo serdo atualizados monetariamente até a data do efetivo

pagamento, acrescidos de multa e juros de mora, considerando-se como
vencimento o més de competéncia, conforme estabelecido na legislagdo

municipal vigente, " (sem grifo no original).
Ainda com respeito a multa ¢ de se observar que o percentual aplicado foi de 50% por
ndo recolhimento do ISSQN e ndo de 300% ou com efeito de confisco como afimma o
recorrente, tudo de acordo com a legislagdo abaixo transcrita,

ulta ¢ Penalidade

Lei Municipal n® 1783/77 alterada pela Lei n° 4718/02

umv

Conseiho Municipal de Contribuintes
Rus Candido Machado, n.® 420 -sala 303 - Centro - Todofone (51) 3462.1572
www fazendacanoas.rs.gov.br
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Art. 68 ~ Serd lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator ao disposiitvo desta

penalidades assim graduadas:

I - multa correspondente & metade do valor corrigido do tributo, guando:

a)deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagdo Tributdria Municipal,
importincia devida de tributo cujo lancamento é efetuado por homologagdo;

NOVA REDACAQ dada & alinea “b" pelo art. 3. da Lei n.7 4.943, de 09.12.04 (Didrio

de Canoas - 14.12.04).

b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagdo Tributdria Municipal,
importincia devida de tributo pela qual, embora nio retida, seja responsivel.

Por Gltimo, com respeito @ alegacdo de que o dircito  ao desconto dos materiais
fornecidos pelo prestador de servigos de construgio civil, previstos nos itens 7.02 ¢ 7.05 da
Lista Anéxa & Lei Municipal 4818/03 & produzidos fora do local da prestagdo, conforme valor
discriminado na nota fiscal ¢ liquido ¢ certo, devendo ser extirpado da cobranga s.ob pena (!c
ofensa ao principio da legalidade, ndo procede, conforme a legislagdo ¢ & jurisprudéncia

abaixo transcrita:
Base L -

Lei Mu I 03

Art. 1.° — O Imposto Sobre Servigos de OQualquer Natureza — ISSON, tem como fato

gerador a presiagdo de servigos consiantes da lista a que se refere o ANEXO I da presente

Lei, ainda que esses ndo se constituam come atividade preponderante do prestador.

§ 2° - Ressalvadas as excegoes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionfzdos
. Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias €

ndo ficam sujeitos ao Imposto T
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagao =
0 de mercadorias.

ICMS, ainda que sua prestagdo envohia forneciment
Art. 7.°— A base de caleulo do imposto é o prego do servigo.

§ 2° - Nio se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Nawreza:

ALTERADO o inciso I do § 2°do art. 7° PELA LEI MUNICIPAL 5.144 DE 26.12.06, ART. 4" 6“4

e

ARIA
Conselbo Municipal de Contribuintes
Rua Céndido Machado, n.® 420 -sala 303~ Cantro - Talafone {51) 3462.1572
www fazendacancas.rn.gov.br
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de serviges fora do local da p

I - o valor dos materiais prodwzidos pelo prestador . 2
3 & 7.05 da lista de servigos anexa

em conformidade com a exceqdo prevista nos itens 7.02
esta Lei;

REDACAO ANTERIOR dada 20 § 2°pelo art. 3.°da
de 06.12.04 (Didrio de Canoas - 08.12.04).

ais fomecidos pelo prestador dos Servigos,
gos anexa & esia Les,
s fora do local da

| - o valor dos materi
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servi

que sdo exclusivamente oS mateniais  produzido
prestagio de servigos,

Lista Anexa & Lei Municipal 4818/03

7 —Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construciio civil, manutencio, limpeza, meio

ambiente, saneamento ¢ congéneres.

7.02 — Execugdio, por administragdo,  empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, hidrdulica ou
elétrica e de outras obras semclhantes, inclusive
sondagem, perfuragio de pogos, cscavagdo, drenagem e
imigacdo, terraplanagem, pavimentagfio, concretagem e a

instalagdo e montagem de produtos, pegas ¢ equipamentos
(exceto o formecimento de mercadonias produzidas pelo3%

prestador de servicos fora do local da prestagio dos

servigos, que fica sujeito 80 ICMS) e
7.05 - Reparagdo, conservagio € reforma de edificios, cstradas,

pontes, portos ¢ congénercs (exceto O fornecimento de

mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora

do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito 203%

TCMS). crovessssansnsasesesstnssrarsssssssbanrsrnssosensbsst sisssierspsrmsssesssasessis

No Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

N® 700220539122007/Civel

P
Lel n” 493 8,

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Conseiho Municipal de Contribuintes
Rua Cdndido Machado, n.” 429 -sals 303~ Centro - Telefone (51) 3462.1572
www fazendacancas.rs.gov.br
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N, 70018554600
2007/Civel

N°. 70014087035
2006/Civel
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arbsanaes

APELACAO  CIVEL.
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ]
SERVICOS - ISS. INCIDENCIA SOBRE ATIVIDADE DE
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCOES DO
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA

IMPOSSIBILIDADE.

REGADOS NA OBRA. DEDUCAO NA
DO ISS. IMPOSSIBILIDADE. Nio s¢
incluem nas dedugdes possiveis da base de caleulo as d
com os meateriais agregados i obra. As empreiteiras d¢
construgio civil ndo respondem por ICMS quando adquirem

mercadorias € as utilizam cOmO INSUMOS Cm Suas obras.
HIPOTESE DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA

APELACAO.

MATERIAIS EMP
BASE DE CALCULO

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REPETICAO
DE INDEBITO. CONTRATO DE EMPREITADA
GLOBAL. FORNECIMENTO DE PRE-MOLDADOS. ISS.

Provado pelos contratos juntados que 0s pré-moldados de
concreto produzidos pela autora (atividade-meic) s3o utilizados
na obra por ela contratada de empreitada global (atividade-fim),
nso ha falar em incidéncia de [CMS, mas sim de 1SS, conforme
item 32 da Lista Anexa do Dec. 406/68, incidente & época dos
fatos JUROS LEGAIS.

Os juros legais, na repetigio do indébito tributério, S0
devidos a contar do trinsito em julgado da sentenga, conforme
art. 167, do CTN, e no patamar de 12% ao ano, conforme arl.
406 do Novo Codigo Civil (Lei n°. 10.406/02), ¢ nos termos do

estabelecido no art. 161, § 1% do CTN.
APELACAO PROVIDA EM PARTE.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
TRIBUTARIO. CONTRATO DE EMPREITADA
GLOBAL. PRODUCAO DE PRE-MOLDADOS EM
CONCRETO PARA UTILIZACAO NAS OBRAS.
INCIDENCIA DE ISS E NAO DE ICMS. 0

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA U\L,QJ
Consslho Municipal de Contribuintes

Rua Candido Machado, n.* 420 —sala 303 - Caniro - Telofone (51) 3462 1572

www fazendacenoas, m.gov bx
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-Pegas de concreto pré-moldadas, ainda que produzidas ford
do local da execugdo do contrato de empreitada global,
estdo sujeitss unicamente 3 incidéncia de Imposto sobre
Servigos, nos casos em que & produglo seja apenas um meio
para 0 objetive principal, o cumprimento do contrato de
empreitada. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

-Ressalva prevista no item 32 da lista anexa o Decreto 0’
406/68 — 7.02 da LC 116/03 -, que ndo incide ao caso, pois
os servicos contratados nio se limitam i fabricagdo de
pecas pré-moldadas, mas & realizagio total de obra,

-Legitimo o interesse em obter declaragio de inexisténcia
de relagio juridico-tributdna que obrigue ao recolhimento
de tributo e possivel que a definiclio seja abrangente a todas
as situagdes idénticas.

-Recurso da autora provido, por maioria. Recurso do Estado
ndo provido ¢ sentenca mantida, quanio a0 mais, em
reexame necessério, vencido o revisor.

Aligs o STJ ji se manifestou a respeito, em Julgamento do SINDUSCON
contra o Municipio de Canoas, conforme abaixo:

Superior Tribunal de Justica
RECURSO ESPECIAL N’ 835,538 - RS (2006/0063045-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO -
RECORRENTE : SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAQ CIVIL NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDUSCON

ADVOGADO : DORALINA PACHECO DE MATOS

RECORRIDO ; MUNICIPIO DE CANOAS

ADVOGADO : CAROLINA VASCONCELLOS PEDROSO E OUTROS
DECISAO

Vistos, etc. _
Trata-se de Recurso Especial interposto pelo SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO CIVIL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDUSCON,

com fulcro no artigo 105, inciso T11, alinea "a", da Constituico Federal, contra Acdrddo do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

“"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ISS,

EXIGENCIA DO IMPOSTO PELO CUSTO TOTAL DA OBRA. BASE DE

CALCULO DO TRIBUTO. SERVICOS E MATERIAIS EMPREGADOS NA

CONSTRUCAO.

O ISSON incide sobre o total cobrado pelo servigo, ou sefa, M
méo-de-obra e material, desde que este material ndo sefa produzido fora do

MMIAWALOAFM!IDA M
Conselho Municipal de Contribuintes
Rua Cndide Machado, n.' 429 -sala 303 - Centro ~ Telfone (51) 34621672
Www, azencacanoss.1s.gov. b
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,m da obra, porque sobre o material produzi
incide o ICMS. E.isro porque o inciso 1 do § 2" do art. 7° da LC n" 116/03
estabelece que ndo se incluem na base de cdlcdo do Imposto sobre Servigos

de Q““Iqutf :’Yanma o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servicas previstos no item 7.02, ou seja, somente sobre aqueles

expressamente previstos como Swjeitos ao ICMS, quais sejam, 05 produzidos
pelo prestador do servigo fora do local da obra. Segurangd denegada.

APELACAO NAO PROVIDA."(fl. 206) CIN
[v,do ,

s artigos 7° da LC 116/03 ¢ 97, \
materias

O Recomrente sustenta, em sintese, violacio a0
scentuando a possibilidade de exclusio da base de cilculo do 1SS dos servigos €
empregados na construgdo.
Relatados, decido.
Tenho que a pretensdo nio merece guarida.
o entendimento esposado

Com efcito, o v. acorddo recorrido encontra-se em consonancia com
erca do assunto, B nti ¢ empresas_d 0
SS d ido e de ca 0

no imbito desta Corte ac

con n n
do tributo o mon te referente 3 eitadas e aos materiais utilizados. (5€ 0
no
No mesmo sentido, cito 0s seguintes precedentes, dentre QULIOS:
"PROCESSUAL CIVILE TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL 2
_ INEXISTENCIA - CONSTRUCAO

- VIOLACAO AO ART. 535, 11, DO cPC
CIVIL - [MPOSTO SOBRE SERVICOS - BASE DE CALCULQ - PRECO DO
EXCLUSAO DOS VALORES
REFERENTES A MATERIAIS E A SUBEMPREITADAS - PRECEDENTES -
RECURSO DESPROVIDO.
I...)
2. Nos termos do artigo 9° do
é o prego integral do servio prestado.
3. Segundo a jurisprudéncia uniforme desta Corte Superior, as empresas do
vamo da construgdo civil 530 contribuintes do ISS. ndo sendo admitido
subtrair da base de cdlculo do tributo o montanie referente ds subempreitadas
¢ aos materiais utilizados pela construiora.
4. Recurso desprovido” (REsp 1° 577.356/MG, Relatora Ministra DENISE
ARRUDA., DJ de 30/5/2004, p. 216). ,
"RECURSO ESPECIAL - ALL wgn E "C" - TRIBUTARIO - ISS -
CONSTRUCAO CIVIL - BASE DE CALCULO - INCLUSAO DO VALOR
DOS MATERIAIS DE CONSTR UCAO EMPREGADOS E PA GAMENTOS A
SUBEMPREITEIROS - PRECEDENTES - AUSENCIA DE EIVA NO
DO ARTIGO 9", § 2°DODLN.

JULGADO E DE PREQUESTIONAMENTU
NFIGURADA.

406/68 - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL CO.

Decreto-Lein’ 406/68, a base de calculo do ISS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA W’

Municipal de Contribuintes
" 420 -sala 303 - Centro - Telefona {51)3462.‘572

Rua Céndido Machado, n.
r8.gov.br
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; c}:’;::; ‘: f:g’o df’-ﬂf Superior Tribunal de Justi¢a Jd teve
hi de se qual ;?0 ogo ao dos presentes aulos ¢ chcgqu a conclusdo ,d‘: que
R g Ct;r a {oon.srmc:zo civil como (mwflade d'e ’pe;rtmenaa
promoverem a suam R o i (NN &= _,nfru{mfu) R
JOG g e o EXECUI0 sujeitar-se-~ao exf:!ys:mmente a_w'xc:denaa de

2 e que quaisquer bens necessarios @ €ssa atividade (come

mdquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, pecas, €fc.) nao devem ser

tipificados como mercadorias sujeitas a tributo estadual”
il - ISS ou ICMS?", in

(José Eduardo Soares de Melo, in "Construgdo Civi
REsp 149,.946/MS, Rel. Min. Ari Pargendler,

RDT 69, pg. 253, Malheiros)" (E.

Rel. p/ Acérddo Min. José Delgado, DJU 20.03.2000). Na mesma_esteira,
dentre outros, o REsp 256 210/MG, Rel. Min. Jose Delgado, DJU 25.09.2000.
Deveras, se as empresas de consirugdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS,
imposto estadual incidente sobre a cireulagdo de mercadorias, conceito que
ndo se ajusta aos insumos utilizados para @ construgdo de edificios € ouIros,
os materiais adgquiridos com essa finalidade devem compar @ base de edlculo

do ISS.
O mesmo diga-se em relagdo ao pagamento efetuado a terceiros, in casu, as
subempreitadas. Consoante explicita Bernardo  Ribeiro de Moracs,
"subempreitada ¢ denominacdo que S€ oferece a empreitada menor, ist0 é a
empreitada secunddria. Por meio  de subempreitadas sdo executados
trabalhos parcelados, contratados pelo € iteiro construtor.
(...). Em referéncia ao ISS. ¢é irrelevante saber se 0 empreiteiro maior execula
pessoaimente @ obra pactuada ou S¢ incumbe a terceiros para realiza-la.
Ambas as formas de servicos (empreitada maior ou empreitada menor) s40
alcancadas pelo ISS" (in "Doutrina € Prdtica do Imposto sobre Servigos”,
Revista dos Tribunais, SG0 Paulo, 1973).

o0 9% § 2° do Decreto-lei n. 406/68,

No tocante a alegada ofensa ao artgo
do recurso ante @ auséncia  de

impoe-se © nao conhecimenio

requestionamento, entendido como 0 necessdrio € indispensavel exame da

questao pelo v. acordao recorrido.

Recurso especial conhecido, €m parte, €, na parte conhecida, provido para
1SS dos materiais de construgdo

determinar a inclusdo na base de calculo do
empregados na construgdo civil € pagamenios efetuados a subempreiteiros”
Ministro FRANCIULLI NETTO, DJ de

n* 328.427/PR Relator
2/2/2204, p. 301)
Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO a0 Recurso
557, caput, do CPC,

Publique-se.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2000.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator

R LA LAl

-----------------------------

Especial, com esteio no art.




