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Processo: 824 /2011

Requerente: Concrepedra Concreto ¢ Pedreiras Lida
Azsunto: Recurso Voluntirio- [SSON

Auto de Infragio: 67/2010

Ementa: Tributirio. ISSQN, Construcio eivil Concretagem. Materiais

empregados. Dedugdio de base de calculo. Impossibilidade,
Recurso ndio provido por unanimidade.

Trata-se de Recurso Administrativo com soporte no art. 3 da Lei Municipal n® 1733
de 30.11.1977, interposto pela Concrepedra Concreto € Pedreiras Lida., inscrita no CNPI sob
0 n® 02.536.846/0001-76, e no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n® 75953, na
condigdio de Contmbumte Eventual, protocolou tempestivamente em 07/01/2011, Recurso
Voluntario contra o indeferimento de seu pedido de reclamagdo relativo ao Auto de Infragio
n® (067/2010, lavrado em 300972010,

A peca fiscal referida consta assim informada:

“No wso de nossas atribuigies legais, verificamos gque o contribuinte acima
qualificade ndo oferecen a tributagdo, parte de sua receita de prestagdo de servigos,
ou sefa, ndo integrou a base de cdlewlo do ISSON o valor referente a simples remessa
de materiais destacados nas notas fiscais de sevvigos, relative a servigos de
concretagem, enguadrados no ilem 7.02 da Lei Municipal n" 48182003 ¢ alteragoes
posteriores, no perfodo de dezembro de 2003, fevereiro de 2006, margo de 20007,
Jjunho a dezembro de 2008, jareiro a junho de 2009, o que consitiui infragdo ao
dispasto nofs) art.{s) 31 da Lei Municipal 1943/79 ¢ alteragoes posteriores, sujeito(s),
portanto a multa 150% , calcwlada sobve o ISSON corvigido, prevista no (5) artigo (s}
fetra a, inc. If, art. 68, do Lei Municipal 178377 e alteragdes posteriores, o gue
corvesponde an valor de RE 4,495,010 (gquatro mil, gqualrocenios e noventa ¢ cinco
reqis e um centava),

Apds  elenca  em sen Demonstrative de Crédito Tributério, o valor referente ao
ISSON Atualizado monetariamente ¢ acrescido de Juros e Multa moratdria perfaz um ISSQN
a Pagar de R% 3.675,75 (trs mil, seiscentos e setenta e cinco reais ¢ setenta ¢ cinco
centavos). O que resulta no total a pagar em outubro/2010, relativo ao Auto de Infragio
0672010 de RS 8.170,76 (oito mil, cento e setenta reais , setenta ¢ se1s centavos).
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Processo: 11022 /2011
Requerente: Shardecar Comercial Shardelotto de Carros Ltda
Assunto: Recurso Voluntario- [THI

Ementa: [ITBL.  Nio incidéncia. Lapse temporal. Atividade preponderante.
Reconhecimentas nfio incidéncia sob condigio resolutdria. Art. 156, § 2°, 11, CF/88 ¢ art.
6" &% 3" e 4" da Lel Municipal 2683/89.

Recurso provido por unanimidade,

Trata-se de recurso administrative, interposto no prazo legal, por SBARDECAR
COM. SBARDELOTTO DE CARROS LTDA,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ] sob n. B9.217.202°0001-01, no gqual a Requerente pugna pelo deferimento da
mmunidede tributdria do ITBI - Imposte de Transmissfo de Bens Imdveis, sob condigio
resolutiria, com base nos artigos 156, §2, 1, da Constituigo Federal e 37, §§1, 2 ¢ 3 do
Codigo Tributario Macional,

A Recorrente protocolou , junto ao Municipio, pedido de isengiio do ITBI sobre a
ransmissio de parte do patrimonio imobiliarno da empress Recorrente passado 4 empresa
Shardecar Megdcios Imobilidrios Lida.

O pedido foi indeferido pela fiscalizagio municipal, sob fundamento de que a ndo
mcidéncia do imposto nfo se aplica em caso do objetivoe social da Empresa ter como atividade
preponderante a compra ¢ venda de imdveis,

Irresignada, a Recormrente interpds defesa administrativa, que sob mesmo
fundamento, foi negada pela instineia origindria.

Interposto o recurso |, junto a este Conselho, o pedido foi encaminhado para
andlise do Representante da Fazenda, conforme artigos 17 e 30 do Decreto n” , 102/200%,

A Fazenda, através de seu Representante Legal, opinou pele desprovimento do
recurso , em face dos mesmos argumentos da instincia origindria, de que, sendo o ramo de
atividade da Empresa destinado & exploragiio imobilidria, o reconhecimento da nio incidéncia
condicionada 4 verificagiio posterior apenas adiaria |, de forma protelatiria, o recolhimento do
tributo |

" o relatorio,

SECRETARIA MUNIGIPAL DA FAZENDA

Conselho Municipal de Contribuintes f |

Rua Céndido Machado, n." 420 —sala 303 — Centra = Telefone (51) 34621572
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Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a matéria
entre 08 Conselheros, passo a decidir,

Senhora Presidente:

O recurso ¢ tempestivo ¢ merece provimento., Vejamos a legislagio aphicivel &
ESpeCie:
A maténia debatida encontra previsdo no art. 156, 11, § 2%, da Constituigio Federal:

Art. 156, Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

11 - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imowveis, por natureza ou acessio fisica, e de direitos
resis sobre imovels, exceto os de garantin, bem como cessio de
direitos a sua agquisigao;

§ 27 - O imposto previste no inciso [1:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ac patriménio de pessoa juridica em realizacio de
capital, nem sobre a transmissiio de bens ou direitos  decorrente
de fusiio, incorporacio, cisio ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra ¢ venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imévels ou arrendamento mercantil;

Recepeionado com eficdcia de lei complementar, o CTN disciplina a questdo :

Imposto sobre a Transmissdio de Bens Imdveis e de Direitos a
eles Relativos

Art. 36, Ressalvado o :[is-pc:;t& no artipo seguinte, o imposto nio
incide sobre a transmissio dos bens ou drrmt{:-ﬁ referidos no
artigo anterior: (g'n)

| - quando efetuada para sua incorporagiio ao patrimonio de
pessoa juridica em pagamento de eapital nela subserito; (gm)

(..

Art, 37, O disposto no artigo anterior nio se aplica quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante a

SECRETARLA MUMICIPAL DA FAZENDA f
Consalho Municipal de Contribuintes
Rua Céandido Machado, n.® 429 —sala 303 - Centro - Tedefone (51) 34621572
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venda oun locagio de propriedade imobilidaria ou a cessio de
direitos relativos 4 sua aquisicdo. (g/n)

§ 1" Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cinglenta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adguirente,
nos I (dois) anos anteriores ¢ nos 2 {dois) anos subseqiientes
4 aquisiciio, decorrer de transacdes mencionadas neste

artigo. (g/n)

% 2" B¢ a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicio, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a
preponderineia referida no paragrafo anterior levando em conta
o8 3 (trés) primeiros anos seguintes 4 data da aguisigio.

§ 37 Verificada a preponderineia referida neste artigo,
tornar-se-f devido o imposto, nos termos da lei vigente a data
da aquisigdo, sobre o valor do bem ou direito nessa data, (g/n)

()

Mo &mbito da competéneia municipal, prevé a Lei Municipal n® 2.683/89, de

Canias;

Art. 1° O Imposto de Transmissdo "Inter Yivos" sobre bens
imdwveis, ITIVI, que tem como fato gerador a transmissdo inter
vivos, a qualguer titule, por ato oncrosoe, de bens imoveis, por
natureza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
excelo garantia, bem como cessfo de diretos, sua aquisigdo, de
imoveis localizados no municipio.

Pardgrafo dnico - O imposto previsto neste artigo nio incide
sobre a transmiss@n de bens ou direitos incorporados ao
patrimfnio da pessoa juridica em realizagio de capital, nem
sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusio,
incorporagice, cislo ou extinglo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra ¢ venda desses bens ou direitos, locagdio de bens imdveis
ou arrendamento mercantil,

()

Art. 5% 5o imunes ao imposio:

SECRETARIA MUMICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
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(.)

IV - a transmissio de bens ou de direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoas juridicas em realizagio de capital;

V - a transmissio de bens ou de direitos decorrentes de fuséo,
incorporagio ou exting®o de capital de pessoa juridica, inclusive
ne caso de cisio,

A Lei Municipal n® 50422005 alterou o art. 6° da Lei Municipal 2.683/89, que
dispde sobre a IMUNIDADE DE ITIVI - Imposto de Transmissdo "Inter Vivos" sobre Bens
Imoves:

Art. 6% O disposto nos itens [V e V do artigo antenior ndo se¢
aplica guando a pessoa juridica adquirente tem como atividade
preponderante a compra ¢ venda ou a locagio da propriedade
imohilidna ou cessio de direitos refativos & sua agquisicio.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo, guando mais de 50% (cingilenta por centa)
da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2
(dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqientes a
aguisigBo, decorrer de transacdes mencionadas neste artigo.

§ 2" Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisi¢do ou a menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-i a
preponderincia referida no pardgrafo anterior levando-se em
conta os 2 {dois) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.

§ 3" A pessoa juridica adquirente de imdveis ou de direitos a eles
relativos, nos termos dos incisos [V ou V do artigo anterior,
devera apresentar 4 Fiscalizagio da Receita Municipal,
demonstrative de sua receita upa:mmﬂnal no  prazo
improrrogdvel de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia Gt
subseqiiente a0 do término do periodo gue serviu de base para
apuragio da preponderincia.

§ 4" Verificada a preponderfincia referida neste artigo, ou em
caso de ndo apresentacio da documentagdo referida no § 3% no
prazo estabelecido, tornar-se-a devido o imposto desde a data do
recchimento, pelo contribuinte, da guia imune de ITIVI,
independentemente de notificagfio judicial ou extrajudicial.”

SECRETARIA MUMNICIPAL DA FAZENDA
Cansalha Municipal da Confribuinies
Rua Candido Machado, n® 420 —sala 303 — Cenlro = Telefons (51) 3462 1572
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ﬁl-x‘-ealm Lemos que o Ju]g&dcrr. an estal:le:lc:mr a imunidade, pretendeu gue a

realidade fitica deva prevalecer sobre a atividade contida no objeto social da empresa a fim de
se estabelecer a incidéncia tributdria ou nio.

Desta forma, para apuragio da atividade preponderante, deve-se agoardar o

prazo descrito no artigoe 37.§ 17 do Codigo Tributirio Nacional.

Neste sentido, ja decidiu este Egrégio Conselho, cuja ementa segue abaixo:

Processo: 31436 /2010
Requerente: Cidade Nova Urbanizadora Lida
Assunio: Recurso Voluntarie- ITHI

Ementa: ITBL Nio incidéncia. Integralizacio de capital.
Reconhecimento ndo incidéncia sob condigio resolutdnia, Art, 156, §
210, CF/88 ¢ art. 67, §§ 3"c 4" da Lei Municipal 2683/89.

Recursn provido por unanimidade.

Pelo exposto, voto pelo provimento do recarso, reconhecendo a nfio

incidéncia/imunidade de ITBI, inicialmente sob condi¢cio resolutdria, com base no artigo
156, § 2° inciso I da Constituigio Federal ¢ art. 6°, §§ 3° ¢ 4", da Lei Municipal n" 2.683/89
cartigo 37, §1° do CTN.

Os conselheiros presentes Elaine Cofcevicz, Marcelo Teixeira Santos, Mauro

Franciseo de Mattos, Gerson Untertriefallner Costa e Daniel Lotticl, a8 unanimidade,
acolheram o voto da conselheira relatora.

Enns" P

Sala das sesstes, 31 de maio de 2011,

S |
¥ €0y (BTN
Conz” Roberta Cristine Souza Teixeira
Relatora

ouza Leandro

SECRETAR|A MUMICIPAL DA FAZENDA
Conselho Municipal de Contribuintes
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ACORDAO 00272011

Processo: 42372 /2010

Requerente: Serviee Coméreio e Manutengiio de Grupos Geradores Lida
Assunto: Recurso Voluntino- ISSON

Auto de Infragio: 69/2010

Ementa: Intempestividade. Sem analise do mérito.
Recurso nio conhecido por unanimidade.

SERYTEC COM. MANUT. EM GRUPOS GERADORES LTDA, empresa
inscrita  mo Cadastro Municipal de Contribuintes do ISSQN sob o n” 60861, CNPJ n.®
06.275.610/0001-84, situada na Rua Cangucu, n.® 820, neste Municipio, protocolizou em
28/12/2010, Recurso Voluntarie contra o indeferimento de seu pedido de reclamagdo relativo
ao Auto de Infragio de n.® 69/2010 de 29/10/2010.

O julgador de primeira instincia ao analisar o caso apresentado opinou pelo
nio acolhimento da presente defesa, mantendo o Auto de Infragio n.® 6972010,

A empresa requerente em sua defesa de primeira instincia alegou que suas
atividades estariam inclusas no subitem 7.02 da Lista de Servigos anexa & Lei Municipal n®
4318/03 que trata de obras de construcio civil, hidraulica ou elétrica ¢ de outras obras
semelhantes, e que estes servigos eram presiados na propria sede das empresas contratantes,

“7.02, Execupdo, por administragdo, empreviada ou subempreitada, de obras
de construcdo civil, hidrdeulica ou elétrica ¢ de outras obras semelkantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de poges, escavagdo, drenagem ¢ frrigagdo, ervaplanagem,
pavimentacds, concretagem € a fnsialapde e montagem de produlos, pegas €
Equipinenioy fercelfo o forngcimenio de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestagio dos servigos, que fica sufeite ao ICMSE) "

Fundado no exame das notas fiscais objeto da autvacio, o Grupo Julgador
constatou que o8 servicos descritos sdo manutencio preventiva, manutengio comefiva ou
gervigos de revisiio ou de conserto, servigos estes previstos no subitem 14.01 da Lista de
Servigos anexa a Lel n”. 481803, decidindo pelo ndo acolhimento da Impugnagio.

Y40, Lubrificacdo, limpera, fusiragdo, revisdo, cargd € recargd, CoMserio,
restauragdn, blindegem, manutengdo e conservagdo de maguings,  vefoulos,

e

P
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dparellios, egwipamenios, moiores, elevadores oi de gualguer objelo fexcelo

Begas e paries empregadas, que foam sufeitas ao ICMEL "

Motificado da deciso sobreveio o recurso ora relatado, a este Egrégio
Conselho de Contribuintes,

E o relatdrio,

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a
matéria entre 05 Consclheiros, passo a decidir.

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo o Recorrente sido notificado do
indeferimente de sua reclamagiio em 06 de dezembro de 2010, conforme processo
2010/36676, fl. 15, e protocolizado o presente recurse voluntdrio em 28 de dezembro de 2010,
resulta que o mesmo é intempestive nos lermos do prazo previsto no artigo 83 da Lei
Municipal n.* 1783/77.

Ocorre que, tendo em vista a intempestividade, nfo hi como ser analisado
0 merito N caso em concreto.

Recebo-o, no entanto, nfo  conhego do Recurso Voluntano interposto pelo
Reguerente.

Assim, volo pelo NAO CONHECIMENTO do recurso, em face da
intempestividade na interposigiio em Segunda Instincia,

Oz congelheiros presentes Foberta Cristine Souza Teixeira, Marcelo Teixeira

Santos, Mauro Francisco de Mattos, Gerson Untertriefallner Costa e Daniel Lottici, &
unanimidade, acolheram o voto da conselheira relatora.

Sala das sessdes, 19 de julho de 2011,

= .

Cons® Elaine Cofoevice
./—> Relatora

7
Cons.” Patriki 7 Leandro
Presidente

Fua Candido Machado, 429, sala 303 - Centro - Cancas — BS — 92010-270
Telefone; (51} 3462,1572 — wwrw, canos. s, gov. be
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O recorrente solicita integral reforma da decisfo de 1° instincia que negou-lhe
provimento por unanimidade de votos no processo 35013/2010, e para tanto  tece as
seguintes alegagies:

A)  Anexa o contribuinte “fato novo™ sendo um Recurso Extraordindrio do 5TF no
RE 603.497/MG, repercussio geral, inteligéneia do artigo 543-B do Codigo de Processo
Civil. Que neste recurso extroordindrio busca-ze o reconhecimento da deducgdio da base de
céleulo do 155 a pagar, o material empregado na construgio civil;

B) Que a Lei Complementar 116/2003 prevé expressamente que na prestagio de
servigos caracterizados no item 7.02, como se trata no caso em tela, devem ser excluidos os
valores comespondentes ans materiais:

Essa ¢, pois, a sintese das alegagdes trazidas ao recurso pelo contribuinte através do
presente processo 824 de 07 de janeiro de 2011 com a afirmagio final de que descabe o Auto
de Infragiio D67/2010 pois ofende o art. 7, § 27, inc.] da Lei Municipal 45818/2003.

Realizada a sustentagio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a matcria
entre os Conselheiros, passo a decidir. 3

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tende a Recorrente sido notificada do indeferimento
de sua reclamaciio no dia 21 de dezembro de 2010, conforme processo n®. 35013/2010, .
43, protocelou o presente recurso voluntaric em 07 de janeiro de 201 1, resulta que o mesmo &
tempestivo nos termos do prazo previsto no art. 83 da Lei Municipal n® 1.783/77.

Dessa forma, passo a andlise das questdes suscitadas pela recorrente:

A}  Anexa o contribuinte “fato novo™ sendo um recurso extraordindrio, junte ao do
STF, RE 603.497/MG, repercussio geral, inteligéncia do anligo 543-B do Codigo de
Processo Civil, Que neste recurso extraordindrio busca-se o reconhecimento da deduglio da
base de cilculo do 1S5 a pagar, o material empregado na construgio civil,

A revisiio fiscal na empresa Concrepedra Concreto ¢ Pedreiras Lida,, CNPJ n®
(2536846000176, cme 75953, teve inicio através da notificagiio para inicio de revisdo fiscal
n® 1942010, aplicada em 24.08.2010, onde foram solicitados os seguintes documentos:

1= Livro de Registro de ISSON;

2- Guias de ISSON pagas;

3- Relatdrio Mensal Base de Célculo do ISSQN; ¢
4- Relacdo dos clientes de Canoas, por exercicio.

It

e (’/’}’F
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A empresa forneceu notas fiscais de servigo (concreto), obras no municipio de
Canoas, onde foi constatado pelos fiscais tnbutdrios que a empresa abatia da base de cdlcule
do ISSQN (receitas auferidas nas notas fiscais) os valores da simples remessa (dos insumas).

Primeiramente, entende-se que & importante ressaltar que a incidéncia do IS5 sobre
08 insumos no concreto ¢ maténa ja pacificada no 5TJ, tanto que ja a sumulou (Samula 167).

Abaixo transcreve algumas decisdes a respeito da matéria, tributaglo sobre o total
do valor da nota fiscal (servigo mais insumaos) para a atividade de concreto.

TRIBUTARIO. 185, BASE DE CALCULO. DEDUCAOQ.
INCLUSAO OU NAC DO VALOR DOS MATERIAIS DE
CONSTRUGCAQ EMPREGADOS POR SUBEMPREITEIRA,
SUMULA N° 167/ST]. PRECEDENTES, Da base de calculo do
188 niio deve ser deduzido o valor dos materais de construgiao
utilizados pela prestadora de servigos. A base de cilculo para
apuracdo do total do tribute devido € o custo do servigo em sua
totalidade. Aplicacio da Samula 167/STI: “O fornecimento de
concreto, por empreitada, para construgio civil, preparado no
trajeto até a obra em betonciras acopladas a caminhdes, ¢ prestagdo
de servigo, sujeitando-se apenas 4 incidéncia do IS8, Precedentes
das Egrégias 1" ¢ 2* Turmas do STI. Recurso desprovide.

TRIBUTARIQ. ICMS, AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTOQ. ART. 545 DO CPC. VIOLACAQ DO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL. MERCADORIAS AJJEQUI'RIDAE. EIFERE[.(;‘@ES
INTERESTADUAIS. NAQ INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA
CONSAGRADA NO ST

L. (.0

2. E assento na Corte que “as empresas de construgao civil ndo sio
contribuintes do ICMS, salvo nas situagbes gue produzam bens e
com eles pratiguem atos de mercancia diferente da sua real
atividade, como a pura venda desses bens a terceiros; nunca quando
adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras.,
Hi de se qualificar a construgio civil como atividade de pertinénciy |
exclusiva a servigos, pelo que as pessons naturais ou Juridicas g
promoverem & sua execugdo sujeitar-se-fo  exclusivamente &
incidéncia do IS8, em razdio de que quaisquer bens necessaros a
essa atividade (como méquinas, equipamentos, ative fixo,
materiais, pecas, ctc..) ndo devem ser tipificados como mercadorias.
sujeitas @ tributo estadual™ (José Edvuardo Soares de Melo, in\\

Ir'

)

3=
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Construgdo Civil - I8S ou ICMS? In RDT 69, pg. 253, Malbeiros)™
(ERESP 149946/MS, Rel. Min, José Delgado, DI 20.03.2000).

AGRAVO DE INSTRUMENTO N" 1.404.700-ES (2011/0083865-
1) RELATOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES;
AGRAVANTE: TOPMIX ENGENHARIA E TECNOLOGIA DE
CONCRETO &/A; AGRAVADO: MUNICIPIO DE SERRA;
TRIBUTARIQ. 188, CONSTRUCAO CIVIL. SERVICO DE
CONCRETAGEM. BASE DE CALCULO, DEDUCAO DOS
MATERIAIS  EMPREGADOS E  SUBEMPREITADAS,
IMPOSSIBILIDADE., PRECEDENTES. REPERCUSSAQ
GERAL RECONHECIDA PELO STF, SOBRESTAMENTO DO
JULGAMENTO DO Resp. NAO OCORRENCIA, data da
publicagio 25.05.2011.

Trata-se de Agravo de Instrumento conira decisfo que inadmitiu
REsp ml:erpu:nsmem face de acorddo do TJ do Espirito Santo cuja
ementa ¢ a seguinte (fls. 178); TRIBUTARIO - EMBARGOS
INFRINGENTES - 185- PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL E FORNECIMENTO DE INSUMOS -
INCIDENCIA SOBRE TODA A OPERACAO - RECURSO
IMPROVIDO.

1- Incide 1SS sobre toda operagio de prestacio de servigos de
construciio civil, inclusive sobre os materiais e Insumos
empregados. 2- Nio hd incidéncia de [55 na hipotese de o
fomecimento de materiais ocorrer sem a prestaciio de servigos,
hipitese em gue o tributo devido ¢ o ICMS, uma vez que a
atividade empresarial passa a ser mercantil. Precedentes do c. STIL
3- Embargos Infringentes improvises, No Resp., interposto com
base na alinea ‘a" do permissive constitucional, a om agravante
alega a violac@o ao art. 9°, § 2°, alinca ‘a’, do DL 406/68. Afirma
que foi reconhecida a repercussiio geral, acerca da guestdo dos
autos, no Recurso Extraordindrio n® 603.497/MG. Sustenta a
possibilidade de dedugiio da base de célculo do 155, incidente sobre
a prestacio de servigos de concretagem, dos valores pertinentes a;
materiais fornecidos pelo prestador de servigos. E o relatdrio. Pass
a decidir. Primeiramente, o STF reconheceu a repercussio geral d
RE 603497/MG. A Primeira Segio desta Corte, no Resp
1143677/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02.12.2009, Dje 04.02.2010, submetido ao Colegiado

pelo regime da Let n® 11,672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), .
que introduziu o art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento fio ™
\

ey
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sentido de gue o reconhecimento da repercusslo geral pelo STF,
com fulcro no art. 543-C, do CPC, como cedigo, ndo fem o
conddo, em regra de sobrestar o julgamenio dos recursos especiais
pertinentes, uma vez gue tal sobrestamento configura questio a ser
apreciada tio somente no momento do exame de admissibilidade
do apelo dirigido ao Pretdno Excelso. {..0)

Dessa forma, passo a analisar o mérito. O recurso nio merece
acolhida, E que a jurisprudéncia desta Corte pacificon o
entendimento de que a base de cileulo do ISS cobrado na
atividade de concretagem da construgio civil é o prego total do
servigo, ndo havendo a subfragio dos valores correspondentes
aos materiais utilizados e as subempreitadas, Nesse sentido:
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN.
SERVICOS DE CONCRETAGEM. BASE DE CALCULO.
DEDUCOES, IMPOSSIBILIDADE.

1- A decisiio agravada esta fundamentada na jurisprudencial de
ambas as Turmas gue compdem a 1* Segio do 3T] no sentido de
que ndo & cabivel a dedugdo dos materiais empregados na prestacio
do servigo de concretagem da construgio civil na base de cileulo
do 188,

2- A questio analisada nos autos ndo ¢ eminenternente
constitucional, pois a Corte local tratou de matéria
infraconstitucional (vigéncia do art. 97 do DL 406/68).

3- Agrave regimental ndo providoe. (Ag.Rg no Resp 1214266/MG,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, 1/ TURMA, julgado
em 10/05°2011, Dje 13/05/2011)

TRIBUTARIO. ISSON, CONSTRUCAD CIVIL.
CONCRETAGEM. MATERIAIS EMPREGADOS. DEDUCAO
DE BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N*
167/STJ, 1- A base de cilculo do ISSQN é o custo do servigo em
sua totalidade, motive pelo qual ndo se deduz de sua base de
calculo o valor dos materiais utilizados na produgio de concreto
pela prestadora de servigo, tanto mais que, nos termos da Samula of
167/8T), sujeitam-se referidas empresas & tributagio exclusiva do
[SSON.

Temos também que salientar que a pega recursal, recurso extraordinario RE 603.497,
ndo teve a decisiio transitada em julgado, conforme verfica-se nas folhas em anexo, CQuand
da sentenca transitada em julgado, e por se tratar de repercussio geral € que poderd alterar
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entendimento do 8T), caso seja pelo entendimento da nio tributacio de 1S5 sobre a totalidade
dofs) valor(es) auferido{s) nas notas fiscais de servigo de concretagem.,

Destaca-se que o art. 7° da Led Municipal n® 4.818/03, diz: “A base de cileulo do
imposto € o prego do servigo™, .

Também se destaca o arl. 31 da LM n® 1943/79, diz: “ Preco do servigo é a
importincia relativa & receita bruta a ele correspondente, sem quaisquer dedugdes, ainda guee a
tinle de subempreitada de servigos, fretes, despesa ou imposto, salvo os  casos
especificamente previstos,”

Diesta feita, entendo nio ser plausivel a alegacdo do contnbuinte.

B) ©Que a Lei Complementar 116/2003 prevé expressamente que na presiaciio de
servigos caracterizados no item 7,02, como se trata no caso em tela, devem ser excluidos os
valores correspondentes aos mateniais;

A Lei Complementar 116, de 31.de julho de 2003 estabelece em seu art. 7",
Art. 7" A base de cileulo do imposto € o prego do servigo.

§ 27 Nio se incluem na base de cilculo do imposto Sobre Servigos de Cualguer
MNatureza.

I- o valor dos materiais formecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e T.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar.

7.02- Execuglio, por administragio, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidralica ou elétrica e de outras obras semelhantes. Inclusive sondagem,
perfuracBo de pogos, escavaglo, drenagem e irrigagio. terraplenagem, pavimentagdo,
concretagem ¢ a instalagio ¢ montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacio
dos servigos, que fica sujeita ao ICMS).

Do mesmo modo, o Codigo Tributirio Municipal de Canoas, instituido pela Lei
48182003, dispde cm seu item 7.02 (ISSON sobre as atividades de construcao civil ).

Importante ressaltar que & norma vigente no Codigo Trbutirio Municipal e
entendimento do Fisco Municipal encontra-se amparado ¢ em consondncia com

entendimento pacificado no 5TJ sobre a matéria, consoante o3 julgados abaixo transcritos.

RECURSO ESPECTAL N" 1.164.026 — RN (200//02138%94-3)
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RELATOR MINISTRO LUIZ FUX., RECORRENTE: MAKRO
ATACADISTA S/A. RECORRIDO : MUNICIPIO DE NATAL

DECISAQ TRIBUTARIO. ISSOM, 'CGNSTRU‘C.-’EG I."I"n"_!L
CONCRETAGEM. MATERIAIS EMPREGADOS. DEDUCAO
DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
[GT/STL. h'I'ETL.TA_._ M'DR_H.]'IjRIﬁ. DIREITO LOCAL. SUMULA
2R0/8TF. OMISSAQ —

3-A base de céleulo do ISSON € o custo do servigo em sua
totalidade, motivo pelo qual nio se deduz de sua base de cilculo o
valor dos materiais utilizados na produgio de concreto pela
prestadora de servigo, tanto mais que, nos termos da Stmula o
167/5T), sujeitam-se referidas empresas & tributagBo exclusiva
ISSON, verbis “O fornecimento de concreto, por empreilada, para
construcdo civil, preparade no trajeto até a obra cm betoneiras
acopladas a caminhdes, ¢ prestagio de servigo, sujcitando-se
apenas A incidéncia do IS5”,

ACORDAOS

Mo Tribunal de Justiga do Rie Grande do Sul:

N TO022053912
2007/ Civel

N, 70018554600
2007/ Civel

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIOQ. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - IS5,
INCIDENCIA SOBRE ATIVIDADE DE EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCOES DOS MATERIAIS
EMPREGADOS NA OBRA. IMPOSSIBILIDADE. .
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA. DEDUCAO NA
BASE DE CALCULO DO ISS. IMPOSSIBILIDADE. Nio se
incluem nas  dedugdes possiveis da base de cilculo as
despesas com os materiais agregados i obra. As empreiteiras de
construg@io civil ndo respondem por ICMS quande adguirem
mercadorias € as utilizam como insumos em suas obras,
HIPOTESE DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA
APELAGAO,
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APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REPETICAQO DE
INDEBITO. CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL.
FORNECIMENTO DE PRE-MOLDADOS. ISS.

Provado pelos contratos juntados gue os pré-moldados de
conereto produzidos pela autora (atividade-meio) sio utilizados
na obra por ¢la contratada de empreitada global{atividade-fim),
niio hi falar em incidéncia de ICM3, mas sim de 185, conforme
itern 32 da Lista Anexa do Dec. 406/68, incidente & época dos
fatos JUROS LEGAIS,

Os juros legais, na repeticio do indébito tributdrio, s&o devidos a
contar do trinsito em julgado da sentenga, conforme art. 167, do
CTN, e no patamar de 12% ao ano, conforme arl. 406 do Novo
Cadigo Civil (Lei n®. 10.406/02), e nos termos do estabelecido
no art, 161, § 1°% do CTN.

APELACAQ PROVIDA EM PARTE.

Mo se pode falar em venda de mercadorias, quando a mesma esta sendo consumida
imtegralmente na obra {(servigo) contratada (o). A isto se da o nome de insumos que fazem
parte do custo daguele servigo, assim como a milo de obra empregada pelo contratado ¢ ¢ esta
unido de materiais empregados e servigos executados que se da o nome de empreitada global
de construgio civil ¢ sobre a qual nfo ha incidéncia de ICMS e sim de [S50N.

E assim foi feito no caso do Auto de Infragio 067/2010 conforme demonstrado do
processo de revisio fiscal n® 2573%/2010 que foi entregue conjuntamente com aquela pega
fiscal ao contribuinte no momentoe da lavratura do citado Auto.

Pelos fatos acima mencionados, o men entendimento & que o fisco proceden
corretamente em relagdo ao Auto de Infragio n" 067/2010, motive pelo qual NEGO
PROVIMENTO AQ RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter integralmente o
langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através daguela pega
fiscal.

Os conselheiros presentes Daniel Lottici, Gerson Unterfriefallner Costa, Roberta
Cristine Souza Teixeira, Mauro Francisco de Mattos ¢ Elaine ({ofcevicz, 4 unanimidade,
acompanharam o votoe do conselheiro relator.

¢
Sala das m%
—— l"-,_
\

Cons. Murkélo
Eelator

de agosio de 2011.

Cons* Patr\};':i.n'de_F uza Leandro
Presidente; | |

i |I I"'\-\.-"'

'._ I'. ."l

|
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Processo: 8252011

Requerente: Concrepedra Concreto e Pedreiras Lida
Assunto: Recurso Voluntirio- [SSQN

Auto de Infracio: 682010

Ementa: Tributdrio. ISSON. Construgio civil. Concretagem. Materiais
empregados. Dedugiio de base de edleulo. Impossibilidade.
Recurse nio provide por unanimidade.

Trata-se de Recurso Administrativo com suporte no arl. 83 da Lei Municipal n" 1783

de 30.11.1977, interposto pela Concrepedra Concreto ¢ Pedreiras Lida., inscrita no CNPJ sob

o n” 02.536.846/0001-76, e no Cadastro Municipal de Contrnbuintes sob n® 73953,

na

eondigio de Contnbuinte Eventual, protocolou tempestivamente em 07/01/20011, Recurso
Violuntirio contra o indeferimento de seu pedido de reclamacio relative ao Auto de Infracio

n® O6R2010, lavrado em 300902010,

A peca fiscal referida consta assim informada:

“No wyo de nossas airibuicoes lepais, verificamos gue o coniribuinte aeimo
giralificado ndo oferecew a tribuiagde, parte de sua receita de prestagdo de servigas,
ou sefa, ndo integrou a base de cdlculo do ISSON o valor referente a simples remessa
de materials destacados nas notas fiscals de servicos, relative a servigos de
concretagem, enguadrados no item 7.02 da Lei Municipal n” 4.818/2003 ¢ alteragies
posteriores, no periodo de fulho g dezembro/2009, o gue constitui infragdo ao
disposto no(s) art.(s) 31 da Lei Municipal 1943/79 e alleragdes posieriores, sujeliofs),
partanta a mulia 150% , caleulada sobre o ISSON corrigido, previsia no (5} artigo (s)
letra @, inc. Il art. 68, da Lel Municipal 1783/77 ¢ alteragdes posteriores, o que
correspande ao valor de RS 3.136,37 (irés mil, cento e trinta e seis reais e frinta e sete
cenlavos),

Apds elenca  em sen Demonstrative de Crédito Tributério, o valor referente ao

ISSOMN Atvalizado monctariamente ¢ acrescido de Juros ¢ Multa moratonia perfaz um IS50M )

a Pagar de RS 2,362,001 (Dois mil, trezentos ¢ sessenta ¢ dois rems e um  centavo).

0} que resulta no total a pagar em outubro/2010, relative ao Auto de Infragio 068201

de RS 5,498 38 (Cinco mil, quatrocentos ¢ noventa ¢ oito reais, ¢ rinla € oifo centavos).

)
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C} recorrente solicita integral reforma da decisio de 1" instincia que negou-lhe
proviments por unanimidade de votos no processo 35011/2010, e para tanto tece as
seguintes alegacies:

A}  Anexa o contribuinte “fato novo™ sendo um Recurso Extraordindrio do STF no
RE &603.497T/MG, repercussfio peral, inteligéneia do artigo 543-B do Codigo de Processo
Civil. Que neste recurse cxtraordinario busca-se o reconhecimento da deducdo da base de
cdleulo do 1SS a pagar, o material empregado na construgdio civil;

B) Que a Lei Complementar 116/2003 prevé expressamente que na prestagio de
servigos caracterizados no item 7.02, como se trata no caso em tela, devem ser excluidos os
valores correspondentes aos materiais;

Eszsa €, pois, a sintese das alegagbes trazidas ao recurso pelo contnbuinte atraveés do
presente processo 825 de 07 de janeiro de 2011 com a afirmacdo final de gque descabe o Auto
de Infragiio 068/2010 pois ofende o art. 7, § 2° inc.] da Lei Municipal 481872003,

Realizada a sustentaclo oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a matéria
entre 05 Conselheiros, passo a decidir.

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo a Recorrente sido notificada do indeferimento
de sua reclamagiio no dia 21 de dezembro de 2010, conforme processo n® . 35011/2010, fl.
39, protocolou o presente recurso voluntario em 07 de janeiro de 2011, resulta que o mesmo &
tempestive nos termos do prazo previsto no art. 83 da Lei Municipal n® 1.783/77.

Dhessa forma, passen a andlise das questdes suseitadas pela recorrente:

A} Anexa o contribuinte “fato novo™ sendo um recurse extraordindrio, junto ao do
STF, RE 603497/MG, repercussio geral, inteligéneia do anigo 543-B do Cddigo de
Processo Civil.Que neste recurso extraordindrio busca-se o reconhecimento da dedugdo da
base de cdleulo do IS8 a pagar, o material empregado na construgdo civil,

A revisio fiscal na empresa Concrepedra Concreto ¢ Pedreiras Lida, CNPJ fi
025368460001 76, cme 75953, teve inicio através da notificagiio para inicio de reviso fis ll\l,

n" 1942010, apheada em 24.08.2010, onde foram solicitados oz seguintes documentos: \
1- Livre de Registro de ISSON; \
2- Gmas de ISS0QN pagas, "

1- Relatbrio Mensal Base de Calculo do ISSON; e
4- Relacio dos clientes de Canoas, por exercicio.
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A empresa forneceu notas fiscais de servigo (concreto), obras no mumicipio de
Canoas, onde foi constatado pelos fiscais tnbutérios que a empresa abatia da base de cdleulo
do ISS0N (receitas auferidas nas notas fiscais) os valores dos insumos,

Primeiramente, entende-se que ¢ importante ressaltar que a incidéncia do ISS sohre
05 INsumos no concreto € maténa ja pacificada no STJ, tanto que ji a sumulou (SGmula 167).

Abaixo transcrevo algumas decisbes a respeito da matéria, tributagiio sobre o total
do valor da nota fiscal (servigo mais insumos) para a atividade de concreto.

TRIBUTARIO, I8S. BASE DE CALCULO. DEDUGCAOQ.
INCLUSAD OU NAO DO VALOR DOS MATERIAIS DE
EQHSTRUCEG EMPREGADOS POR SUBEMPREITEIRA.
SUMULA N® 167/8T]. PRECEDENTES. Da base de célculo do
IS5 ndo deve ser deduzide o wvalor dos materiais de construcio
utilizados pela prestadora de servigos. A base de cdlculo para
apuracio do total do tributo devide € o custo do servigo em sus
totalidade. Aplicagio da Stmula 167/STE “O fornecimento de
conereto, por empreitada, para construgfo civil, preparado no
trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, € prestagio
de servigo, sujeitando-se apenas & incidéncia do [S5", Precedentes
das Egrémias 1* ¢ 2" Turmas do STJ. Recurso desprovido.

TRIBUTARIO. ICMS. AGRAVD REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO, ART. 545 DO CPC. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL. MERCADORIAS ADQUIRIDAS, OPERACOES
INTERESTADUAIS, NAQ INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA
CONSAGRADA NO STL

L)

2. E assento na Corte que “as empresas de construgio civil niio séo
contribuintes do ICMS, salvo nas situagdes que produzam bens e
com eles pratiguem atos de mercancia diterente da sua real
atividade, como a pura venda desses bens a terceiros; nunca quando
adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras.
Hi de se qualificar & construgio civil como atividade de pertinéncia
exclusiva a servigos, pele que as pessoas naturais ou juridicas qu
promoverem a sua execugdo sujeitar-se-Bo  exclusivamente 3
incidéneia do 1SS, em razlo de que quaisquer bens necessarios a
essa  atividade (como maquinas, equipamentos, ative fixo,
materiais, pecas, etc..) nio devem ser tipificados como mercadorias
sujeitas a tributo estadual™ (José Eduardo Soares de Melo, in
Construgio Civil - IS8 ou [CMST In RDT 69, pg. 253, Malheiros )
(ERESP 149946/MS, Rel. Min. José Delgado, DJ 20.03.2000).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N* 1.404.700-ES (2011/0083865-
1) RELATOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES;
AGRAVANTE: TOPMIX ENGENHARIA E TECNOLOGIA DE
CONCRETO S/A: AGRAVADO: MUNICIPIO DE SERRA:
TRIBUTARIO. IS8, CONSTRUCAO CIVIL. SERVICO DE
COMCRETAGEM. BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS
MATERIAIS EMPRECADOS E  SUBEMPREITADAS.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES.  REPERCUSSAQ
GERAL RECONHECIDA PELO 5TF, SOBRESTAMENTO DO
JULGAMENTO DO Resp. NAOD OCORRENCIA. data da
publicagiio 25.05.2011.

Trata-se de Agravo de Instrumento contra decisiio que inadmitiu
REsp mt-erpus.tu em face de acorddo do TJ do Espinto Santo cuja
ementa ¢ a seguinte (fls. 178); TRIBUTARIO - EMBARGOS
THFRWGE“JTE"L - I85- FREETA{:AEI DE SERVICOS DE
CONSTRUCAQ CIVIL E FORNECIMENTO DE INSUMOS -
INCIDENCIA 30 BRE TODA A OPERACAO - RECURSO
IMPROVIDO.

1- Incide 188 sobre toda operagiio de prestagho de servigos de
construcho  civil, inclusive sobre o3 materiais ¢ insumos
empregados. 2- Nio hd incidéncia de [SS na hipotese de o
fomecimento de matcriais ocorrer sem a prestacdo de servigos,
hipitese em gue o trnbuto devido é o ICMS, uma ver que a
atividade empresarial passa a ser mercantil. Precedentes do ¢. STJ.
i- Emhbargos Infringentes improvisos. No Resp., interposto com
base na alinea *a’ do permissivo constitucional, a ora agravanle
alega a violagdo ao art. 97, § 2% alinea 'a’, do DL 406/68. Ahrma
que foi reconhecida a repercussiio geral, acerca da guestio dos
autog, no Recurso Extraordindrio n® 603.497/MG, Sustenta a
possibilidade de dedugho da base de cileulo do [SS, incidente sobre
a prestagio de servigos de concretagem, dos valores pertinentes aos
materiais fornecidos pelo prestador de servigos, F o relatirio. Passo
a decidir. Primeiramente, o STF reconheceu a repercussiio geral do
RE 603.497/MG. A Primeira Secdo desta Corte, no Resp
1143677/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPEC
julgado em 02.12.2000, Dje 04.02,2010, submetido ao Colegia
pelo regime da Lei n® 11.672/08 (Le1 dos Recursos Repetitivos
que introduziu o art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento no',
sentido de que o reconhecimento da repercussio geral pelo STF,
com fulero no art. 543-.C, do CPC, como cedigo, nfio tem o
conddo, em regra de sobrestar o julgamento dos recursos especims
pertinenies, uma vez que tal sobrestamento configura questio a s




e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal da Fazenda

Continuacio... ACORDAO 004/2011

apreciada o somente no momento do exame de admissibilidade
do apelo dirigido ao Pretdrio Excelso, (...)

Dessa forma, passo a analisar 0 mérito. O recurso nio merece
acolhida. £ que a jurisprudéncia desta Corte pacificon o
entendimento de que a base de cilculo do ISS cobrado na
atividade de concretagem da construgdio civil € o prego total do
servigo, ndo havendo a subiracio dos valores correspondentes
aos materials utilizados e ds subempreitadas. Nesse sentido:
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN.
BERVICOS DE CONCRETAGEM. BASE DE CALCULO,
DEDUGCOES. IMPOSSIBILIDADE.

I- A decisiio agravada estdh fundamentada na jm‘ispfudemial de
ambas as Turmas que compdem a 1* Seglo do STT no sentido de
que ndo & cabivel a dedugiio dos materiais empregados na prestagio
do servigo de concretagem da construgdio civil na base de cidleulo
do 185,

2- A guestho analisada nos autos ndo €  eminentemente
constitucional, pois a Corte local fratou de  maténa
infraconstitucional (vigéncia do art, 9° do DL 406/68).

3- Agravo regimental ndo provido, (Ag.Rg no Resp 1214266/MG,
Fel. Ministro BENEDITO GONCALVES, L] TURMA, julgado
em 1¥05/2011, Dje 13/05/2011)

TRIBUTARIO. ISSOQMN. CONSTRUCAO CIVIL.
CONCRETAGEM. MATERIAIS EMPREGADOS, DEDUCAOQ
DE BASE DE CALCULOQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
167/5TI. 1- A base de cilculo do ISSQN & o custo do servigo em
sua totalidade, motive pelo qual nio se deduz de sus base de
cdleulo o valor dos materiais utilizades na prodecdo de conereto
pela prestadora de servigo, tanto mais que, nos termos da Sumula n®
167/STJ, sujeitam- se refenidas empresas & tributagho exclusiva do
[SSQN,

Temos fambém que salientar que a pega recursal, recurso extraordingrio RE 603 497,
niio teve a decis@o transitada em julgado, conforme verifica- se nas folhas em anexo. (uand
da sentenga transitada em julgado, e por se tratar de repercussiio geral ¢ que podera alterar
entendimento do 5TJ caso seja pelo entendimento da ndo tributagio de 1SS sobre a totalidade
do(s} valor{es) auferido(s) nas notas fiscais de servigo de concretagem.

Destaca-se que o art. 7" da Lei Municipal n® 4.818/03, diz: “A base de calculo do q
imposto & o prego do servigo™, 4
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3-A base de cdlculo do [S50QMN & o custo do servigo @m sua
totalidade, motive pelo qual niio se deduz de sua base de céleulo o
valor dos materiais utilizados na producio de concreto pela
prestadora de servigo, tanto mais que, nos termos da Stmula n®
16T/5T), sujeitam-se refendas empresas & tributagho exclusiva
ISSQN, verbis “O fornecimento de conereto, por empreitada, para
construgdo civil, preparade no trajeio até a obra em betoneiras
acopladas a caminhdes, & prestagio de servigo, sujeitando-se
apenas a incidéncia do 155",

ACORDADS
Mo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

N° 70022053912

2007/Civel
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS.
]'HCIDENCL"E SOBRE ATIVIDADE DE EMPRESA DE
CONSTRUCAQ CIVIL, DEDUCOES DOS MATERIAIS
EMPREGADOS NA OBRA. IMPOSSIBILIDADE. _
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA. DEDUCAO NA
BASE DE CALCULO DO ISS. IMPOSSIBILIDADE. Nio se
incluem nas  dedugies possiveis da base de chleulo  as
despesas com os materiais agregados & obra. As empreiteiras de
construgdo civil ndo respondemn por ICMS quando adquirem
mercadorias e as utilizam como insemos em suas obras.
HIPOTESE DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA
APELACAO.

N TOO1R554600

2007/ Civel
APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REPETICAQO DE
INDEBITO. CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL.
FORNECIMENTO DE PRE-MOLDADOS, IS5,
Provado pelos contratos juntados que os prée-moldados d
concreto produzidos pela autora (atividade-meio) sdo utilizados
na obra por ela contratada de empreitada global (atividade-fim},
nio hd falar em incidéncia de ICMS, mas sim de ISS, conforme
itern 32 da Lista Anexa do Dec, 406/68, incidente & época dos
fatos JUROS LEGATS.
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Os juros legais, na repeticio do indébito tributirio, sio devidos a
contar do trinsito em julgado da sentenga, conforme art. 167, do
CTHN, ¢ no patamar de 12% ao ano, conforme art. 406 do Novo
Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02), e nos termos do estabelecido
no art. 161, § 1°, do CTN.

AI’ELAEE{] PROVIDA EM PARTE.

MNao se pode falar em venda de mercadorias, quando a mesma estd sendo consumida
integralmente na obra (servigo) contratada (o). A isto se di o nome de insumos que fazem
parte do custo daguele servigo, assim como a mio de obra empregada pelo contrstado e € esta
unido de materiais empregados e servigos executados que se di 0 nome de empreitada global
de construglo civil e sobre 2 gual nie hi incidéncia de ICMS e sim de ISSQN.

E assim foi feito no caso do Auto de Infraciio 0682010 conforme demonstrado do
processo de revisBo fiscal n® 257392010 que foi entregue conjuntamente com aquela pega
fiscal a0 contribuinte no momento da lavratura do citado Auto.

Pelos fatos acima mencionados, o meu entendimente € gque o fisco procedeu
corretamente em relacio so Auto de Infracio n® 0682010, motivo pelo gqual NEGO
PROVIMENTO AO EECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter integralmente o
langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através daquela peca
fiscal.

Os conselheiros presentes Daniel Lottici, Gerson Untertriefallner Costa, Roberta
Cristine Souza Teixeira, Mauro Francisco de Mattos e Elaine Cofeevicz, a unammidade,
acompanharam o voto do conselheiro relator.

)

C‘um:‘zﬁ Ljﬁhj IL-:.un-:Iru
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Também se destaca o art. 31 da LM n® 1943/79, diz: * Preco do servico € a
importincia relativa a receita bruta a ele correspondente, sem quaisquer dedugbes, ainda que a
titule de subempreitada de servigos, fretes, despesa ou imposto, salve os casos
cspecificamente previstos,™

Diesta feita, entendo nio ser plausivel a alegagio do contnbuinte.

B} Que a Lei Complementar 116/2003 prevé expressamente que na prestagio de
servigos caracterizados no item 7.02, como se trata no caso em tela, devem ser excluidos os
valores commespondentes aos materiais;

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 estabelece em sen art. 7°.
Art. T A base de cdlculo do imposto & o prego do servigo,

§ 2" Nio se incluem na base de cileulo do imposto Sobre Servigos de Qualquer
MNatureza,

I- o valor dos matenais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 ¢ 7.05 da lista de servigos ancxa a esta Lei Complementar.

7.02- Execucdo, por administraglo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidriulica ou elétrica e de outras obras semelhantes. Inclusive sondagem,
perfuracdc de pogos, escavacdo, dremagem e irrigagdo, terraplenagem, pavimentagho,
concretagem ¢ a instalagio e montagem de produtos, pegas ¢ equipamentos {excelo o
fornecimenio de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagio
dos servigos, que fica sujeita ao ICMS).

Do mesmo modo, o Codigo Tributirio Municipal de Canocas, instituido pela Led
4. 818/2003, dispde em seu item 7.02 (ISSQN sobre as atividades de construgho civil).

Importante ressaltar que a norma vigente no Codigo Trbutane Municipal e o
entendimento do Fisco Municipal cncontram-se amparado ¢ em consondncia com o
entendimento pacificade no STT sobre & matéria, consoante os julgados ahaixo franscrifos.

RECURSO ESPECIAL N” 1.164.026 — RN (2009/0213894-5)
RELATOR MINISTRO LUIZ FUX. RECORRENTE: MAKRO,
ATACADISTA S/A. IFECDHRIDG:MUN]CIPID DE NATAL |
DECISAC TRIBUTARIO. ISSQN. CONSTRUCAO CIVIL.Y
CONCRETAGEM. MATERIAIS EMPREGADOS. DEDUCAQ
DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
167/5T]. MULTA MORATORIA. DIREITO LOCAL. SUMULA
280/STF. OMISSAO -
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Processo: 8139 /2011

Requerente: Companhia Riograndense de Saneamento- Corsan
Assuntor Recurso Voluntirio- [ISSON

Auto de Infragio: n" 842010 ¢ n" 862010

Ementa:  Auto de Infragio — ISSQN retido — ISSQN deve ser recolhido na
sede do prestador do servigo. Defesa de 2° Instincia reconhecida ¢ negada.
Recurso nfdio provido por snanimidade.

Trata-se de recurso administrativo de 2° instincia, interposto por COMPANHILA
RIOGERANDENSE DE SANEAMENTO — CORSAN, CNPJ 92802784/0012-42, contra o
langamento de créditos tributdrios apurados nos Autos de Infragio n® 84/2010 e 86/2010,
oriundos do processo de revisio fiscal n® 312642009, no qual foi constatado divergéneias
entre os valores apurados pela fiscalizagio tributdria, e os valores efetivamente recolhidos
pela requerente, na condicdo de substitulo tributiio.

O grupo julgador de 1° instincia, ao analisar o pedido de impugnagio dos Auvtos de
Infragio n® 842010 ¢ 86/2010, impetrado através do processo admimstrativo n® 42133/2010,
intempestivamente, negou o seu provimento, mantendo ambos,

O Auto de Infragio n® 842010 for lavrade em wvirtude do nfo recolhimento do
[S30N Vandvel retido, devido para o municipio de Canocas, referente aos servigos tomados,
enquadrados no item 702 da lista de servigos, Lei Mumicipal n® 48182003 e alteragbes
posterioras.

Com relagio ao Auto de Infragio n® 86/2010, o mesmo foi lavrado em razio de a
requerante deixar de reter e recolher para o municipio de Canoas o ISSQN Variavel dos

4818/2003 e alteragies posteriores.
E o relatorio.

Notificado o Recorrente e ndo tendo comparecido para a realizagio de defesa oral,
a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir.

W

r*ij

/

servigos tomados, enquadrados no item 11.02 da lista de servigos, Lei Mumicipal n® |/
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Senhora Presidente:

O recurso € tempestivo nos termos do prazo previsto no art, 83 da Lei Municipal n®
178377,

Vamos aos fatos e alegaches da recomente:

1 — A imunidade reciproca se estende 4 responsabilizagdo por substituigho tributdria, sob pena
de subversio do sistema;

No que diz resperto 4 alegagio da recorrente, informamos que a lel 525672007, que dispbe
sobre a responsabilidade pele pagamento do ISSQN por substituigio tributdria, ¢ bem clara no
seu art. 17 gue preve;

Art I - Na condivac de subsiitutos tributdrios, sdo responsdvels pelo pagamento do Imposto
sobre Servigos de Oualguer Natureza — ISSON:

VI — as empresas que explovem servigos de energia elétrica, telefonia, transporte coletive ¢
de distribuicdo e tratamento de dgua e esgoto, pelo ISSQN relative aos servigos a elas
presiados;

Pardgrafo iinice - A responsabilidade de que trata o capui & inerente a todas as pessoas
Jguridicas nele referidas ainda que alcancadas por imunidade, isengde ou qualguer forma
de regime diferenciado de tratamento.

Desta forma, a imunidade alegada pela recorrente nio alcanca a desobripacio da
retencao do ISSOQN, na condicio de substituto tributario.

2 — Competentes nestes casos, sdo os municipios de Porto Alegre ¢ Cachocirinha, onde se
localizam os estabelecimentos prestadores dos servigos;

Em 24/11/20010, foram lavrados os Autos de Infracio n® 842010 ¢ n" 3672010,
objetos da impugnacio da recorrente.

Alega a requerente, que a municipalidade compelente para realizar a cobranga do
[3S0MN, € a do local do estabelecimento prestador dos servigos.

Quanto as alegagbes da requerente, informamos gue:
Mo Auto de Infragiio n® 842010, os servigos tomados, descritos nas notas fiscas n®

1026, 1075 e 1095, estdo enquadrados no item 7.02 da lista de servigos, da Lei Municipal n®
481 872003 e alteracies, que prevé:
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7 — Servipos relativos a engenharia, arguitetura, peologla, wrbanismo, construgdo
civil, manutengdo, limpeza, meio ambiente, saneamenio ¢ congéneres,

02 = Execugdo, por adminisiragdo, empreifada ou subempreitada, de obrax de
construgdo civil, hidvdulica ou elétrica e de outras obras semelhanies, inclusive sondagem,
perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e frrigacde, terraplanagem, pavimentagdo,
concretagem ¢ a instalagde ¢ montagem de produtos, pegas ¢ equipamentos (excelo o
Jornecimento de mercadovias proeduzidas pelo prestador de servigas fora do local da

prestagdo dos servigos, gue fica sujeita ao JICMS),

No Auto de Infragio n® 86/2010, o5 servigos tomados, informados nas notas fiscais
n® 2244, 3107, 3299, 274, 572, 757 ¢ 983, estho enquadrados no item 11.02 da lista de
servigos, da Lei Municipal n® 4818/2003 e alteracies, que preve:

11 — Servipos de puarda, estacionamento, armazenamento, vigildncia e congéneres.

TLO2 = Vigildncia, seguranga on monitoramento de bens @ pessoas,

Desta forma, como os servigos tomados estiio enquadrados nos itens 7.02 ¢ 11,02,
devemos obedecer ac que rege a Lei 4818/2003, que determina:

Art. 3% - O servigo considera-se prestade ¢ o imposto devide no local do
estabelecimento prestador ouw, na falta de estabelecimento, no local do demicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstay nos incisos I a XXII, quando o imposto serd
devido ne local:

I' — do estabelecimento do tomader ou intermedidgric do servico ouw, na falta de
estabelecimento, onde ele extiver domiciliado, na hipitese do § 1° de art. 1° desta Lei;

Il — da execugdo da obra, no case dos servigos descritos no subitem 7.02 ¢ 7.19 da lista
anexa;

XTIV — dos bens on do domicllio das pessoas vigiados, segurades ou monitorados, no caso
dos servigos descritos no subitem 102 da lista anexa;

Concluindo, o ISSON incdente sobre o prego dos servigos tomados deve ser
recalhido an Municipio de Canoas.

Pelo exposto, voto pelo indeferimento do presente recurso, mantendo-se na integra
05 Autos de Infragio n® 84/2010 ¢ n® 862010,
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Os conselheiros presentes Daniel Lotticl, Gerson Untertriefallner Costa, Roberta
Cristine Souza Teixeira, Marcelo Teixeira Santos ¢ Elaine Cofeevicz, & unanimidade,
acompanharam o voto do conselheiro relator,

Sala das sessdes, 13 de setembro de 2011.

Cons. L‘éﬂ"ﬂ Francizsco de Mattos
Relator
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Processo: 8803 /2011

Requerente: (0 KM Recuperadora ¢ Locadora de Veiculos Lida
Aszunto: Recurso Voluntano- ISSON

Auto de Infraglo: n™ 1, 2, 3, 4 ¢ 572011

Ementa: ISSOQN - Solicitagiio de prazo mediante apresentagio de dn;mmentns.
Falta de previsiio legal e inconsisténcia das razies.
Recurse ndo provido por unanimidade.

OKM Recuperadora e Locadora de Veiculos Lida, pessoa juridica de direito privado,
com sede na Rua Benjamim Franklim, n* 126, Bairro Harmonia, em Canoas, RS, inscrita no
CNPJ sob n® 02.281.1740001-03 ¢ CMC n® 49238, protocolizou tempestivamente em
14/03/2011, Recurso Voluntirio contra o indeferimento de seu pedide de prorrogagio de
prazo relativo aos Auto de Infracio de ndmeros: 01, 02, 03, 04 e 05/2011.

al

b

cf

d)

Auta de Infrapdo n® 0172011 — Para ax receitas declaradas (INF apresentadas),
ctifa aliguota de ISSON 3% era ainda vigente (periodo até junho/08) nde foi
recolhido o ISSON devido (conforme relagdo anexo IIf), com aplicagdo da multa
de 5023,

Awio de Infragdo n® 02/2011 - Para as receftas declaradas (NF apreseniadas),
cija aliguota incidente era de 2,73% (perindo de receiia apos o més de junko/l19)
e que ndoe foi recolhido o ISSON devido (conforme relagdo anexo IH) com
aplicagdo de multa de 30%.

Awto de Infragdo n® 03/2011 — Para as notas fiscais n® 164/165/180 ¢ 181 das
entregues ne taldo, mas sem informacées do valor, e sem recolhimento do ISSON
devido, ficando seus valores arbitrados, com aplicacde da multa de 150% .

Awto de Infragde n® 42011 - Para ..!:J'.:.' Holas _.I'i;‘L‘.:HS hﬁﬂf a [53) ndo
apresentadas, e sem o recolhimento do IS8 devido, sendo arbitradas receitas para
o periado até funho/09 (arbitramento para os meses que ndo foram apresentadas
notas fiscais de servipos emitidas e sem qualguer recolhimento do IS5), aliguota

vigenle eva de IS8 de 3%, relagdo conforme anexe V, com a aplicagdo da multa de
F30%s,

1) o
l-:l. l.I- ]

Lo
'F
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-e‘:.il Auto de fﬂ'{frﬂ;ﬁn /" 05200 1 = Para ax notas _,I'isr.'.n:[r'_:.' {1 a 150} nao :Ep{-a‘a.'-e‘nl':!r]‘m'
e sem o recolhimente do I[85 devide, sendo arbitradas receitax para.o periodo
apos junho/9 farbitramento para os meses gue ndo foram apresentadas nolas
fiscals de servigos emitidas e sem qualquer recolhimento do ISS), aliguota de ISS
de 2,73% (relagdo conforme anexo V), com aplicagdo da multa de 150%.

Em sen pedido, o contribuinte tecen as seguintes alegacies:

“Peco a0 Conselho gue avalie os documentos anexos de minha doenca. Sou responsdvel
pela empresa e querc pagar os débitos, mas trabalho doente e sozinho, necessito de
prazo e ajuda para diminuir as custas para que eu possa cumprir com meus deveres”.

O julgador de 17 instincia ao analisar o caso apresentado e enfrentando as questdes
levantadas no pedido, entendeu gue o Auto de Infraglo enquadrou corretamente o
contribuinte mantendo a peca de autuagio na sua integralidade.

A Representante da Fazenda diz que o processo teve tramitagdo regular,

Notificado da decisdo sobreveio este recurso ora relatado, a este Egregio l'_:::nnse]hu de
Contribuintes.

Este & o relatonio.

Realizada a sustentagiio oral pelo Procurador da Recorrente e debatida a matéria entre
oz Conselheiros, passo a deeidir,

Senhora Presidente:

Dessa forma, passo a analise das questdes suscitadas pela recorrente:

A revisdo fiscal teve inicio através da ordem de servigo n® 2852010, onde o
contribuinte foi notificado, notificagiio para inicio de revisdo fiscal n® 25172010, data do
recehimento em 147102010, onde foram solicitados os segumintes documentos: '

&) Livro de registro de [SSON;

b) Motas fiscais de servigos e recibos;

¢) Copias das declaragdes de IR, b,
d)Livros Caixa, Didrio e Razio; -

e) Contrato Social e Alteraghes;

fy AIDOF e ordens de servigo.

Apds a notificacio o contmbuinte atendeu parcialmente o pedido, pois:apresentou
somente as notas fiscais de n® 151 a 300. Sendo gue o contribuinte nio apresentou toda a
documentagio solicitada pelo  Fisco Municipal, omesme  fol notificado, notificagio

~

ol
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complementar n® 93,2010, onde foram 5:51i¢_itau.‘1-u:r.s os documentos faltantes que ndo foram
atendidos na notificagio de inlcio de revisBo fiscal, sendo que o contribuinte nfo atendeuw ao

pedido.

A partir da andlise das notas fiscais de nomeros 151 8 300 foram  constatadas as
varias irregulandades, sendo que abaixo destacamos algumas delas:

a) O Contnbuinte ndo recolhen ISSQN dos servigos prestados;

b) As notas fiscals de nimeros 080, 082, 083, 085, 087, 091, 092, 093, 097, 099 ¢ 100
foram emitidas 4 empresa responsdvel tributiria Auto Locadora Canoense que foram
apuradas através da escrituraglio contdbil da empresa cliente (ALC). sendo que o
ISSON niio fm recolhido, '

¢) Motas Fiscais 164 ¢ 165 sem valor, consequentemente foram arbitradas pelo fisco.

d) Considerando que o contribuinte ndio apresentou as notas fiscais de nimeros 001 a 150
foram arbitradas conforme determina ¢ artigo 21 da Lei Municipal 1783/77,

Vejamos o que diz a Lel n® 1943/79 do Codigo Tributario Municipal:

Art. 42 — O imposto é langado mensalmente e sua arrecadagio se processari também
mensalmente, até o dia 15 (quinze) de cada més subsegiiente ao vencido com base nas
declaragies da Guia de Recolhimento, quando se tratar de contribuinte inscrite na parte
vanavel (art. 28, item [1, desta Lei).

Let n® 1783777

CAPITULO YV
DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS E ACESSORIAS

“Art. 12 — Os contmbuintes ¢ demais responsaveis ficam obrigados a cumprr as
determinagfes desta Lei ou da legislacio complementar, estabelecidas com o fim de
facilitar o langamento, fiscalizacdo € cobranga de impostos, taxas ¢ contribuighes".

Paridgrafo Unico - Sem prejuizo do que se estabeleca, de maneira especial, os
contribuintes e responsaveis estiio obrpados:

| — apresentar guias e declaragdes, segundo as normas desta Lei ¢ da legislagio
complementar;

Il — a comunicar a Fazenda Municipal, dentro de 20 {vintc) dias da efetivagio respectiva,
de qualquer alteragin capar de gerar, modificar ou extinguir obrigaghes fiscais;
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[l — a conservar e apresentar ao Fisco, quando solicitados, qualquer documento que, de
algum modo, se refira 4 operagiio ou situagdo que constitua fato gerador de obrigagio e
girva de comprovante da veracidade dos consignados nas guias e documentos fiscais;

IV — a prestar, sempre que solicitados pelas autoridades competentes, informagbes e
esclarecimentos com respeito as operagies gue a juizo do fisco possam constituir fatos
geradores de obrigaghes fiscais;

V — de modo geral, a facilitar, por todos os meios ao alcance, as tarcfas de langamento,
fiscalizaghio e cobranga dos tributos devidos & Fazenda Municipal.

CAPITULO VI - o
DO LANCAMENTO - ; e

A 16 = As declaragbes deverdo conter todos os elementos ¢ dados necessarios ao
conhecimento do fato gerador das obrigacdes flscais e a venficacio do montante do
crédito tributdrio correspondente,

Pardgrafo Unico — A Fazenda Municipal examinari as declaragbes para verificar a
exatidio dos dados nela consignados. “Quando o eontribuinte ou responsavel nio houver
prestado ou a mesma nfo apresentar-se cxata, por serem falsos ou errinecs os fatos
consignados, o langamento serd feito “ex-oficio™, com base nos elementos disponiveis™.

A Legislagiio Municipal oferece ao infrator prazo de 20 (vinte) dias para apresentar
defesa, apds a ciéncia do Auto de Infragfio. (Artigos 78 e 79, da Lei Municipal n® 1783/77,
moditicada pela Lei Municipal n® 5.143/2006).

Por outro lado, o Art. 81, da Lei Municipal n® 1783/77, modificada pela Lei Municipal n®
5143706, diz:

"V — A prova documental serd apresentada na impugnagho, prechuinde o direito de o
impugnante fazé-la em outro momento processual, a menos gue™

Figue demonstrada a sua apresentaciio oportuna, por motive de forca maior;

Destine-se a contrapor fatos ou razies posteriormente trazidas aos autos.

VI — A juntada de documentos apds a impugnaclo deverd ser requerida & autoridade
Julgadora, mediante peticio em que s¢ demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma
das condigBes previstas nas alineas do inciso anterior.

VIl - Considerar-se 4 nlio impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante;

VI — Da decisio de primeira instincia, ndo cabe pedido de reconsideragio.

Pardgrafo 1° ...
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“Pardgrafo 2°- Para fins do disposto no inciso ¥, “a" entende-se como forga maior todo o
acontecimento inevitdvel em relaglio & vontade do contribuinte ¢ para a realizag¢lo do qual
este ndo concorred, direta ou indiretamente.” i

Mos autos do processo consta que em 14 de Outubro passado, o contribuinte tomou
ciéncia da Notificagiio para Infcio de Revisfo Fiscal, onde eram solicitados diversos
documentos. Apresentou apenas parcialmente os papés; por isso, foi expedida uma
Motificagho Complementar, que tomou o nimere 93/2010, Essa netificagio fol entregue
em 06 de Dezembro de 2010, ¢ novamente pedia clementos necessarios & auditoria, Nio
foram entregues todos os documentos solicitados,

Entan, dﬂ:mrﬁﬂcrs, por ocasido da lavratura do auto, quase ™) dias da Notificagdo
Inicial o contribuinte néc entregou os documentos requisitados em sua plenitude,

A Lei Municipal n® 1783/77 em seu artigo 21, determina:

“Artipo 21 ~ E facultado aos agentes fiscais proceder ac arbitramento de ba.ﬁuwmmllﬁna_t,
guando ocorrer sonegagio, cujo montante ndo se possa conhecer exatamente.”™

No recurso administrativo encaminhada ao Conselho de Contribuintes, a recorrente
anexou ao processo diversos documentos relativos aos problemas de satde do autor
responsdvel pela empresa, o que poderia ser entendido como motive de forga maior para
nie atender os documentos solicitados desde a ciéncia do inicio de revisio fiscal
{14/10/2010), no entanto todos os documentos acostados sio referentes aos periodos de
2007 e 2008, periodo bem anterior ao inicio de revisdo fiscal,

A recorrente alega que supostamente seu empregado César que ficou na qualidade
de auxiliar no periodo da doenga do responsavel legal tenha pego os documentos faltantes,
porém essa responsabilidade néio pode ser transferida a um terceiro como disciplina o
Cadigo de Processo Civil, em sen artign 333 | I

“Art. 333, O bnus da prova incumbe;
I — a0 autor, quando ao fate constitutivo do seu direito,™

O Codigo Trnbutario Nacional em seu art. 69, paragrafo 1% e art. 136 respectivamente
dizem que a responsabilidade por infragdo independe da intengio do agente, que por algum
motivie, alguma receita nio foi oferecida a tnbutagiio, a propria Municipalidade langa o tnbuto
devido, na modalidade de lancamento de oficio {art, 149 do CTN). O mesmo acontece com o
agente do fisco que estd sujeito a responder funcionalmente caso constate qualquer
iregularidade e nfio efelue o langamento (art. 142 do CTN), atividade administrativa
vinculada.
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Assim entendo que os documentos acostados ao recurso admmlstmtwcr n” 8803,/2011
nio podem ser justificados como motive de forga maior, por serem de um période bem

anterior ao inicio de revisiio fiscal e que o contribuinte recebeu os prazos permitidos de
acordo com a Lei,

Isto posto, entendo que nfo encontra amparo na legislaglo o pedido de prorrogagio e
queé a peca fiscal enguadrou corretamente o contribuinte, razio pelo gual NEGO
PROVIMENTO AQ RECURSO ADMINISTEATIVO, devendo se manter integralmente o
langamento do Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza, I-Eﬂ]lml;ﬂﬂ através dos Autos de
Infraclio de mimeros 01, 02, 03, 04 ¢ 05/2011.

Os conselheiros presentes Daniel Lottici, Neiva Marisa Magnus Oliveira (suplente),
Roberta Cristine Souza Teixeira, Mauro Francisco de Mattos e Elaine Cofoevicz, &
unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator, :

Sala das sessdes, 11 de outubro de 2011,

= i3 A
§ i
L
Cons, E‘ermn"[lntertnet‘a]lner Costa

" TRelator

.L eandro
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Processo: 14606 /2011

Requerente: Consorcio Queiroz Galvao/OAS/ Brasilia
Assunto:; Recurso Voluntirio- [SSOMN

Auto de Infragio; 952010

Ementa: ISSQN-- Multa Infragio de 150% - Impossibilidade de Redugio da
Multa da Infragio, em virtude da mesma estar prevista na Legisilﬂﬁu
Municipal. "
Recurso ndo provido por maioria. "

L Do Relatirio

Cuida-se de Recurso Administrativo, interposto dentro do prazo legal, em que o
Consdrcio Queiroz Galvio, inscrito no CNPJ sob n* 11.187.392/0001-66, pretende:a reforma
do julgamento de primeira instincia, que manteve integralmente o Auto d: Inﬁ'al,a{'l
submetido a recxame.

L1, Dos Acontecimentos L ar ik
Sucede que no dia 10 de janeiro de 2011, apds auditoria realizada pelbs agentes
fazendirios deste municipio, foi o Recorrente intimado do Auto de Infracio n? 95/2010, que
dentre imposte corrigide, multa & juros, spurou um crédito tributirio no valor de RS
121.128,86 (cento e vinte € um mil, cento e vinte e oito reais , oitenta ¢ scis centavos).

E que, segundo as autoridades fiscais, o Recorrente excluiu da base de éalculo do 188
03 servigos tomados da empresa CIMPOR CIMENTOS, entre fevereiro ¢ outubro de 2010,
relativamente 4s obras de construgo da Rodovia 448 (contrato n® (0492/2009), executadas no
termitorio deste municipio.

Mantido integralmente o Auto de Infragio n" 9572010 quando do julgaﬁenm de
primeira instincia, o contribuinte interpde Recurso Veluntirio alegando, em sintese, nio
incidir ISS sobre o concreto produzido por terceiros fora do local da obra, nos termibs do ant.
T, §2° da Lei Complementar n® 116/03, e item 7.02 da lista de servigos anexa. :

Nesse sentido, reporta-se a algumas decisdes do Tribunal de stlu;a dﬁﬂte E.stadn que,
na sua Otica, respaldam a entendimento defendido. 7, '\

..' |1-'L
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Ademais, o Rmm’:nt: insurge-se quanto aos parimetros de aplmal;ﬁ«n' da multa no

percentual de 150% {cento ¢ cinquenta por cento), alegando ser excessiva para § espécie ¢ de
efeilo confiscatono, 1

‘:l._ i

Subsidiariamente, caso ndo acolhido o pedido principal, requer seja entdo admitida a
exclusio, da base de céleulo do imposto (I55), dos custos dos materiais fornecidos pelo

prestador dos servigos, advertindo gue tal supressfio & admitida na legislagfio’ 'r.n'hut&na de
outros municipios do Pais,

Por fim, requer o integral provimento do recurso.

o

Notificado o Recomrente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagio de de;lﬁssa oral, a
matéria foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apds o que passo a -I:I'?cidlr.

&

VOTO DO RELATOR o

Merece acolhida, em parte, a pretensio do Recorrente.

E de conhecimento geral gque a junsprudéncia vertida no Trbunal de Justica Gadcho
ndo comporta a tese esgrimada no recurso em exame. Alids, em se tratando. dos. servicos
prestados por v:mp_rr,ltclras, os precedentes ndo s#o poucos, mesmo depois da Edn;ﬁn da Lei
Complementar n” 116103, Vejamos alguns deles:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA.1SS. PRECO DO SERVICO.
EXCLUSAQ DOS VALORES REFERENTES AS SUBEMPREITADAS E AOS
MATERIAIS, IMPOSSIBILIDADE. De acordo com entendimento firmadd pelo ST,
em _ se  tratando  de  empresas  do  ramo  da constrocio  civil,
a base de edleulo do IS5 & o custo_integral do servigo, ndo sendo -admitida a
deduciio do mentante relative ds subempreitadas e aos materiais utilizados.
Inexisténeia de direito ao abatimento pretendido pela sutora, Apelacho desprovida
Voto vencido. (Apelagio Civel N* TOD43384148, Vigésima Primemra Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Awurélio Heinz, Julgado em 27/07/2011)
(grifer)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARID FORNECIMENTO
DE CONCRETO PARA CONSTRUCAQ CIVIL, FREST,&Q‘AG DE SERVICO,
ATIVIDADE SUJEITA EXCLUSIVAMENTE A INCIDENCIA DEISS. 1- As
atividades de  fornecimento  de  concreto, desenvolvidys ~— por  empresas

7 .'I
L
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empreiteiras, sujeitam-se exclusivamesnte & incidéncia de 158, conforme dicgfio da
Sumula n.* 167 do Superior Tribunal de Justiga. 2- In casu, restou comprovado gue a

sociedade  empresaria  possui comg  atividade o fornecimento de.concrete em
ciminhfio-beloneira para a  construgio civil, sujeitando-se, portanto, ' apenas a
mcidéncia de 1S5, APELACAQ PROVIDA. (Apelacio Civel N® TOD2B530293,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 11/11/2009) {grifei)

APELACAQ CIVEL. CONSTRUCAO - CIVIL.
FORNECIMENTO DE CONCRETO. DISCUSSAQ SOBRE ABATIMENTO
NO PRE{:U DA MNOTA FISCAL D) VALOR PAGO A TE.ECE]'RDS PELA
AQUISIC "AD DE MERCADORIAS. DESCABIMENTO. INCIDENCIA DO IS5,
SUMUL A 167, DO STJ. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.. VERBA
HONORARIA MANTIDA. A unanimidade, negaram provimento ao. récurso,
(Apelagio Civel N° 70013744917, Vigésima Primeira Cimara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 2971 1/2006) {gp‘iﬁ:i}

APELACAD CIVEL, TRIBUTARIO. MASSA DE CONCRETO FORNECIDO
EM CAMINHOES-BETONEIRAS. INCIDENCIA DO ISS E NAO DO ICMS.
SUMULA 167, DO STF. COMPENSACAQ., VALORES P'I-EEI‘ERIT‘DS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O fornecimento de massa de concreto, seja preparado no
canteire de obras ou fora dele ¢ transportado em caminhdes-betoneiras, ¢ atividade
compreendida no item 19 da lista anexa ao DL 406/68 ¢ ndo na excegdo, primeiro,
porgque nio se configura um fornecimento de mercadorias, mas uma prestagio de
servigos e sepundo, porque o produto 6 se efetiva momentos antes da descarfza, com a
mistura da exata dosagem de dgua para cada obra e para cada tipo de aplicacdo de
concreto. Nio prospera pretensio de excluir tal atividade da sdmula 167, do STJ
porgue a massa € elaborada fora do canteiro de obras, porgquanto, considerando-
s¢ que A concretagem ¢ a "fixacdo da relacio agus-cimento”, esta sempre e
necessariamente se efetivard ao final sepundo as caracteristicas da destinagdo, 2.
Impossibilidade de compensaciio de valores pretéritos em mandado de séguranca.
Sumulas no, 269 @ 271, do 8TF. APEL.I'—'H;'JE;EI CIVEL PARCIALMENTE PROVIDA.
PRELIMINARES REJEITADAS, {Apelagio Civel N" 70034196246, Seghnda Cimara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arne Werlang, Julgado em 08/06/2011)
{grifos postos)

E importante alertar que as decisies do mesmo Tribunal, trazidas pelo Recorrente, nido
se prestam ao presente julgamento, pois tratam de matéria fatica muito distinta, na medida em
gue nenhuma delas versa sobre o fornecimento de concreto para obra de construgiio civil, tal
como o casoe em tela.

Para afastar qualquer divida, reproduzo abaixo Samula 167, do Exc&lsn:'—-ﬁupm'nr
Tribunal de Justiga, cujo texto € o seguinte:

I

7
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“0 FORMECIMENTO DE CONCRETO, POR EMPREITADA:. PARA
CONSTRUCAO CIVIL, FREFARADO NO TRAJETO ATE A OBRA EM
BETONEIRAS ACOPLADAS A CAMINHOES, E PRESTACAO DE SERVICO,
SUJEITANDO-SE APENAS A INCIDENCIA DO 185 (Julgada pﬁ[ﬂ Primeira
Secao) (grifel)

Entendo, portanto, que a exagio fiscal merece ser mantida, exceto pela imposicio da
multa, .

Tenho sustentado perante o8 nobres pares dessa Corte Administrativa 2 necessidade de
uma melhor ponderagio acerca da aplicagio do art. 68, do Codigo Tributirio Municipal, o
qual estabelece duas graduagbes de mwulta pelo descumprimento da obrigagdo principal,
devendo a mais severa delas ficar reservada ao contribuinte que tenha dolosamente, e por
meios ardis, dificultado a atividade fiscal e, com isso, lesado o erdrio deste Munigipip.

Parcce-me um incentive 4 fraude, ao uso de expedientes enganosos ¢ cspirios, a
aplicagio da pena mixima mesmo quando ndo se esta diante da infragio de maior gravidade.

A evidéncia, o que se tem agui & um mero erto de interpretaciio da legislaglio tributaria
come fator desencadeante da infracdo apenada. Nio foi constatada qualguer conduta.por parte
do contribuinte que pudesse ludibriar a identificagdio da ilicitude pelo fisco oy mesmo
prejudicar-lhe na quantificagio do tributo, De igual modo, também nio vejo presente
nenhuma das hipiteses que ensejam a presungdo de dolo do Recorrente, descritas no 527 do
inciso 11, do dispositivo em comento,

Logo, atigura-se mais adequada & espécie a aplicagdo da multa prevista ng ingiso I,
letrn “a”, do referido artigo 68, ou scia, no percentual de 50% (cinquenta por cento} do valor
do 1 1mp}5m a pagar, previamente corrigido.

Desuscolho o pedide subsidiario de exclusio do custo das mercadorias empregadas nos
servigos de concretagem, pois flagrante a onentagio do nosse Tribunal de Justica em sentido
diverso, conforme decisdo a seguir franscrifa, somada sobretude ao fato da-auséncia de
previsdo expressa no ordenamento juridieo deste Municipio que autorize essa subtragiio.

155, CONSTRUCAD CIVIL. MATERIAIS. BASE DE CALCULO.

A base de cileulo do IS5 é o preco do servigo, sendo vedadas dedugbes nio
previstas em lei. Ma prestacio de servigos de construgio civil, o prego dos
materiais _utilizados nio pode ser deduzido. Precedentes do STL Eecurso de
zpelagio do Réu provido. Recurso adesivo da Autora prejudicado. (Apelagia Civel N*
TO044 149383, Vigésima Segunda Clmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 0908201 1) (grifer)

7Y
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Pelo exposto, o voto ¢ no sentido de dar parcial provimento ao Recurse \:’Iuluntﬁrin,
unicamente para efeito de substituir a penalidade de 150% para 50% do imposto cobrado no
Auto de Infraciio n® 952010,

VOTO VENCEDOR

A empresa recomente teve lavrado contra si, o Auto de Infragdo n® 95/2010, por ter
reduzido a base de cdlcule para a apuragio do ISSON dos servigos tomados, serh a devida
previsio legal. O nobre conselheiro relator, acolheu em parte, a pretensiio da recorrente,
votando parcialmente pelo provimento ao Recurso Voluntério, pleiteando a redugiio da multa
da infracdo de 150% para 50% do imposto cobrado.

Respeitando o voto do dignissimo relator, ndio acompanho a sua un?au;an no que diz
respeito a reduclo da multa, guando relata que;

* Tenho sustentado perante os nobres pares dessa Corte Administrative a necessidade de
umna melhor ponderagio acerca da aplicagdo do art. 68, do Codigo Tributirio Municipal, o
qual estabelece duss graduagbes de multa pelo descumprimento da obrigagBo principal,
devendo a mais severa delas ficar reservada ao contribuinte que tenha dolosamente , e
por meios ardis, dificultado a atividade fscal e, com isso, lesado o erdrio deste
Mumnicipio.”(gnfo nosso).

Continug a sua argumentacio dizendo: * Parece-me um incentivo & fraude, ao nse
de expedientes enganosos ¢ espirios, a aplica¢iio da pena mixima mesmo quando nio se
esti diante da infragio de maior gravidade.™ (gnifo nosso)

Cabe informar que, a aplicagio da multa da infragio ¢ uma atividade vinculada a Lei
Municipal 1783/77, inerente a vontade do servidor Fiscal Tributdrio, gue baseia-se no gue
cla estabelece.

A graduagdo da multa ndo € a aplicada em virtude do grau de dificuldade da atividade
fiscalizatoria, e sim quando e constatado pelo Fiscal Trbutario, que houve voluntariamente,
por parte do contribuinte a intengdo de reduzir a base de cédlculo para fins de dlmmms:.ﬁn no
valor do tributo a ser recolhido, com intuite de fraude, O substituto tributério nio 111:1.r|: agir
diferentemente do que rege a legislacio vigefite.

Viejamos o que diz o Art. 68.
Serd lavrade Auto de Infracdo, lancado ao infrator a dispositivo desta lei, penaluim:les

assim graduadas:
I... 4 , '
: «J
.’P % . 5
jooW R
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IT - multa correspondente a uma vez e meia o valor cormigido do tributo, guando:
= Sonegatr, por qualquer forma, tributo devide, se apurar a existéncia de artificio doloso
o intuito de fraude;

§ 2" - Balve prova em coniririo, prcswﬁ:-s: o dolo em qualquer das seguinies
circunstincias ou outras andlogas: '

By i

b) mamfesto desacordo enire o3 preceitos legais e regulamentares no tocante as phrigaches
fiscais e sua aplicagio por parte dos contribuintes ou responsiveis;

g} ne

d) omissdo de langamento nos livros, fichas, declaragbes ou guias, de atividades ou
operaghes que constituem fatos geradores de obrigages fiscais. (Redagio dada pela Lei n”
47182002}

2) uis

Ao reduzir da base de caleulo, 08 servigos de formecimento de concreto, o tomador do
servigo infringiu ao disposto no artigo 31 da Lei Municipal n® 1943/79 e alteragBes
posteriores, a

Art. 31 - Prego do servige ¢ a importdncia relativa & receie bruta a ele
corvespondente, sem guaisquer dedugdes, ainda que a titule de subempreitada de  servigos,
fretes, despesas ou impasto, salvo as casos especificamente previstos. (grifo nosso)

Portanto, uma vez que o expediente utilizado pelo contribuinte tinha objetivo claro de
fugir do imposto municipal, ndo oferecendo na sua totalidade, a receita bruja relativa ao
servigo prestado, Conforme simula 167 do STI, que diz: no conereto incide ISSQN e nio
ICMS.

ST sumulon:
“ 167 — O fornecimento de concreto, por empreitada, para construgio eivil,
preparado no trajeto até a obra betoneiras acopladas a caminhdes, ¢ prestagio de
servigo, sujeitando-se apenas a incidéncia do 1587, (gnfo nosso)

E uma vez gue as atitudes do contribuinte estdo previstas no Art.68 da Lei Municipal
1T83/77 e alteragbes posteriores, inc. I alinea *“a”, § 2° letras “b™ e *“d”, sujeito, portanto a
multa de 150% sobre o tributo cortigido. T

A lei de introduglo ao cbdigo civil Brasileiro, decreto Lei n°4657 de 04/09/42, no seu
art. 3" reza;

“art.3", ninguém se escusa de cumprir a lei alegando que nio a conhece™. { grifo
NS0 ), ) . %

y
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Diesta forma, como o Departamento de Administraciio Tributatia ¢ o Departamento de
Atendimento e Arrecadaciio, colocam 3 disposicio do contribuinte, respectivamente, ¢ Posto
Fiscal e o Plantio Fiscal na Umidade de Atendimente, para dirimir eventuais -duvidas e
esclarccimentos, ndo ha como o contribuinte alegar desconhecimento da legislagio,

Ante 0 exposto a cima, meu voto & pela manutencio integral do Auto de Infragio
n® 95/2010, tanto no que diz respeito do crédito tributdrio lancado por ele, quanto & graduagio
da multa da infragio aplicada de 150% do imposto corrigido,

s conselheiros presentes Gerson Untertnefallner Costa e Roberta Cristine Souza
Teixeira acompanharam o voto do conselheire velator, dando provimento parcial ao recurso.
Oz conselheiros Elaine Cofeevicz, Mauro Francizco de Maiftos e Marcelo Teixeira Santos,
nio acompanharam o voto do relator ¢ negaram provimento ao recurso . Em fungiio  do empate
ccorrida, foi proferido voto de qualidade  da presidente, Dra. Patricia de Souza Leandro , que
negou provimento 4o recurso . Assim, foi negado provimento por maioria de votos.

Sala das sessdes, (8 de novembra -:j.wlﬂl 1.

D‘-ﬁ" Dameff%

R-elamr

_g}f:"” s
Cos, Mauro heiseo de Mattos
Redator oto Yencedor

a Leandro
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Procesao:  3009077/201 1

Requerente: Engecampo Engenharia Lida
Assunto: Recurso Voluntirio- ISSOQN
Auto de Infracio: (2272011

Ementa: Tributdrio. ISSQN. Constru¢do civil. Subempreitada. Dedugio de
base de calculo. Impossibilidade.
Recurso nfo provide por unanimidade.

Trata-se de recurso administrative | interposto no prazo legal, por Engecampo
Engenharia Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n
01.894,774/0001-60, contra decisiio do Grupo Julgador de primeira instincia que manteve o
Auto de Infragdo n. 22/2011, que atribuiu a responsabilidade tributdria sobre recolhimento de
ISSON incidente sobre valores pagos aos subempreiteiros contratados para obra da REFAP-
Refinaria Alberto Pasqualini em Canoas, BS.

Em suas ranbes, alega que sujeita-se  tributaghio somente a parte de servigos por

ela executados, sendo legal a deduglo do valor das subempreitadas nos termos do artige 9° do
Dec.Lei 406/68. Colaciona Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado,

Alega também que restou tributado duplamente os servigos prestados por
Emgecampo &4 REFAP caracterizando um “bis in idem”, ou seja, uma bi tributagio ¢ que o
Mumicipio nio levou em consideragio os documentos apresentados.

A Fazenda, através de seu Representante Legal, opinou pelo desprovimento do
recurso , em face dos mesmos argumentos da instincia originana.

E o relatirio.
Notificado o Recorrente ¢ ndo tendo comparccido para a realizacio  de defesa

oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a
decidir.

v
Senhora l"lesidente,'f'. "_

O recurso € tempestivo e desta forma, passo a analise do mento,

—



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
. Secretaria Municipal da Fazenda

Continuagio... ACORDAO 0082011

O Supernior Tnbunal de Justica pacificou o entendimento de que a base de calculo

do ISSON na atividade de construglo civil & o preco total do servico, nio havendo subtracio
dos valores correspondentes aos materiais utilizados e a subempreitada.

O art, 7 da Lei Municipal n® 4.818/03, assim se reporta: A base de caleulo do
imposto & o preco do servigo™. E, ainda, o art. 31 da LM n" 1943/79, diz: * Prego do servigo &
i unportancia relativa a receita bruta a ele correspondente, sem guaisquer dedugbes, ainda que
p ltule de subempreitada de servigos, fretes, despesa ou imposto, salvo os casos
especificamente previstos,”

Desta forma, a legislagio municipal estd de acorde com o entendimento
predominante no nosso Tribunal Superior.

Ressalta-se que, embora exista decisiio divergente objeto de repercassiio peral no
recurso extraordinario RE 603,497 | a mesma ndo  transitou em julgado, séndo prudente a
manutencio da base de céleulo do ISSQN sobre o preco total do servico, por ser esta, até o
momente, decisfo pacifica e majoritiria em nosso Trbunal Superior em julgados
semelhantes.

Pelo exposto, voto pelo niio provimento do recurso, mantendo-se na integra o
auto de infragdo n® 22/2011, nos termos do artigo 1, incise XIII, da Lei Municipal n®
5.256/2007, .

O conselheiros presentes Elaine Cofeevier, Marcelo Teixeira Santos, Mawro

Francisce de Mattos, Gerson Untertriefallner Costa ¢ Daniel Lottici, 4 unanimidade,
acompanharam o voto do conselheiro relator.

Sala das sesstes, 19 de dezembro de 2011,

\_2;,«).9; Ry um

Cons.® Roberta Cristine Souza Teixeira
Relatora




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
- Secretaria Municipal da Fazenda

ACORDAO 009/2011

Processo; 30995 /2011

Requerente: Engecampo Engenharia Lida
Assunto! Recurso Voluntano- [ISSON
Auto de Infraciio: 0232011

Ementa: Tributario. ISSQN. Construghoe eivil. Subempreitada. Dedugfio de
base de calculo. Impossibilidade. -
Recurso ndio provide por unanimidade.

Trata-se de recurso administrative , interposto no prazo legal, por Engecampo
Engenharia Lida, pessoa juridica de direito privado, inscrite no CNPI sob o
91.894.774/0001-60, contra decisio do Grupo Julgador de primeira instincia que manteve o
Aute de Infragio n. 23/2011, que atribuiu a responsabilidade tributaria sobre recolhimento de
IS50M incidente sobre valores pagos aos subempreileiros contratados para obra da REFAP-
Refinaria Alberto Pasqualini em Canoas, RS,

Em suas razoes, alega que sujeita-se 4 tributacdo somente a parte de servigos por ela
executados, sendo legal a dedugio do valor das subempreitadas nos termos do artigo 9 do
Dec.Lei 406/68. Colaciona Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado.

Alega também que restou tibutado duplamente o8 servigos prestados por
Emgecampo & REFAP caracterizando um “bis in idem”, ou seja, uma bi tributacéio ¢ que o
Municipio ndo levou em consideracio os documentos apresentados.

A Fazenda, através de seu Representante Legal, opinou pelo desprovimento do
recurso , em face dos mesmos argumentos da instincia origindria.

E o relatdrio.
Motificado o Recorrente enfio tendo comparecido  parna realizagio  de defesa

oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a
decidir.

Senhora Presidente,

O recurso & lempestivo ¢ desta forma, passo 2 andlise do mérito.

L/



@F ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Continuagfio... ACORDAO 009/2011

O Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de gque a base de cileulo do
ISSON na atividade de construgio civil € o preco total do servigo, ndo havendo subtragdio dos
valores correspondentes aos materiais utilizados e a subempreitada.

O art. 7" da Lei Municipal n® 4.818/03, assim se reporta: “A base de edleulo do
imposto ¢ o prego do servigo™. E, ainda, o art. 31 da LM n® 1943/79, diz: * Prego do servigo é
a importincia relativa i receita bruta a ele correspondente, sem quaisquer deducfies, ainda que
a titulo de subempreitada de servigos, fretes, despesa ou imposto, salvo, os casos
especi ficamente previstos.”™

Desta forma, a legislagio municipal estd de acorde com o entendimento
predominante no nosso Tribunal Superior,

Ressalta-se que, embora exista decisfio divergente objeto de repercussdb geral no
recurso extraondinario RE 603.497 , a mesma nio transitou em julgado, sendo prudente a
manutengiic da base de cdleulo do ISSON gobre o prego total do servigo, por ser esta, até o
momento, decisio pacifica e majoritiria em nosso Tribunal Superior em  julgados
semelhantes. -

-

Pelo exposto, voto pelo nio provimento do recurso, mantendo-se na integra o auto
de infragdo n”. 23/2011, nos termos do artigo 1, inciso X111, da Lei Municipal n. 5.2562007.

(3s conselheiros presentes Elaine Cofcevicz, Marcelo Temxeira Santos, Mauro
Francisco de Mattos, Gerson Unteriricfallner Costa ¢ Daniel Loitici, & unanimidade,
acompanharam o voto do conselheiro relator. ;

"®

Sala das sessdes, 19 de dezembro de:.l'i.li 1.

VQM" %Ktlleﬂj
Cons.* Roberta Cristine Souwra Teixeira
Eelatora

Patricia de



