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ACORDAO 001/2013

Processos n® 56308/2012

Requerente: Thorga Engenharia Industrial 5/A.
Assunto: ISSON - Pedido de Reconsideragio
Autos de Infracio: n” 44, 45, 48, 49 e 51/2011

Ementa: Empreitada/ subempreitada global. Enquadramento na lista de servigos anexa
i Lei 4818/03 subitem 7.02 item 7. Caracterizac¢io de estabelecimento prestador. ISSON
devido no local da prestagio. Recurso ndo provido per unanimidade,

Através do presente processo, THORGA ENGENHARIA INDUSTRIAL
8/A, inserita no CNPJ sob o n® 73235228/0001-34, e cadastro municipal de contribuintes do
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza (ISSQN) sob o n® 64578, busca interpor
RECURSO VOLUNTARIO, tempestivos de acordo com deferimento do pedido de
reconsideragio MVP  n” 56308/2012, conira decisdes que denegaram suas reclamagdes
relativas aos Autos de Infracio e Lancamentos de ns® 44, 45 (Parcial), 48, 49 e 51 todos de
2011,

Verifica-se, dos processos de aglio fiscal anexados, que a exagio em tela tem
por fundamento o ndo recolhimento do imposto sobre servigos de qualquer natureza, por
substitnigfo tributdria, em decorréneia das seguintes observagdes:

1. A Thorga Engenharia Industrial S/A deixou de recolher ISSQN sobre
diversas NFs de Prestadores de Servigos, por substituigo tributiria, entendendo que o
referido imposto ndo & devido em Canoas,

2. A Fiscalizaciio Tributéria autuou a Recorrente, com base na legislagio
tributdria vigente, contratos ¢ demais documentos apresentados.

3. Quando da reclamagfio administrativa, o Grupo Julgador de 1 Instincia
manteve na integra 0s Autos de Infraglio supracitados, com excegdio da defesa apresentada no
Aln® 45/2011 para a qual acolheu parcialmente, decidindo pela modificagdo do mesmo.

4, O Representante da Fazenda, em relaglo aos presentes Recursos, opina
pelo desprovimento dos mesmos,

E o relatorio.
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Continuacio... ACORDAO 001/2013
Realizada a sustentaclo oral pelo Procurador da Recomente e debatida a
matéria entre os Conselheiros, passo a decidir.

Sr. Presidente:

Alega ¢ sustenta, essencialmente, a recorrente que, conforme determina a
Lei Complementar 116/2003, a Lei Municipal 4818/2003 ¢ Pareceres da Asscssoria Juridica
da SMF-Cachoeirinha, as atividades executadas pelos subempreiteiros ( Alivio de tensfes
localizadas em juntas de dimetros variados/Prestaglio de Servigos de Inspegiio de END/
Alivio de tensdes localizado, pré-aquecimento ¢ pds-aquesimento em tubulagies e caldeira de
diimetros variados), enquadram-s¢ no subitem 14.02 { Assisiéncia Técnica ) e 17.01 {
Assessoria ou Consultoria de qualquer natureza ndio contida em outros itens desta lista;
andlise, exame, pesquisa, coleta, compilacio e fornecimento de dados e informagdes de
gualguer natureza ) da Lista de Servigos anexa is normas j4 mencionadas. Com base nisso
afirma, verificadas todas as excegbes do art. 3% de tais diplomas juridicos, nio encontrar nos
servigos tomados enquadramente no aludide artigo, € entendendo gque, no caso concreto, o
fato imponivel dessas cateporias de servigos considera-se ocorride no estabelecimento do
prestador de servigos.

E fnaliza sua andlise, interpretando que a logica adoetada pelo legislador
guando da elaboracio do texto legal, art. 3% da LC 1162003, foi deixar expresso em uma lista
taxativa quais s3o os servigos cujo fato imponivel nfio ocorre no estabelecimento do prestador
{ mas sim, do tomador ou em outre ) , levando-se em consideragho todos 05 servigos que
certamente seriam realizados em local diverso a este.

Assim, passo a enfrentar a questio de fundo que diz respeilo ao
enquadramento dos servigos prestados na Refap/Cancas pelas subcontratadas da Empresa
Thorga Engenharia e constalo, a partir da andlise dos autos, que os contratos de
subempreitadas da recorrente  bem como  as notas fiscais emitidas pelas subempreiteiras
contra a mesma ndo deixam nenhuma margem de dlvida para que se forme conviegiio quanto
i realidade dos fatos, ou seja, tratar-se de contratos tipicos de empreitada’subempreitada
global de servigos de engenhania / manutengdio, previstos no subitem 7.02( item 7) da lista de
servigos anexa a Lei Municipal 4818/2003 e Lei Complementar Federal 116/2003,

O enquadramento acima mencionado, ponto principal da discussio do
presente recurso, fica methor entendido ¢ materializado, na medida que os clausulamentos
contratuais evidenciam de forma clara os encargos e obripagfies da contratada ( ex.: fornecer
pessoal técnico, fomecer cabos / resisténcias, efetuar isolamente 1émmico ¢ fomecer
transporte do pessoal e equipamentos ao local do trabalho ) e da contratante { ex.: fornecer
energia elétrica para equipamentos, fornecer protegliio contra imempéries-iluminagio, fornecer
alimentagdio para equipe ¢ local para descarte dos residuos ). MNesse sentido, tomos que o
sistemna de contrataghio da requerente foi a subempreitada global para fornecimento de mio
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4.-14: ul:-m e.-'nu mat&nal nﬁn se trata.ndu, deﬁmt:wamcnt:, como ]:rn:u:ndt a mesma, ora de um
simples servigo de manutengio/assisténcia técnica prestado em bens de terceiros, ora de um
simples apoio técnico (inspegio),

A manifestagiio do Dr. Tauil ( fls 36 Proc. 32017/2011), Consultor
contratado pelo Municipio de Canoas, € bastante forte e objetiva sobre esta demanda : ©
..manutengdo de equipamentos de alto risco da Refinaria. Esses trabalhos sfo integrantes da
chamada engenharia de produgiio, ou engenharia industrial, que exige a elaboraglo prévia e
execucio de um projeto e integra, no seu cumprimento, a agio de homens, materiais,
tecnologias ¢ informagdes. Ha.. diferencas marcantes entre servigos de manutengfio.. lemos
aquele que exige a instalaglio de um verdadeiro canteiro de obras no local de sua prestagio, O
enquadramento deveria ser no subitem 7.02._se trala de um contrato de cmpreitada ¢ um
servigh de obra *.

Mio bastasse a certeza do enquadramento, € para finalizar, a exemplo
do gue demonstrou nos autos o Grupo Julgador de 1° Instincia, com vasta jurisprudéncia
colacionada do ST, tenho que as Empresas subcontratadas da recorrente comprovadamente
caracterizaram estabelecimento prestador em Canoas ( canteiro de obras ), arts. 3° e 4° da Lei
Municipal 4818/2003 na medida que o mesmo deve ser entendido como o local onde o
contribuinte desenvolve atividade de prestar servigos, compreendende nessa definigio o
complexo de coisas que venham a configurar o nicleo habitual do exercicio da atividade,
pressupondo geréncia e administragio minimas e que sejam aptas a atividade econdmica de
prestar servigos.

Diante de tal conjuntura, ¢ nada mais havendo que s& possa
acrescentar para reconhecer a corregio da tributaghio da forma como fol procedida ¢ a forma
errfnea e equivocada, téenica e juridica, da recorrente sobre a questiio, nego provimento ao
recurso voluntdrio em pauta, restando mantidos os Al n” 44, 45 {Parcial), 48, 49, 51 todos de
2011.

(s conselheiros presentes Wicente Jodo Brigido, Roberta Cristine
5-:‘1!.12..'1 Teixeira. Amadeu Bassani Soares (suplente), Neiva Marisa Magnus Oliveira e Dautro
Rogério Ribeiro dos Santos, 4 unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator,

Sala das sessies, 29 de janeiro de 2013,
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Cuns I‘au Roberto Vieira da Cruz
Eelator
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ACORDAO 0022013

Processos n® 38894/2010

Reguerente: Magnani Marmore e Maveis Lida
Assunto; ISSON — Recurso Voluntano

Auto de Infracio: n® 232009

Ementa: [S5. Recurso voluntirio. Intempestividade do recurse. Verificada a
intempestividade do recurso, confirma-se esta por estar em sinfonia com a decisdo
desse Colegiado para situacio de recurso extemporineo.

Recurso niio conhecido por unanimidade.

Trata-s¢ de Recurso ao Processo n" 38894/2010, impetrada pela impugnante
MAGNANI MARMORES E MOVEIS, Pessoa juridica, estabelecida no municipio de Canoas
sob CNPI n* 93.672.079/0001-88, no qual a Requerenie insurge-se contra o auto de Infracio
n® 94/2008 anulado e posterior Auto de Infragio n. 023/2009, (processos de revisdo fiscal n*
2008/2512), lavrado pela Equipe de Fiscalizaglo do ISS0QN da Secretiria Municipal da
Fazenda deste Municipio.

1. DOS FATOS

A Revisie Fiscal que resultou no Aute de Infraclo n® 23/2009 teve origem com a
Chrdem de Servico 074/20609, para refazer o auto de infragfio (94/2008.

(v Auto de Infragio 0942008 foi anulado por ter sido o enquadramente do servigo
considerado inadequado, o que gerou refazimento da revisdio fiscal ¢ nova lavratura de auto de
infragdio, que ora estd sendo impugnado,

Através desse processo foi constatade que o impugnante ndo feria olerecido ‘a
tributacio receitas auferidas nos periodos de dezembro/2003 a dezembro 2007 na atividade
exercida pelo contribuinte de Servigos Téenicos em Edificagbies.

A Requerente solicita anulachio do Auto de Infragio alegando:

1-Equivocoe no enguadramento das atividades desenvolvidas

2-Dia obrigatoriedade de observineia & Lei Complementar Federal n® 116/2003
3-Do novoe Enguadramento

4-Da autuagdo sofrida pelo ICMS nio recolhido
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O pedide for encaminhado para andlise do Representante da Fazenda, eonforme
artigos 17 ¢ 30 do Decreto n® 1022008,

Realizada a sustentagdo oral pelo Procurador da Recomente ¢ debatida a matcria
entre 08 Conselheiros, passo a decidir,

O representante da Fazenda Pdblica opina  pela intempestividade do vecurso por
entender que o prazo para apresentacio do recurso foi expirado, apontando que comegou a
correr  da ciéncia da decizfo, que foi em 05.11.2010, conforme fls 56 ¢ 57 dos autos da
impugnacio, processo 129268/2009, logo, o termo final do prazoe de 20 dias fol em 25.11.10. A
parte recorrente, no entanto, apresentou seu recurso em 26.11.2010, quando o prazo ja tinha
expirado.

Mo se diga que, neste caso, aplica-se o Codigo Processual Civil, que dispée que o
prazo comeca a correr do primeiro dia 0fil apos a intimagio (§2°. Do art, 184, CPC), uma vez
que o Codigo Tributirio Municipal, Lei Municipal 1.783/77, ndo foi omisso quanto a forma
de contar-se o prazo, nem quanto ao inicio da contagem do mesmo, pois claramente estd
disposto nos artigos acima citados que “os prazos contam-se por dias corridos da ciéneia da
decisfio”, apenas fazendo observagdo gquanto ao vencimento do prazo, i5to €, se o vencimento
cair no dominge ou feriado, entfio, esse prazo de vencimento ficard prorrogado para o dia Gtil
seguinte.

Sendo assim, nio conhego do recurso em razdo da intempestividade.
Oz conselheiros presentes Vicente Jodo Brigido, Roberta Crisuine Souza Temxeira,

Sérgio Luis Alves Almeida, Neiva Marisa Magnus Oliveira e Paulo Roberto Vieira da Cruz |
a4 unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator.

Sala das sessties, 12 de margo de 2013,

Cons. D '%ﬂm dos Santos

Relator .

Cons.” Patticia de Eur{zj dro
Presidentes :
'l.‘__.

B-J
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ACORDAO 00372013

Processos n® 618622012

Reguerente: Centro Diagndstico Clinico Lida

Aszunto: [SSQN - Recurso Voluntirio

Auto de Infragio; n® 28/2012 , n® 292012 ¢ multa acessona n® 280°2012

Ementa: Autos de infracio ¢ multa acessdria- 1ISSOQN- Alegaciio de nulidade da
decisio por falta de publicidade e cerceamento de defesa. Ciénecia do impugnante
com cihpia integral. Autos de infra¢io acompanhados do relatério fiscal e
documentos necessdrios. Defesa conhecida e negada,

Recurso ndo provido por unanimidade.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por Centro
Diagndstico Clinico Ltda, inscrita no CNPJ sob n.88950522000103, no qual a Empresa
Requerente requer, preliminarmente, nulidade da decisgio por afronta & publicidade do ato
decisorio e reedita os termos integrais da impugnagdo ndo acolhida pelo Grupo Julgador de 17
BT,

Alega a recorrente em preliminar | que no ato de intimagliio da decisfio que
denegon a impugnagio administrativa proposta , embora tenha constado a enfrega de copias
dos votos firmados pelos integrantes do grupo julgador | tal ato ndo ocorrew, restando
desconhecido os fundamentos pelos quais a reclamago foi julgada improcedente.

No mérto, redireciona aos termos da impugnagio proposta, deixande de
apresentar novamente as razdes |4 exposias e que a presente Helatora transcreve, para fins de
apreciagiio e melhor entendimento do recurso a este Egrégio Consclho .

A recorrente, apos processo de revisfo fiscal n. 174072012, teve lavrado os autos
de infragio n 282012, 20/2012 e multa acessdria 2802012 pela fiscalizagio municipal, em
virtude da recorrente ter deixado de recolher aos cofres publicos municipais o ISS varidvel do
periodo de janeiro de 2010 & dezembro de 2011, sem a emissio de notas fiscais de prestagio
de servigos, sonegando o tributo devido sendo cntdo cmitido a multa acessdma por ter
realizado servigo sem a emissio de nota fiscal de prestacho de servigo.

Alegou, ao Grupo Julgador de primeiro graw, a nulidade dos autos de infragiio por
cerceamento de defesa, por nfo constar a infragdo verificada, tanto nos autos de ns”, 28/2012
e 2192012 quanto o auto de multa acessdria de n. 2B0/2012, e, desta forma, obstaculizou a
defesa da recorrente.



@F ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal da Fazenda

Continuagio... ACORDAO 003/2013

0 Grupo Julgador de primeiro grau desacolhen os argumentos da recorrente,
conclui que no rodapé dos autos de infragho estiio relacionados todos os documentos
enfregues ao contribuinte, que ensejaram o enquadramento das infragdes.

Aduzin ainda, o grupo Julgador, gque foi entregue na integra , o relatdrio e o
demonsteative de cileulo, num total de 81 folhas, constando todas as planilhas que ensejaram

os referidos autos, ndo ensejando assim, qualgquer veracidade na alegagdo de cerceamento de
defesa.

Assim, com base nestas alegagdes , a recorrente interpds recurso 4 este Egrégio
Conselho,

0 pedido foi encaminhado para andlise do Representante da Fazenda, conforme
artigos 17 e 30 do Decreto n, 102/2008.

A Fazenda, através de seu Representante Legal, opinou pelo indeferimento do
pedido, mantendo o entendimento do grupo julgador e sustentando, ainda, que a Recorrente,
quando do prazoe do recurso, tinha direito de vista do processo |, tanto na forma fisica quanto
na forma eletrdnica, bastando apresentar-se 4 Secretaria Municipal da Fazenda para tanto,
motive pelo qual opina pelo indeferimento do recurso.

O pedido foi recebido pela Sra.Presidente deste Egrégio Conselho como recurso ,
no qual , como Conselheira Relatora, passo a analisa-lo.

E o relatirio.

Notificado o Recorrente e nfio fende comparecido para a realizaglio de defesa
oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a
decidir.

Senhora Presidente,
O recurso € tempestive, motive pelo qual passo & apreciaciio,

A recorrente mmlerpos o presente recurso alegando que nio lhe fo entregue copias
dos votos firmados e do inteiro teor do julgamento que indeferiu seu pedido.

Nio prospera a irresignacio da recorrente. A uma, em que pése a recorrente alegar
que ndo teve ciéneia dos votos do Grupo Julgador e do inteiro teor do julgamento, consta nos
autos a ciéneia do impugnante, cuja copia encontra-se digitada no processo virlual, dando
ciéncia, inclusive que as copias lhe foram entregues na mesma data.

A duas, que , somente para argumentar, caso a recorrente tivesse assinado que
recebeu as copins mas que as mesmas nido reslaram  anexas, no mesmo  termo constou o

Z
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mimero do processo virtual e que os documentos estavam digitalizados no processo, o que ,
caso quisesse e assim desejasse a recorrente teria pleno acesso, tal como entenden o nobre
representante da Fazenda

No mérito, quanto ao cerceamenio de defesa também ndo prospera a pretensio do
recorrente, pois todos os documentos da revisfo fiscal estavam anexados sos autos das
infragles, razio pelo gual voto pela manutengdo dos autos de infragio de n® 282012,
29/2012 e multa acessonia n” 280/2012.

O conselheiros presentes Vicente Jodo Brigido, Davtre Rogério Ribeiro dos Santos,
Sérgio Luis Alves Almeida, Neiva Marisa Magnus Oliveira ¢ Paulo Roberto Vieira da Craz |
4 unanimidade, acompanharam o voto da conselheira relatora.

Sala das sessbes, 30 de abril de 2013,

\iﬂ-it‘fé&-_ﬁ{} o .r_.:l._Q
Cons®, Roberta Cristine Souza Teixeira
Kelator

7~ )
Cond? Patricia wouza Leandeo
Presndente /
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Processos n® 513042013

Requerente: International Inddstria Automotiva da América do Sul Lida
Agsunto: [SSON - Recurso Voluntério

Auto de Infragdo: n® 30/2012

Ementa: [SS. Servigo de montagem por encomenda- item 14.06 da lista anexa a Lei
Complementar 11672003 - Incidéncia de ISSOQN. Recurso ndo provide por
nnanimidade nos termozs do voto do relator.

Trata-s¢ de recurso administrativo de 2° Instdncia no qual a requercnte insurpge-se
contra o AL 302012 (processo de revisdo fiscal n®. 17433/2012) lavrado pelo Servigo de
Fiscalizagio do ISSON da Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio, tendo o presente
recurso atendido ao disposto nos artigos 71, 79 ¢ 81, inciso L da Lei Municipal 1.783/77.

L. DOS FATOS

A revisio fiscal que resulton no Al 30V2012, teve origem com a Ordem de Servigo
031/2012. Durante os procedimentos de auditoria fiscal, a fiscalizag3o tributdria do Municipio
de Canoas verificou que o contribuinte deixou de recolher ans cofres piblicos municipais o
ISSON | relativo ao periodo de Janeiro a Setembro de 2007, Diante disse foi lavrado o ALl
30v2012, objeto deste recurso,

A impugnante se insurge conira o Auto de Infraclo com as sepuintes alegaches,
1° Inexisténeia de fato jurigeno que caracterize hipotese de incidéncia do tributo.

A impugnante entende gque ndo realizaria a atividade de montagem, mas sim
complementacio da industrializacio de cabegotes.

2°- Decadéncia.

Alega a requerente que cstamos diante de um imposto com langamento por
homologagdo, conforme Art. 130 do Codigo Tributario Nacional, ¢ que deste modo, segundo
o mesmo dispositivo legal, transcorridos cinco (5) anos da data da ocomréncia do fato gerador,
sem que a autoridade administrativa se manifeste sobre o langamento, homologando-o ou nfio,
dii-se a decadéncia do direito de o fisco constituir o crédito (CTH, Art. 150, § 4%

s \{
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3" Base de Céalcula,

Alega que case se entenda que a requerente tenha prestado servigo de montagem,
entende que duas operagies distintas,

- Uma de prestagio de servigo de montagem.

- Duitra, de fornecimento de mercadorias necessarias, ndo ha montagem, mas a produgio do
cabegote,

Portanto o valor de sua base de célculo niio poderda compreender o preco das
mercadorias fornecidas pela requerente,

4°- Bis In [dem.

Alega gue ninguém pode ser condenade duplamente, por penas pecunidrias distintas,
em refagio ao mesmo fato.

MNotificado o Recorrente ¢ ndo tendo comparecido para a realizagio de defesa
oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a
decidir.

O vVOTO.

1%- A partir das alegagdes do contribuinte, € com base na legislagiio municipal ¢ federal
passamos a analisar a pega recursal ¢ a nos manifestarmos & respeito.

Com relagdo a 1* alegagio, a mesma nio procede, senfio vejamos.

A contribuinte manifesta em sua defesa que agregava mercadorias necessirias e
indispensaveis a produgio de cabegotes,

Ma realidade, estamos falando em insumos ¢ materiais necessdrios a prestagin de
servigos, pois mercadoria, no seun conceito mais bédsico, seria um bem destinado & revenda
mediante luera, por comerciante.

Ora, a propria requerente em determinado momento descreve a operagio como sendo
“apregacio de todos os itens”, portanto montagem, item pertencente & Lista de Servigos,
anexa 8 Let Complementar 116/2003, prevista no item 14.06, nos seguintes termos;

14.06- Insialag@io ¢ montagem de aparelhos, maquinas e cquipamentos, inclusive
montagem industnal, prestados ao usudrio fAnal, exclusivamente com material por ele
fomecido.

2

A \\{

f



Wl ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
= MUNICIPIO DE CANOAS
rﬂ‘ﬁ Secretaria Municipal da Fazenda

&

Continuacio... ACORDAO 004/2013

G REd LS IR NI R e RIS RE L El Lol T IR R Rl E IR R Lol Lt o Lol Ly LERL RS

J-!unda_* dentro desta alegaghio, a requerente dlil'. que nﬁu é usuﬁna i'nal

Mais uma vez, se equivoca a requerente, pois na prestagio de servigos, existem
basicamente duas partes que 530 o Tomador e o Prestador do servigo, em havendo a prestagiio
do servigo, o Tomador do servigo € o usudrio final, pois 0 mesmo necessita de um servigo ¢
contrata alguém para realiza-lo.

O que no nosso entender se enguadra o caso em questdio, ¢ que, portanto deve ser
submetido a legislagio, como uma Industrializagio “por encomenda”™, consttuindo uma
atividade fim do prestador do servigo.

A empresa (requerente) procede a montagem do cabegote, de propricdade de terceiro,
encerrando sua atividade com a devolugdo ao encomendante do produto montado,

2% A alegagdio de ‘Decadéncia’, do mesmo modo nfio procede, pois o Art. 150, § 4° do
CTN, trata da homologacio do langamento e nfo da decadéncia. Tendo em vista que niio
houve recolhimento espontineo por parte do contribuinte, o dispositivo correto a ser aplicado
eoanctse [ de A 173 do CTHL

ART. 173- O dircito de a fazenda poblica constituir o crédito tributdrio,
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados,

I- Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o lancamento poderia
ter sido efetuado,

3% CQuanto a base de caleulo.

Da mesma forma que nas alepagBes anteriores o requerente se equivoca, pois niao
estamos falando em mercadorias vendidas, mas sim de matenais empregados na prestagio de
servigo, € como tal compdem o prego do servigo.

4% Bis In Idem.

Mio existe penalizagio dupla sobre o mesmo fato, pois estamos falando em multa
moratdria (atrase), enguanto que a multa infracional ¢ uma penalidade ou infragho &s regras
do direito tributario.

Além disso, a fiscalizagio obedeceu a legislagio municipal, vejamos;
Art. 92, § 4% Da Len 1943/1979.

A multa serd de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigide do tributo para débitos
vencidos a partir de 01/01/2002 (redagio dada pela len 4607/2001).

Ir
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Art. 68, inciso 1, da Lei Municipal 1783/77.

Serd lavrado Aute de Infragio, langado ao infrator a dispositivo desta lei, penalidades
assim praduadas;

1- Multa correspondente & metade do valor corrigido do tributo, quando;
a-Deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na legislagfio tributdria municipal,
importineia devida de tributo cujo langamenta é efetuado por homologacao.

Sendo assim, voto pelo ndo acolhimento do recurso e pela manutengio do Auto de
Infragio n® 30/2012 na integra.

Os conselheiros presentes Vicente Jodo Brigido, Dautro Rogério Ribeiro dos Santos,
Roberta Cristine Sowza Teixeira, Neiva Marisa Mapnus Oliveira ¢ Paulo Roberto Vieira da
Cruz , a unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator,

Sala das sessbes, 14 de maio de 2013.

_II Py
: Pl '\.. L:';u
Cons. Sérgio Luis Alves Almeida
Relator

\
Ccms.“f dtricia de
Preside L}‘C
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Processos n® 5132/2013

Requerente: International Indidstria Automotiva da Aménea do Sul Lida
Assunto: [S30N — Recurso Voluntario

Auto de Infragho: n® 31/2012

Ementa: ISS. Servigo de montagem por encomenda- item 14.06 da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 - Incidéncia de ISSQN. Recurso nio provido por
unanimidade nos termos do voto do relator.

Trata-se de recurso administrativo de 2° Instincia no qual a requerente insurge-se
contra 0 AL N°® 31/2012 {processo de revisfo fiscal n®. 17433/2012) lavrado pelo Servigo de
Fiscalizagdo do ISSQN da Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio, tendo o presente
recurso atendido ao disposto nos artigos 71, 79 ¢ 81, incise I, da Lei Municipal 1.783/77,

1. DOS FATOS

A revisio fiscal que resultou no AJ 3072012, teve origem com a Ordem de Servigo
031/2012. Durante os procedimentos de auditoria fiscal, a fiscalizagiio tributania do Municipio
de Canoas verificou que o contribuinte deixou de recolher aos cofres piblicos municipais o
ISSON |, relativo ao periodo de Outubro a Dezembro de 2007, Diante disso foi lavrado o Al
3172012, objeto deste recurso.

A impugnante se insurge contra o Auto de Infragio com as seguintes alegagdes.
1°- Inexisténcia de fato jurigeno que caracterize hipitese de incidéncia do tributo,

A impugnante entende que ndo realizaria a atividade de montagem, mas sim
complementagho da industrializagdo de cabegotes.

2% Deecadéncia.

Alega a requerente que cstamos diante de um imposto com langamento por
homelogacdo, conforme Art, 150 do Codigo Tributirio Nacional, ¢ que deste modo, segundo
o mesmo dispositive legal, transcorridos cinco (5) anos da data da ocorréncia do fato gerador,
sem que a autoridade administrativa se manifeste sobre o langamento, homologando-o ou ndo,
di-ze a decadéncia do direito de o fisco constituir o crédito (CTN, Art. 150, § 4%

1
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3° Base de Calculo.
Alepa que caso se entenda que a requerente tenha prestado servigo de montagem,
entende que duas operagdes distintas,

- Uma de prestagio de servigo de montagern.

= Outra, de formecimento de mercadorias necessarias, ndo ha montagem, mas a produgdo do

cabegote,

Portanto o valor de sua base de cdleculo nflo poderd compreender o prego das
mercadorias fornecidas pela requerente.

4°- Bis In Idem.

Alega gue ninguém pode ser condenado duplamente, por penas pecunidrias distintas,
em relacio ao mesmo fato.

Motificado o Recorrente ¢ niio tendo comparecido para a realizagio de defesa
oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a
decidir.
OvOaTO.

1% A partir das alegagdes do contribuinte, e com base na legislagiio municipal e federal
passamos a analisar a pega recursal ¢ 2 nos manifestarmos a respeito.

Com relagfio a 1* alegagiio, a mesma ndo procede, senfio vejamos.

A coniribuinte manifesta em sua defesa gue agrepava mercadorias necessarias ¢
indispensiveis a produgido de cabegotes.

Na realidade. estamos falando em insumos € materiais necessarios a prestagio de
servigos, pois mercadoria, no seu conceito mais basico, seria um bem destinado a revenda
mediante lucro, por comerciante,

Ora, a propria requerente em determinado momento descreve a operagio como sendo

“agregagiio de todos os itens”, portanto moniagem, item pertencente i Lista de Servigos,
anexa a Lel Complementar 116/2003, prevista no item 14.06, nos seguintes termos;

14.06- Instalagio e montagem de aparelhos, miquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usudric final, exclusivamenie com material por ele

fornecido.
2
1
o
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Ainda, deniro desta alegaclo, a requerente diz que ndo ¢ usuana final.

Mais uma vez, se equivoca a requerente, pois na prestagdio de servigos, existem
basicamente duas partes que s8o 0 Tomador ¢ o Prestador do servigo, em havendo a prestacio
do servigo, o Tomador do servigo € o usudrio final, pois o mesmo necessita de um servigo e
contrata alguém para realizi-lo.

() que no nosso entender se enquadra o caso em questiio, e que, portanto deve ser
submetide & legislaglio, como uma Industrializacdo “por encomenda”, constituinde uma
atividade fim do prestador do servigo.

A empresa (requerente) procede a montagem do cabegote, de propnedade de terceiro,
encerrando sua atividade com a devolugio ao encomendante do produto montade.

2% A alegagho de ‘Decadéneia’, do mesmo modo ndo procede, pois o Art. 150, § 4% do
CTHN, trata da homologaciio do lancamento e nio da decadéncia. Tendo em vista que ndo
houve recolhimento espontines por parte do contribuinte, o disposinve correto a ser aplicado
& o inciso [ do Art. 173 do CTN,

ART. 173- O direito de a fazenda piblica constituir o crédito tributirio,
extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados.

I- Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia
ter sido efetuado.

3% Quanto & base de céleulo.

Da mesma forma que nas alegagfies anteriores o requerente se equivoca, pois ndo
estamos falando em mercadorias vendidas, mas sim de materiais emprepados na prestagio de
servigo, e como tal compdem o prego do servigo.
4°- Bis In Idem.

Mio existe penalizagfio dupla sobre o mesmo fato, pois estamos falando em multa
moratoria (atraso), enquante que a multa infracional ¢ uma penalidade ou infragiio as regras

do direito tributdrio,

Além disso, a fiscalizagio obedeceu a legislagiio municipal, vejamos;
Art. 92, § 4°. Da Lei 1943/1979.

A multa serd de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigido do tributo para débitos
vencidos a partir de 017012002 (redac@o dada pela lei 4607/2001).

5
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Art. 68, inciso 1, da Lei Municipal 1783/77,

Serd lavrade Auto de Infrago, lancado ao infrator a dispositivo desta lei, penalidades
assim graduadas;

I- Multa correspondente & metade do valor comigido do tributo, quando;
a-Deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na legislagio tributaria municipal,

importineia devida de tributo cujo langamento € efetuado por homologagio.

Sendo assim, voto pelo ndo acolhimento do recurso ¢ pela manutengdio do Auto de
Infragio n® 31/2012 na integra.

Os conselheiros presentes Vicente Jodo Brigido, Dautro Rogéric Ribeiro dos Santos,
Roberta Cristine Souza Teixeira, Meiva Marisa Magnus Oliveira e Paulo Roberto Vieira da
Cruz , 4 unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator,

Sala das sessdes, 14 de maic de 2013.

<ol ok
Cons, Sérgio Luis Alves Almeida
- Relator

Cons.* Palricia |:I 1za Leandro

Presidente L_/
QL
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Processos n™ 2000/2012

Requerente: Comunidade Evangélica Luterana 530 Paulo
Assunto: [SS0QN — Recurso Voluntino

Auto de Infragio; n® SIW2011

Ementa: ISSQN- Substituicho tribotiria- Valores retidos na fonte e nio recolhidos
- abrigatoriedade do recolhimento pelo tomador do servigo. Recurse nio provido
por unanimidade,

Trata-se de Recurso Administrativo, _interposto  tempestivamente, pela
COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAOD PAULO - CELSP, CNPJ n°
£8.332.580/0006-70, CMC 60542, contra a awtuagio Fiscal lavrada no Auto de Infragdo
G0/2011 que teve inicio com a OS 1692009 ¢ parecer exarado no Recurso de 1" Instincia -
Processo n® 0.044.459/2011-1 & 0.040.157/2011-1 gque manteve a integralidade do Auto de
Infragéo por unanimidade dos votos do Grupo Julgador relative ao perfodo de 2004 ate maio
de 2009,

DOS FATOS:

Da Revisd3o Fiscal concluida em 3170520010, realizada nos documentos copias dos
DMS, puias do ISSQN pagas e copias de notas fiscais solicitadas, a auditoria fiscal constatou
que nos meses de julho/08 até maio/09 “a substituta reteve ¢ ndo recolheu o 1IS50N retido em
substituigdo tributaria..” A auditoria fer o enquadramento legal tomando por base o CTN art.
149, 173, Lei Municipal 4.584 de 07/11/2001, LM 3256 de 21/12/07. LM 4.818 de
01/12/2003, LM 49382004, LM 1.943/79 ¢ LM 1.783/77. Em decorréncia foi lavrado Al de
1% 39 no valor de RY 68230907 e Al de n® 41 no valor de BS 32.181,30. Este altimo foi
estornado pelo BO 7887,

Palo AT 442010 o contribuinte foi auteado por “reduzir a base de cafculo do ISYON
& ndo atendimento & Legislacdo pertinente”. O contribuinte foi intimado a pagar RS
32,292,32, A Revisdo Fiscal solicitada para analisar ¢ fundamentar o fato constatou que nos
meses de novembro e dezembro/2006; janeiro a junho/2007, maio a julho/2008 - o
confribuinte reduziu a base de calculo do ISS retido por substituigio tributdria sem .
embasamento legal™ pelo que foi lavrado AL @

O BO 7890 solicita langamento do Al 442010 ¢ o BO 3393 solicita anulagio e
cancelamento do AI 392010, Em fungio da anulagio do Al 3972010 o chefe de fiscalteacio
solicita seja lavrado novo auto de Infragdo que recebeu o n® 602011, A netificagdo refere-se
ao tributo retido e nio recolhido conforme notificacio 159 de 03/07/0% abrangendno o periodo

| %
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de jul. a set. e nov./U8 e jan. a marco/09. O Demonstrativo de créditos apurou o valor de RS
3.586,51. A Revisfio Fiscal comprovou os fundamentos factuais e legais da notificagao.

O AT 602011 de 307092011 autuou a contribuinte em RE T83.700,63 pelo crime de
sonegacio “reter e ndio recolher ISSOQN referente aos meses de jul. a dez/I8 ¢ jan. a
maio/ 09",

Sobre ISSON corrigido incidiram juros, multa moratoria mulia por infragio,
devidamente demonstrados.

O contribuinte se insurge contra a manutengdo do Al 60/2011 alegando:

1- Quec a entidade tem por Analidade a promo¢lo da satide e da educagio
mantendo instituigdes de ensino, hospitais ¢ plano de satide;

2-  Que passa por situagdo financeira dificil ¢ se agravando;

3-  Que as dividas e tributos s8o oriundos da gestdo anterior,

4-  (ue se verifica auséncia de responsabilidade tributaria. Transfere o Gnus da
divida aos gestores a época. Que a autoridade fazendana erra ao identificar o sujeito passivo
do tributo que isso é “um vicio insandvel no langamento, fulminando-o de nulidade”.

5-  Oue falla competéneia tributdria quanto a determinados servigos contidos no
Al

6=  Que devem ser anuladas as multas: moratoria ¢ de oficio;

7-  Que a multa de oficio confiscatdria é indevida porque “ndo houve dolo com
intuito de fraude”.

Pedidos da recorrente:

1-  Sejam excluidos da base de cdlculo os valores referentes a servigos prestados
por empresas com estabelecimentos localizados fora do Municipio de Caneas, com o devido
refllexo nos encargos (multas e juros)

2-  Seja excluido o valor atinente & multa de oficio;

3. Que os fundamentos do recurso reflitam para o julgamento do Hecurso
Veoluntirio ref. Processo n® 0.044.444/201 1-1 ¢ o n® 0.040.1 50201 1-1;

4-  Que as comunicagdes dos atos processuais sejam encaminhadas também aos
advogados signatarios do Recurso,

Mantido o auto pela fiscalizagio o contribuinte interpds defesa administrativa sob os
mesmos argumentos a qual nie foi acolhida prosperando o Auto de infragfo 60/2011.

05 argumentos dos recorrentes niio foram acolhidos tendo em vista que:
1. “Analisando as DMS e relatorios financeiros da SMF/Canoas, 14 que nao foram

fornecidas copias das notas fiscais para todo o periodo solicitado, constata-se  que o
contribuinte declarou, reteve e ndlo recolheu o ISSON relativo aos servigos tomados, entre |

]
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julho/D8 e maio/09. O contribuinte nio apresentou todas as notas fiscais solicitadas e faltou
comprovar que recolheu para outro municipio como alega.

2. A Comunidade Evangélica Luterana Sfo Paulo - CELSP teve sua imunidade
suspensa a partir de 1° de janeiro de 2004, em processo regular e, a partir desta data, passa a
ser tributada pelo ISSON sobre servigos prestados, enquadrados na Lista de Servigos —
conforme Anexo I da Lei Municipal 4818/2003.

3. Duanto & alegada auséncia de responsabilidade tribotdria da impugnante. A
LM 525672007 determina no “Art. 1%, Na condicfio de Substitutos tributiros sdo
responsdveds™...: ag instituigtes de ensino regular. Paragrafo tnico: A respensabilidade de que
trata o caput € inerente a todas as pessoas jurldicas nele referidas ainda que alcangadas por
imunidade, {sengdo ou  guoalguer forma de regime diferenciado de  fratamento. A
desconstituigio da personalidade juridica, mesmo a partir de Codigo Civil vigenle, segue
sendo medida excepcional e de decisio judicial.

4. Quanto & alegada falta de competéncia tributiria relativa a determinados
servigos, cabe enfatizar que foi o contribuinte mesmo que “apurou ¢ denunciou como sendo
devido”. No Art. 353 do Codige de Processo Civil 18-se: “a confissfio extrajudicial feita por
escrilo 4 parte ou a guem a represente, tem a mesma eficicia probatdria da judicial..”
Ademais, sendo o 155QN um tipico imposto indireto, ndo se pode perder de vista que estes
valores jd foram antecipadamente exigidos e recebidos (pela substituta) dos prestadores de
servigos, através da dedugio do tributo nos pregos pagos. A impugnante e recorrente ndo
juntou provas de que teria recolhido o tributo (que afirma que apurou e reteve) em oulro
municipio. Também ndo retificou as DMS e nfo apresentou copia de contratos para andlise.

5. Quanto & alegada cumulacgiio de multas moratiria e de oficio. Sdo duas
realidades: houve falta de langamento do tributo em NF e houve a decomente falta de
recalhimento do imposto devido. S8o0 duas infragdes distintas.

6. Quanto 4 alegada multa de oficio confiscatéria. A tributagio ¢ inerente ao fato
gerador prestaciio de servigos no municipio. A multa resulta de ilicito, ou seja, o ilicito &
pressuposto para multa. Toda legislagio ampara a aplicagiio de multa quando houver o ilicito
pertinente,

Segue os mesmos argumentos e fundamentagfdo legal o Representante da Fazenda
municipal que opina pelo desprovimento do recurso, em 11 de margo de 2013,

Notificado o Recomrente ¢ ndo tendo comparecido para a realizaglo de defesa
oral, a matéria foi debatida em Plenirio pelos demais Conselheiros, apos o que passo a
decidir.
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Senhora Presidente.

A recorrente Comunidade Evangélica Luterana 580 Paule — CELSP teve sua
imunidade suspensa a partic de 17 de janeiro de 2004, em processo regular que atendeu as
exigéncias da Lei, conforme Acdrdio 0082009, sendo assim passa a partic desta data a ser
tributada pelo ISS0ON devido sobre servigos prestados, enquadrados na Lista de Servigos-
Anexo I, da Lea Municipal 4818/2003.

Lei Municipal 4815/2003:

“Art, 1* Q Imposta Sobre Servigos de Qualguer Natureza — ISSON fem como
Jfato perador a prestagdo de servigos constanfes da lista a gue se refere o0 ANEXO [ da
presente Lei, ainda que esses ndo se constifuam como atividade preponderante do
prestador.”

A Revizdo Fiscal verificon que a ora recorvente “declaron, reteve ¢ ndo recolliea™ o
trilreite devide ao perfodo de 2004 a 20009,

Porém, no caso concreto, trata-se de responsabilidade de substituto tributirio e, nesta
condiglio, a andlise € leita sob outro aspecto ¢ nBo da imunidade.

A LM n® 5256 de 2007

Art.1% Na condigdo de substitutos tributirios slo responsiveis pelo pagamento do
imposto sobre servigo de qualquer natureza — ISSOQN: X1 as instituigdes de cnsino regular,
pré-escolar, fundamental, médio e superior, bem as de orentagio pedagdgica e educacional,
treinamento ¢ avaliagio pessoal, pelo ISSQN pelos servigos a ela prestados;

Parigrafo anico- a responsabilidade de que trata o caput é inerente a todas as pessoas

juridicas nele referidas ainda que alcancadas por imunidade, 1senclio ou gualquer forma de
regime diferenciado de tratamento.

Art 3° O imposto devido por substituigdo tributaria deverd ser retido e recolhido pelo
substituo tributiaria até o dia 25 do segundo més subsequente ao da competéneia,

§2" A responsabilidade do substituto pelo pagamento do imposto independe de sua
retengio o ou pagamento do servigo.

O codigo Civil em seu ART 50 PREVE: @’

Art. 50 Em caso de abuso da personalidade juridica, caraterizado pelo desvio de
hnalidade, ou  confusio patrimonial, pode o juiz decidir a requerimente da  parte, ou do

4
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determinadas obrigagies sejam estendidas aos bens particulares dos sdcios da pessoa jurfdica,

Sendo assim, a desconsideragio da pessoa juridica é feita incidentalmente no curso do
processo. A administragio tributaria ndo possui discricionariedade em seus atos e se a Lei
Municipal determina que, na condigio de substituto tributirio, s3o responsaveis pelo
pagamento do imposto, assim a fiscalizagio agiu commetamente ao aplicar o imposto e a multa.

Quante a comperéncia tritidria = a Lei Municipal 481872002 prevé:

“drt. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualgquer Natureza — ISSON tem como
fato gerador a prestapdo de servigos constantes da llsta a que se refere o ANEXO [ da
presente Lei, ainda gque esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.”

A Revisdo Fiscal verificou que a ora recorvente “declarou, reteve ¢ ndo recofhen” o
tributo devido ao perioda de 2004 até 0172009,

Ciadigo Tributiri innma

Art. 149 langamenio é efetuade ¢ reviste de oficio pela auteridade
administrative mos seEuinfes casos:

I - quanda a lel assim o determine,

“II - guando a declaragdo ndo seja prestada, por guem de direito, no prazo e
na forma da legislagdo iributdria; "

Cahdigo Tributirio Muonicipal

Lei 1943/1979

“Art, 42 = o imposto € langado mensalmente ¢ sua arvecadagdo se processard,
igmbém, mensalmente, até o dia 15 {quinze] de cada més subsequente ao vencido com base
miry declaracies da Gula de Recolhimento, quando se tratar de contribuinte inscrite na Parte

Faricvel fari. 28, item Il desta lei) ¢ anval, guondo o coniribuinte estiver inscrito na Parte
Fixa fart. 28, item [)."

Lei 1783/1977 @ ,(_;"'1

“CAPITULO V - DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS E ACESSORIAS /

Art. 12 - Os contribuintes e demais responsdveis ficam obrigades a cumprir as
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deferminacdes desta Lei ou da legislagdo complemeniar, estabelecidas com o fim de facililar
o langamento, fiscalizagdo e cobranga  de  impostos, taxas e contribuicdes.

Pardgrafo Unico - Sem prejuizo do que se estabelega, de maneira expecial, os
contribuintes e responsdavels estdo obrigados:

I - A apresentar guias e declaragies, segundo as normas desta Lei e da legislopdo
complementar;

Il - A comumicar a Fazenda Municipal, dentra de 20 dias da efetivagio respectiva, de
qualquer  alteragdo  capaz de  gerar, madificar  ow  exiinguir obrigagdes  fiscais;

Il - A conservar ¢ apresentar ao Fisco, quando solicitados, gualquer documento gue, de
algum modo, se refira & operagdo o situagdo gue constitua fato gerador de obrigagdo e
sirva de comprovante da veracidade dos dados consignados nas guias e documentos flscals;

¥V = A prestar, sempre que solicitados pelas autoridades competentes, informagies ¢
esclarecimentos com respelio ds operacies gque, a jwizo do Fisco, possam constitulr faios
geradores e abrigacies Siscais;

V= De modo geral, a facilitar, por todos s meios ao alcance, as rarefas de langamento,
fiscalizacdo e cobranga dos tributos devidos & Fazenda Municipal ™

Ademais o Awio Impugnado tem origem em imposto declarado pela pripria
impugnante dando origem ao langamento por homologagfo previsto no art. 150 do CTN,

Nio havendo recolhimente dos valores, oportunamente, correto a constituigio do
crédito tributirio com aplicacio da mulia fiscal decorrente,

Cruanto & cumulagio de multa de Oficio ¢ moratdria ¢ alegagio de multa Confiscatdria,
As multas foram lan¢adas com base na legizslagdo municipal e possui natureza diversa. A
tributagio ¢ inerente ao fato gerador prestagio de servigos no Municipio. A multa resulta de
ilicite, ou seja, o ilicito € pressuposto para multa, Toda legislacio ampara a aplicacio de
multa quando houver o ilicito pertinente. Quanto 4 alegagiio de confisco nio deve prosperar,
pois se mostra proporcional e o judicidrio hd muito tem entendide a necessidade da multa no
intuite de punir o ilicito. A cumulagio é possivel, pois se wrata de infragdes distintas o que
ensgja aplicacdo de multas para cada uma delas,

Apos andlise dos fatos e documenios que fundamentam e constituem o presente
processo, voto pela manutengdio do Al 60/2011 e pela negativa de provimento ao presente
TeLuUrsa,

i
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Os consclheiros presentes  Antbnio Carlos Zborowski (suplente), Dautro Rogério
Ribeiro dos Santos, Roberta Cristine Souza Teixeira, Sergio Luis Alves Almeida ¢ Paulo
Roberto Vieira da Cruz , 4 unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2013.

Cons: "5.’::;:;:} “ﬁ"dﬁf

Relator £
LD

R o L

e

Cons.? Meiva Marisa Magnus Dlivcira
Vice- Presidents
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Processos n° 2076/2012

Requerente; Comunidade Evangélica Luterana S0 Paulo
Assunte: ISSQN — Recurso Voluntirio

Auto de Infragdo: n® 6472011

Fmenta: : ISSOQN- Substituiciio tributiria- Valores retidos na fonte e nio
recolhidos - obrigatoriedade do recolhimento pelo tomador do servigo, Recurso
niio provide por unanimidade

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto tempestivamenie, pela
COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAQ PAULO - CELSP, CNPJ n»°
28332 380/0006-70, CMC 60542, contra a autuacho Fiscal lavrada no Auto de Infracéo
64/2011 e posterior notificagio para regularizagdo tributaria 1692009 ¢ parecer exarado no
Recurso de 1°. Instincia - Processo n” 0.044.444/2011 e 0.040.150/2011. que manteve a
integralidade do Auto de Infragho por unanimidade dos votos do Grupo Julgador.

Dos fatos;

Em 17 de julho de 2009 teve inicio pela ordem de servigo 001692009 o Processo de
Revisfo Fiscal 00159/2009 para revisar o recolhimento do ISSON retido por substituigio
tributdria sobre servigos tomados no periodo de 2004 até a presente data (01/07/2009), pela
Comunidade Evangélica Luterana Sio Paulo - CELSP.

Em 30.09.2011 foi lavrado o Al 64/2011 porgue a contribuinte reteve ¢ ndo recolheu
o ISSON como substituto tributdrio dos servigos tomados dos meses de jul. a setembro e
nov.2008 e janeiro a margo/2009, conforme se constata na andlise “infragbes-enquadramento
legal™ do referido Al totalizando RS 3.586,51.

A contribuinte impugnou o AT 642009 alepando: Ki}

1: Ser a empresa sem fins lucrativos, criada como associagio para manter
institulgies educacionais, hospitais ¢ aghes de promogio na area da salde;

2 Aunséncia de responsabilidade tributiria da impugnante que redireciona a divida

fiscal aos gestores 4 €poca e que houve erro na identificagio do sujeito passivo;

3, Cumulagfio de multas moratdria e de oficio de 2% e de 130%, respectivamente. '

Refere bitributagio de cariter punitivo;
4. Multa de oficio confiscatdnia em que questiona o estabelecimento da multa de
150% sem vincular a “existéncia de infracio dolosa com intuito de fraude™.

-_'II.

-
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1. Que seja julgada totalmente procedente a lmpugnaglio que visa cancelar o Al
64/2011.
2. Caso seja mantido o Auio de Infraglio, seja reduzido o valor exigido, nos
sgguintes termos:
i.  Sejaexcluido o valor atinente & multa de mora,
ii. Sejareduzida a mulla de oficio para percentual de 753%.

3. Que o3 reflexos dos fundamentos deste processo se apliquem também ao Al
602011 e gue os dois processos corram em conjunto;
d. Que as comunicacies dos atos processuais sejam também direcionadas para os

advogados da recorrente.

O contribuinte interpbs defesa administrativa, sob os mesmos argumentos, a qual ndo
foi acolhida sendo mantido Auto de infracio 64/2011.

s argumentos da recorrente nio foram acolhidos tendo em vista que:

|. Analisando as DMS (declaragio mensal de substituto) e relatorio financeiro da
SMF/Canoas, constata-se que o contribuinte declarou, reteve ¢ nio recolhen o
ISSON referente a julho a setembro de novembro de 2008 e janeiro a margo de 2004 e
que o contribuinte confunde multa de mora com multa penalidade;

2. Ouanio 4 alegada auséncia de responsabilidade tributdria da impugnante. A LM
5.256/2007 determina no “Art. 1%, Na condigio de Substitutos tributirios sfo
responsdveis”...: as instituigbes de ensino regular. Parigrafo dnico: A responsabilidade
de que trata o caput ¢ inerente a todas as pessoas juridicas nele referidas ainda que
alcangadas por imunidade, fsencdo ou gualquer forma de regime diferenciado de
tratamenta, A desconstituigio da personalidade juridica, mesmo a partir do Codigo
Civil vigente, segue sendo medida excepcional & de decisdo judicial.

3. Quanto i alepada falta de competéncia tributiria relativa a determinados servicos,
cabe enfatizar que foi o contribuinte mesmo que “apurou e denunciou como sendo
devide™. No Art. 353 do Codigo de Processo Civil leem-se: “a confissdo extrajudicial
feita por escrito 3 parte ou & guem a represente, tem a mesma eficicia probatdria da
judicial...” Ademais, sendo o [SSQN um tipico imposto indireto, nfio se pode perder
de vista que estes valores j& foram antecipadamente exigidos ¢ reccbidos (pela
substituta) dos prestadores de servigos, através da deduglio do tributo nos pregos
pagos. A impugnante e recorrenite nfio juntou provas de que teria recolhido o iributo
{que afirma gue apurou ¢ reteve) em cutro municipio. Também néo relificou as DMS e
nio apresentou copia de contratos para andlise.
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4, Quanto i alegada cumulacio de multas moratéria e de oficio. 530 duas realidades:
houve falta de langamento do tribuio em NF ¢ houve & decorrente falta de
recolhimento do imposto devido. S8o duas infragBes distintas.

5. Quanto 4 alegada multa de oficio confiscatéria. A tributagfio € erente ao falo
gerador prestagio de servigos no municipio. A multa resulta de ilicito, ou seja, o ilicito
¢ pressuposto para multa, Toda legislagio ampara a aplicagio de multa quando houver
o ilicito pertinente.

Segue os mesmos argumentos e fundamentag®o legal o Representante da Fazenda
municipal que opina pelo desprovimento do recurso.

Naotificado o Recorrente ¢ niio tendo comparecido para a realizagho de defesa
oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a
decidir.

Senhora Presidente.

A recorrente Comunidade Evangélica Luterana 580 Paulo — CELSP teve sua
imunidade suspensa a partir de 1° de janeiro de 2004, em processo regular que atendeu as
exigéneias da Lei, conforme Acdrdio 00872009, sendo assim passa a partir desta data a ser
ributada pelo ISSQN devido sobre servigos prestados, enquadrados na Lista de Servigos-
Anexo |, da Lei Municipal 4818/2003.

Porém, no caso concreto, trata-se de responsabilidade de substituto tributério e, nesta
condigho, a andlise & feita sob outro aspecto e ndio da imunidade.

A LM n" 5256 de 2007

Art.l Na condigiio de substitutos tributdrios sio responsdveis pelo pagamento do
imposto sobre servigo de qualquer natureza — ISSQN: X1 as institulgdes de ensino regular,
pré-escolar, fundamental, médio e superior, bem as de orientagio pedagogica e educacional,
treinamento ¢ avaliagho pessoal, pelo ISSON pelos servigos a ela prestados;

Parigrafo dnico- a responsabilidade de que trata o caput € incrente a todas as pessoas
juridicas nele referidas ainda que alcangadas por imunidade, isenclio ou qualquer forma de
regime diferenciado de fratamento.

Art. 3* O imposto devido por substituigio tributiria deverd ser retido e recolhido pelo
substituo tributaria até o dia 25 do segundo més subsequente ao da competéneia.

§2° A responsabilidade do substituto pelo pagamento do imposto independe de sua
retenglo o ou pagamento do servigo.

3

*«1;5\5 E—'E?
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Art. 50 Em caso de abuso da personalidade juridica, caraterizado pelo desvio de
finalidade, ou confusfio patrimonial, pode o juiz decidir a requerimento da parte, ou do
Ministério Piblico quando lhe couber intervir no processo que os cfeitos de certas e
determinadas obrigagies sejam estendidas aos bens particulares dos socios da pessoa juridica.

Sendo assim, a desconsideraciio da pessoa juridiea & feita incidentalmente no curso do
processo. A administragdo tributiria ndo posswi discricionariedade em seus atos ¢ se a Lei
Municipal determina gque, na condigio de substiteto tributdrio, sio responsdveis pelo
pagamento do imposto, assim a fiscalizagio agiu corretamente ao aplicar o imposto e a multa.

Ouanio a compeiéncia tributdria a Lei Municipal 4818/2003 preve:
“Art, 1° ) Imposte Sobre Servigos de Oualquer Natureza — ISSON lem como
faro gerador a prestagdo de servigos constantes da lista a gue se refere o ANEXO [ da
presente Lel, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do

prestador.”

A Revisdio Fiscal verificou que a ora recorrente “declarow, refeve e ndo recolhen” o
tributo devide ao periodo de 2004 aié (1072009

Chdigo Tributirio Nacional

Art. 149 O langamento é efetuado e revisto de oficie pela aworidade
administraliva nos seguintes casos;

{ - quando a lei assim o determine;

“II - quande a declaragdo nio seja prestada, por guem de direite, no prazo e
na forma da legislagdo triburdria;

Cialigo Tributirio Municipal

i 194 79

“Art. 42 - o imposto é langade mensalmente ¢ sua arrecadagdo se processard,

também, mensalmente, até o dia 15 {quinze) de cada més subsequente ao vencido com base |

nas declaracies da Guia de Recallhimento, quando se tratar de contribuinte inscrito na Parte
Varigvel fare. 28, ftem I, desta lei} e annal, quando o contribuinte esthver inscrito na Parle
Fixa fari. 28, ftem f)."

Lei 1783/1977
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“CAFITULO V- DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS E ACESSORIAS

Art. 12 = Os contribuintes e demais responsdveis ficam obrigados a cumprir as
determinagies desta Lei ou da legislacdo complementar, estabelecidas com o fim de facilitar
o lanpamento, fiscalizagdo e cobranga de impostas, taxas e contribuices,

Pardgrafo Unico - Sem prejuizo do que se estabeleca, de maneira especial, os
coriribuintes e responsdvels estdo obrigados:

1 - A apresentar guias ¢ declaragies, segundo as normas desta Lei e da legislacdo
complementar;

IT - A comunicar a Fazenda Municipal, dentra de 20 dias da eferivagdo respectiva, de
qualquer alteragfio capaz de gerar, modificar ou extinguir obrigagdes fiscaty;

Il - A conservar ¢ apresentar ao Fisco, quando solicitados, qualquer documento quie, de
adgrim modo, se refira d operagdo o situagdo gue constitua fato gerador de obrigagiio ¢
sirva de comprovante da veracidade dos dados consignados nas guias e documentos fiscais;

IV - A presiar, sempre gue solicitados pelas autoridades competentes, informagies e
esclarecimentos com respeito ds operagdes que, a juize do Fisco, possam constituir fatos
geradores de obrigagies fiscais,

V - De modo geral, a facilitar, por fodos o5 meios ao alcance, ay larefas de langamentn,
fiscalizagdo e cobranga dos tributos devidos d Fazenda Municipal. ™

Ademais o Auto Impugnado tem origem em imposto declarado pela propria
impugnante dando origem a0 langamento por homologagiio previsto no art. 150 do CTN,

Mio havendo recolhimento dos valores, oportunamente, correto a constituigio do
crédito tributdrio com aplicagio da multa fiscal decorrente.

As mulias foram langadas com base na legislaghio municipal e possui natureza diversa,
A tributagfio & incrente ao fato gerador prestaghio de servigos no Municipio. A multa resulta de | !
ilicito, ou seja, o ilicito € pressuposto para mulia. Toda legislagdo ampara a aplicagio de |
multa quando howuver o ilicito pertinente, Quanto 4 alegagio de confisco nfo deve prosperar,
pois se mostra proporcional e o judicidrio hi muito tem entendido a necessidade da multa no
intuito de punir o ilicito. A cumulagdo & possivel, pois se trata de infragles distintas o que
enscja aplicagdo de multas para cada uma delas.

Quanto & cumulagio de multa de Oficie ¢ moratiria e alegagio de multa Confiscatoria. T_%?
“
L



8§ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

== MUNICIPIO DE CANOAS
7 . Secretaria Municipal da Fazenda

s

Continuaciio... ACORDAO 007/2013

Apds andlise dos fatos e documentos que fundamentam € constitucm o processa, voto
pela manutengdo do AT 6472011 e pela negativa de provimento ao presente recurso.

Os conselheiros presentes  Antdnio Carlos Zhoroswkl (suplente), Dautro Rogerio
Ribeiro dos Santos, Roberta Cristine Souza Teixeira, Sergio Luis Alves Almeida e Paulo
Roberto Vieira da Cruz , 4 unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator.

Sala das sesses, 21 de maio de 2003,

=1

.',II L #
Cons, %ﬁrﬁﬁ%ﬁf
Relator /
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Cons.* Neiva Marisa Magnus Oliveira
Vice- Presidente
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Processa n® [5812/2003
Reguerente: Agucena Materiais de Construgio Lida,
Aszunto! IS50M — Recurso Voluntirio

Auto de Infragiio: n® 352012 ¢ Multa Acessoria n® 31272012

EMENTA: ISSON ¢ MULTA ACESSORIA. Prestagio de servicos cumulada com
equipamentos. Cabivel a incidéncia de ISSON, Arbitramento por amostragem,
possibilidade fundada no CTN. Omissio de recihos e notas fiscais elefrinicas,
multa acessoria mantida. Hecurso conhecido ¢ negado por unanimidade.

Trata-se de Processo Recurso de n® 15381272013, interposto tempestivamente em
19/12/2012, pelo contribuinte ACUCENA MATERIALS DE CONSTRUCAOQ LTDA, CNPJ
| 672, 7840001 -58, com sede em Canoas, KRS, na Av. Agucens, 2361, Mont Semral,
referente ap auto de infragio n” 352012 e muolia acessdria 31272012, laveade no dia
3011/2012 contra ela lavrada no Processo 61736/12, e posterior parecer exarado pelo Grupa
Julgador, que manteve o Auto de Infragio n® 35/2012,

1o Fabos:

A revisdo fiscal na empresa ACUCENA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
teve inicio com a nificagio para Revisdo Fiscal n® 74/2012 de 27072012, com a
solicitagho da documentagdo que comprovasse o atendimento d Legislagko Municipal,
spresentada documentagiio sobre recolhimento de tnbulos sobre servigos de retroescavadeira
e cagamba, atividades estas auxiliores & construglio civil, Esta obrigagio decorre do subitern
702 da Lei Municipal 481803 e alteragdes no periedo de janeiro a setembro de 2011,
sonegando o tributo devido. Com relagBo 4 multa scessdria teria emitido recibos e notas
fiscais eletronicas nde autorizadas pelo Municipio.

Na impugnagio. a recorrente alega nulidade do aute de infraglo por estar eivade de
ilegalidades e tenta refutagio com uma argumentago composta de 30 itens. Declara que o Sr.
Fiscal fez incidir o imposto sobre fodas as operagdes da impugnantc, por amostragem, sem
considerar que, em diversas ocasides houve locagio de maquina sem operador, ¢ que a multa
acessoria de [50% & totalmente ilegal com cardter confiscatdrio. Assevera nio haver dolo na
conduta atribuida 4 impugnante.

#\
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Das alegaches da impugnante referente ao auto de infrag3o; tributagio e multa

- Que a impugnante foi autuada em 30/11/12 por “suposta”™ omissio no recolhimento de
tributos;

2-  Far distingio entre locagiio de bem movel ¢ prestagiio de servigo; que a Le
Complementar | T&2003 retira da tributagio a locecio de bens maveis; O STF também
assim o definiu, por nio Ser servige,

3o Que sd se configura servigo se for fornecido o operador juntamente com o aluguel da
maguing ou equipamento;

4= Que o fiscal utilizou-se de amostragem e niip da verificagio documental total,

5= Alega o equivoco de inclusio do recibo 27 onde niio hd prestagdo de servigo;

6 CQuanto & multa - se o principal do auto de infraglo fica refutado, indevida é a multa
correspondente ou agregada, o gue se torna confiscatona;

7= A omissdo de receita relativa a emissdo de Motas Fiscais, ndo se constitul elementa,
por 81 =0, para caracterizar dolo, frande ou simulagio, necessirios a qualificagio da multa.

Da reflutagdo aos argumentos da impugnante:

O Grupo Julgador da Preteitura de Canoas conheceu e negon o provimento por julgar
gue a prestagio dos servigos citados e deseritos no auto de infragfio tém previsio e amparo
legal na Lei Municipal 4. 818/03 e demais legislagies, em consonancia com o art. 156, 111, da
Constituiclio Federal de 1988. Por unanimidade de vetos o Grupo Julgador emitiu Acordio,
em que afirma: conhecer da defesa em 1° Instincia e negar-lhe provimento, na fiormia d]ipﬂsﬂl
nus documentos digitalizados n® 3 (voto do relator) ¢ n.” 4 (2 voto e voto do Diretor).

Argumentos do Gropo Julgador:

1-  Quando se trata de locagdo pura o Municipio ndo exige a tributagio, Mo caso nido
houve locagio “pura™ O gque foi autuado foi a Receita com a prestago de servigos. Para que
esles servigos fossem prestados houve necessidade de utilizar méquinas ou equipamentos,

2-  Duanto 3 alegagio de que foi utilizada uma amostragem para identificar a infragio, ela
esta autorizada por Lei. Mesmo assim a impugnanie ndo apresentou o contrato de locagio
onde constasse a locaglo “pura” alegada.

3« Quanto ap reciho 27, do rol dos documentos, em que constam que SErvigos
correspondentes a ele foram sem pessoal da impugnante, estd errada a impugnante, pois o
valor constante deste recibo sequer faz parte do aute de infragdio n” 35 conforme comprovam
documentos em poder do fisco;

4« Quanto 2 muliz acessdria ndo houve o efeito de confisco, pois que o confisco s¢ refere
a0 tributo e nfdlo 4 multa. Assim sendo, o Fisco agiv completamente dentro da Lei.

E o relatdria.
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Notificado, o Recorrente, e nfio tendo comparecido para & realizagio da defesa oral, a
matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conzgelheiros, apos o que passo a decidir.

A recorrente ACUCENA MATERIAIS DE CONSTRUCAD LTDA incorreu em
itegalidades tributdrias, nos meses de janecire a setembro de 2011, pelo ndo recolhimento de
tributos sobre servigos de retroescavadeira ¢ cagamba, atividades estas auxiliares & construgiio
civil. Esta obrigagio decorre do subitem 7.02 da Lei Municipal 4.8 15903,

Com relagio & mults acessorie, omitiu récibos @ notas fiscais eletrdnicas  ndio
autorizadas pelo Municipio.

O auto de infragdo seguiu a legislagio vigenle 4 epoci. Inconformada com a decisdio
do Grupo Julgador em 1" Instincia a contribuinte recomre o este Conseltho com as mesmas
alegacdes que enscjaram a rejeiglo do Grupo Julgador. A impugnante reedita os argumentos ¢
refutagdes do auto de infragdo que fez na 1° Instincia.

O enguadramento do servigo prestado esti no item 7.02  VEvecngdo,  por
adminisiragdo, empredoda ou subemprediada, de obras de construedo civil, hidraulica ou
eltirica ¢ de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogas, escavagdo,
drenagem e rrigagioe. (erraplanagem, pavimenlagdo, concrelogem € a instalagdo e
mronlagem de produtes, pecas e equipamentos” Exclui da lista mercadorias produzidas pela
presiador de servigos fora do local da prestagdio dos servigos, que ficam sujeitas ao ICMS.

() Art. 565 do Codigo Civil conceitua e define: "Na locagio, uma das partes se obriga
a ceder 4 outra, por tempo determinade ou ndo, ¢ vso, gozo de coisa nio fungivel, mediante
certa retribuigiio™,

A documentagio que a recorrente apresenta, contem vicios e inconsisténcias. Prova
disso & o bloco de notas numeradas de 001 a 100, dado como prova, onde as NF de n® 75 ao n”
100 estavam em branco com indicagio. fixadas por clipes, que nio se referiam 4 prestagho de
servigos. Consultados os clientes da recorrente eles confirmaram gue foi prestagio de
servigos, conforme consta nas MNotas Fiscais ou Recibos. Logo tributaveis pela Prefeitura.

A recorrente se equiveca quando se defende de tributagio por considerar que a lecagio
de bens maveis ou imdveis ndo se configuram serviges prestados, pois a Niscalizagdo excluin
da tributacio estas ocorréncias, destacando o recibo 27. Logo € uma defesa para a qual nic
houve autuagio,

“Na defesa da recorrente, item 13, lemos: “..haja vista que nem todos o5 alugudls
de equipamentos foram locados com eperador ¢ nesse case ndo exivte incidéncia®, (grifo e
destaque nosso). Tal afirmagio vale por uma confisséo de culpa frente ao fisco: se nem
todos, alguns ou muitos dos equipamentos locados eram com operador, loge servigos
prestados,
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Percebe-se outro equivoco da recorrente quando ela vincula e confunde a muolta
acessoria ao imposto devido, O incise IV do actige 150 da Constituigdio Federal de 1988 esta
ateto aos tributos e ndo as penalidades in verhis: [V- otilizar tributo com efeito de confisco,

“A Jurisprudéncia consolida o entendimento”™ “Tributo ¢ multa ndo se confundem,
eis gue esta tem cardter de sangiio. inexistente naquele™ WNa responsabilidade tributiria do
sucessor ndio se inclui a mulia punitiva aplicada 4 empresa. Decisdio do 5T) no RE 90.834-
MG. A jurisprudéncia € pacifica no sentide de que multa ndo € tributo, portanio cal, sem
sentide, a alegagio do recorrente. Dutra nio € a disposigiio da Lei Municipal n® 1.733/77,
Art, 68, incizo 11, onde lemos "multa correspondente a uma vez ¢ meia o valor cermgido do
tributo, quando: a) sonegar, por qualguer forma, tributo devidoe, se apurar a existéncia de
ariificio dologe ou infuito de fraudar: o mesmo artigo §2° « salvo prova em contrano,
presume-se¢ o dolo em qualquer das seguintes circunstincias ou oulras andlogas: a)
contradicio evidente entre livios ¢ documentos da escrita fiscal ¢ oz elementos das
declarapiies e guias apresentadas 45 repartigdes publicas municipais: b) manifeste desacordo
entre 0s preceitos legais e regulamentares no tocante as obrigagtes fiscais ¢ sua aplicagio
por parte dos contribuintes ou responsdveis; cjremessa de  comunicaghes ¢ informagies
falsas wo fisco com respeilo aos fatos peradores de obrigagdes fiscais; d) omissio de
langamento nos liveos, fichas, declaragio ou guas, de atividades ou operaghes que
constituem fatos geradores de obrigagdes fiscais, e) deixar de exibir livros fiscais,
comprovantes de escrita ¢ demais documentos instituidos por Lei ou Legislagio
complementar, bem como prestar informagbes, sempre que sclicitadas, pela Fiscalizagio
Tributaria,™

Tendo em vista a comprovagio documental, ou a sua auséneia, pelo Fisco, verificou-
s¢ 0 fato gerador para tributacio ¢ para a multa acessdria. Logo, a recorrente & devedora do
tributo constante do Auto de Infragiio ¢ da Multa acessaria.

lgualmente nBo pode ser aceita a alegagio do item 17, em gque lemos “no caso em
iela, a fiscalizacdo aplicou o mufia apravada de 150%, pele supasta omissdo em relagdo a
existéncia de recefla relativa & emissdo de notas fiscais ndo auwtorizadas ¢ recibos de
prextagio de servigo, referente a servigos de refroescavadeira e cagamba”.  Primeiramente
nio foi suposigho e sim verificaghio documental ou sua auséncia que ensejaram o aulo de
infragio. Frente a dentncia de irregulanidade pode o Fisco fazer a verificag@io por
amostragem, cabendo ac avtuade refutar ou comprovar que agiv dentro da Lei. A
amostragem tem o rigor da ciéncia Estatistica ¢ estd previsto na legislagio.

E assim, analisados os fatos e documentos juntados ao Processo, voto pela
manutengio dos valores langados no Auio de Infragfio na forma de tributo e Mulla Acessonia
¢ pela negativa de provimento ao presente recurso,
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s conselheiros presentes Amaden Bassani Soares {Suplente), Dautro Rogério Ribeiro
dos Santcs, Francisco José Rodrigues Alves, Sergio Luis Alves Almeida e MNeiva Marisa
Magnus Oliveira, & unanimidade, acompanharam o voto do conselheira relator.

Sala das sessdes, 27 Jde agosio de 20103,

o,
Relator

Fnirrcia ':"". Siurza Leandro
Pl'e:ii.dbnlE'L
' [

L
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PROCESSO N 57226/2013

REQUERENTE: CIDADE NOVA URBANIZADORA LTDA
ASSUNTO: ITBT - RECURSO VOLUNTARIO
NOTIFICACAC DE LANCAMENTO N.° 02/2013

Ementa: ITBL Nio incidéncia. Integraliza¢io de capital. Reconhecimento de nio
Incidéncia sob condigio resolutdria. Art. 156, § 2%, 11, CF/88 ¢ Art. 6", §§ 3" ¢ 4" da
Lei Municipal 5503/2010. Recurso nfio provide por maioria,

Trata-se de recurso administrative de 2* Instincia impetrado pelo impugnante, no
qual a requerente insurge-se contra a Notificagio de Langamento n® 02/2013, lavrado pelo
Servigo de Fiscalizagio do ITBI da Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio, tendo
0 presente recurso atendido ao disposto nos artigos 71, 79 e 81, incise |, da Lei Municipal
178377,

DOS FATOS

A Notificagao DO2/2013, teve como origem o reconhecimento da Imunidade
postulada pela requerente em relagdo 4 guia de 1TBI 8151/2010, sob condiglo resolutdria do
adquirente/requerente ndio ter atividade preponderante no ramo imobiligrio, nos dois anos
subsequentes & data da aquisicio do imdvel, bem como apresentar até o 60° dia do ano de
2013 seus demonstrativos de receita operacional relativos ans exercicios de 2011 e 2012,

Durante o processo de verificagio do atendimento da condiclio resolutdria, qual seja,
a apresentacio dos documentos solicitados, no prazo de até o 60° dia do ano de 2013
Verificou-se que esta condigio nio foi atendida, pois os documentos nio foram apresentados
no prazn habil.

Diante disso, foi lavrada a Notificagio de Langemento 02/2013 objeto deste recurso,

A impugnante se insurge contra a Notificaglio de Langamento com as seguintes

alepagies:
1% Nio apresentou a documentagiio devido & impossibilidade técnica;

2% Qe embora tenha apresentade extemporancamente a documentacio solicitads,
1550 ndo configura fato gerador do imposto;
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3 (Jue a cobranga do imposto, fere a Constitnigio, o CTN e os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, verdade material, eficiéncia administrativa e moralidade
piblica;

4% A notificagdo de langamento ndo indica a8 norma que institui e fOxa critérios de
incidéncia de correcio monetiria, juros e muhia sobre o valor do imposto;

5% A alegagdo de que a lei preve trés anos nfio dois, para a verificagdo de
preponderdncia.

E o relatdrio

Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente a matéria ol debatida entee os
demais conselheiros, apis o que passo a decidir.

A partir das alegactes do contribuinte, & com base na legislagio municipal ¢ federal.
passamos a analisar a pega recursal e a nos manifestarmos a respeito.

Com relaciio 4 1* alegaciio, a mesma ndo procede, sendo vejamos.

A contribuinte manifesta em sus defesa a impossibilidade téenica em razdo da
indisponibilidade dos programas para geragho do imposto de renda da pessoa juridica.

Fica prejudicado tal argumento, pois as Declaragfes de LR, nio s8o os anicos
documentos necessdrios, pois outros demonstralivos contdbeis também ndo  foram
apresentados,

Partanto, ndo procede tal alegagio,

A 27 alegachio em que a ndo apreseniacio da documentagdo solicitada, nlo configuraria
fato gerador do imposto, deve ser mais bem entendida, sendo vejamos;

O reconhecimento da imunidade deu-se em condigio resolutoria em 2000, através de
processo administeativo (153657/2010), na ocasifio a empresa o notificada da obrigagio e
tomou cidncia da condigio suspensiva, ou scia, 8 aspresentagdo de documentagio
comprobatdria do ndo exercicio das atividades mencionadas na Lei 3303/2010. No momente
em que essa condigo ndo ocorrew, implicou em um retomo & condigio anterior a
Imunidade, ou seja, o imposio torpou-se devido desde a data do recebimento pelo
contribuinte da guia imune de ITBL, conforme preceitua o § 4° do artige 6° da Lei
550372010,

Partanto, descabida tal alegagdo.
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Wi terceira alegagiio, ndo vislumbramos a situagho de ferir o CTN e a Constituigdo, nem
mesmo s principios, pois a fiscalizagio do municipio trabalhou estritamente dentro da lei
mumicipal, em consondncia com o Cadigo Tributdric Nacional {CTN).

Mo que tange a 4" alegagdo, parece de modo razodvel gue a notificagdo evidencia
claramente a infragfio cometida, a tipificagio legal, dando condigies de plena defesa ao
contribuinte. Portanta, também csta alegagho nio prospera.

A 5 e fltima alegagiio do requerente, de que a lei prevé trés € nido dois anos para
comprovagio da preponderdncia, nio pode ser apreciada neste momenta, pois esmmos
tratando de um recurso em nivel de 2° grau, sendo que ndo houve qualquer manifestagio
sobre a mesma na pega recursal de primeira instincia,

Desta forma, voto pelo ndo acolhimento do recurso.

s conselheiros, Amadeu Bassani Soares (Suplenic), Yicente lodo Brigido e MNeiva
Marisa Magnus Oliveira acompanharam o volo do conselheiro relator, negando provimento
a0 recurse. s conselheiros Dautro Rogério Ribeiro dos Santos e Francisco Jose Rodrigues
Alves nio acompanharam o voto do relator, dando provimento ao recurso. Por maicria, foi
negado provimento ao recurse.

Sala das Sesstes, 27 de agosto de 2013,

, ; ﬁA'C‘U‘—_-J—;ﬁg . .
Sergio Luis Alves Almeida - Fiscal Tributrio

Felator

Patricia de Souka Leandro

Presidente
Y

'I. ﬂ‘.
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Processos n® 27364/2013, 27370/201 3, 27375/2013 e 2737972013,
Recomrente: José Ricardo Viegas

Assunto. ISSQN - Recurso Decisao Denegataria

Aultos de Infrago n.® 28/2010, 28/2010, 47/2010 e 48/2010.

Ementa: Recursos Interpostos quando ja ultrapassado prazo recursal,
reconhecimento de sua intempestividade. Aplicacdo do Art. B3 da Lei
Municipal 1.783, alterada pelas Leis Municipais n.° 4.943/04 e n.° 4.971/05.
Negado sequimento aos recursos.

Trala-se de recursos interpostos contra decistes proferidas nos processos
de revisao fiscal referentes aos Autos de Infragao n* 28/2010, 28/2010, 47/2010 e
48/2010 que nao acolheram a defesa do ora recorrente, mantendo. na integra, os
Autos de Infragdo n® 20/2010, 28/2010, 47/2010 e 48/2010,

Dos Fatos:

Ocomre que os referidos Autos de Infragao, oriundos das Ordens de Servico
n® 345/2009 e 078/2009, originaram-se de omissao de parte das receitas referentes
a preslacdo de servigos notariais e cartorarios, sendo o recorrente devidamente
notificado mediante as Motificagies para Inicio de Revisao Fiscal n° 324/2000 e
1252010,

Houve apuragac de diferengas no recolhimento do 1SS relativos aos servigos
notariais e cartorarios entre as receitas fomecidas pelo recorrente, do que nao se
conforma o mesmo, alegando a falta de dolo, bem como o carater pessoal,
argumentando o pagamento de valor fixo e nao variavel,

Contudo, houve evidente intempestividade da parte racorrente, razao pels
qual ndo foram acolhidas as impugnacgdes, com o que © mesmo nao se conforma e
interpde 0% presentes recursos.

Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente a matéria foi debatida
entre os demais conselheiros, apos o que passo a decidir,

E o relatdrio
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Nao merecem acolhimento, as alegagbes dos presentes recursos, uma vez
em que tolalmente intempestivos, na medida em que a ciéncia da decisao recormrida
se deu 28.03.2013, conforme os aulos, sendo que a interposicio dos recursos
ocorrew em 22.04 2013, ou seja, considerando o prazo recursal de 20 dias comridos
como preveem os artigos 83 e 142 da Lei Municipal 1.783, alleradas pelas Leis
Municipais 4.843/14 e 4 871/05, resta evidentemente intempestivo o recurso. ja que
o termo final do prazo ocorreu em 17.04.2013.

Pelas razbes acima expostas VOTO pelo nfo recebimento e acolhimento
dos recursos, por manifesta intempestividade, mantendo-se a decisao recorrida por
seus proprios fundamentos, E o voto.

Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Vicente Jodo Brigido, Sérgio
Luis Alves Almeida, Dautro Rogério Ribeiro dos Santos e Neiva Marisa Magnus
Oliveira acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

mipro de 2013,
firigues Alves
V655 - Relator

" %

k!
Pa!ricia.a-de Enulr*a Leandro
1 || | Presidente
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Processo n® 537022013

Recorrenta: 1S4 = SUL ADMINISTRACAD E PARTICIPACAD LTDA
Assiinta ITEI - Recurso Vaoluntario

Motificagao de Langamento de ITBI N® 001/2013

Ementa: ITBI. N&o incidéncia. Integralizacdo de capital. Reconhecimento de
naeo Incidéncia sob condigao resolutoria. Art. 156, § 2° I, CF/8B e Art, 6°, §§ 3°
e 4° da Lei Municipal 5503/2010. Recurso conhecido & negado por
unanimidade.

Trata-se de Recurse Administrativo Processo 53702/2013, interposto
tempestivamente, pela empresa 1SA — SUL ADMINISTRACAO E PARTICIPACAC
LTDA., CNPJ n® 89 548 606/0001-70, contra a Motificagao de Langamento de |TBI
n® 001/2013, lavrada pela Fiscalizagao do municipio de Canoas, e postenor parecer
exarado no Recurso de 1% Instancia - Processoe 27533/2013, que manteve o
Langamento de ITBI 001/2013.

Dos Fatos:

Em 04/11/2008, através do Processo 26418/2008, a empresa impugnante,
requereu a Imunidade do Imposto de Transmissao Inter Vives sobre Bens Imdveis -
ITE|, schre a transmissao de imbveis para ela propria, a titulo de integralizagao de
capital, no que foi atendida com registro de pendéncia para verificacao fulura, da
atividade preponderante da empresa, tendo em vista a vedagao Consfitucional, Art,
186, § 2°, inciso |, gue veda o reconhecimento de imunidade do ITBI, no caso de
integralizagao de capital. a empresas cuja atividade tenha preponderancia no ramo
imobiliario. Como a requerente tem em seu objeto social atividades do ramo
imobiliario, a Imunidade do ITBI foi deferida com registro de pendéncia, ficando a
empresa requerente responsavel pela apresentagdo da documentacac para
verificagdo da preponderancia, de acordo com o prazo estabelecido na legislagao
vigente, Lel municipal n® 5503/2010, Art. 6, § 3 e § 4°. Nao houve a apresentacao
da documentacio no prazo legal, para gue o Fisco pudesse analisar a existéncia
da preponderéncia, o gue determinou o langamento do imposto retroativaments a
data do recebimanto das guias imunes de ITBI, através da Notificagao ora alvo do
presente recurso.
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Constituicdo Federal

Art. 156, Compete aos Municipios instifuir imposios sobra:

I - transmissdo "infer vives”, a qualguer titulo, por afo oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, & de direifos reais sobre imovels excelo og de
garantia, bem como cessdo de direifos a sua agquisicso;

§ 2° - O imposto previsto ne inciso Ii-

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimbnio

de pessoe juridica am realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direlios decorrente de fus8o, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessos juridica,
salvo se, nesses casos, & alividade preponderanfe do adguirents for & COmpra e
venda desses bens ou direifos, locagdo de bens imdveis ou arrendamenio
maercantil”

Lel Municipal 5503/2010

CSECAGT
DA IMUNIDADE

Art. 5% 380 imunes ao imposto

IV - & transmissdo de bens e de direitos incorporados ao patriménio de pessoas
Jurldicas em reafizagdo de capital

¥ - 8 fransmissdo de bens ou de dirgitos decorrentes de fusso, incorporagdo ou
extingdo de capital de pessoa jurfdica, inclusive no caso de cisgo,

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV e V ndo se aplica guando 2 atividade
preponderanie da pessoa jurfdica adquirente for a compra e venda ou a locagdo da
propriedade imobilidnia ou cessdo de direifos relalivos & sua aquisicdo.

§ 1° Considers-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo,
quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa
juridica adquirents, nos 2 {dois) anos antoriores e nos 2 (dois) anos subsequentes
a aquisicdo.  decorrer  de  fransagdes  mencionadas  peste  artigo.

."-.x
LY 4
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& 2° Se a pessoa jurldica adguirente iniciar suas atividades apos a aquisigao ou ha

menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-& a preponderdncia refenda no § 1°
deste arfign, lavando-se em conta os 3 (frés) pnmeiros anos seguinles & dala da
aquisiggo. (Redagio dada pela Lei n° 5738/2013)

& 3° A pesspa juridica adguirente de imiveis ou de direifos a eles relalivos, nos
fermaos dos incisos IV e V do arf. 59 desta Lel, deversd apresentar 8 Fiscalizagdo da
Receita Municipal, demonsirative de sue receila operacional no prazo
improrrogdvel de 60 (sessenfa) dias contados do pnmeiro dia olil subsequents ao
do término do periodo gue sernviu de base para apuragdo da preponderancia.

& 4° Vernficada a preponderdncia refarida nesfe arligo, ou em caso de nSo
apresenfacdo da documentagdo refenda no § 3 desle arligo, no prazo
estabelecido, tornar-se-a devido o imposto desde a dafa do recebimento, pelo
confribuinfe, da guia de ndo incidéncia do ITBI, indspendentemente de nolificagdo
judicisl ou extrajudicfal ™

Das alegacgdes do Impugnante:

1. Que deve ser cancelado o langamento discutido, por serem iliquidos, incertos
g inexigiveis os creditos dele decorrentes,

2. A reguerente diz que, de falo, por lapso, o periocdo encerrou-se no B0° dia de
2013, sem que a recorrente tenha, efetivamente, apresentadoc seus
Demonstrativos de Receitas Operacionais:

3, Que os documentos em questdo foram posleriormente apresentados pela
recorrente, juntamente com a Impugnacaoe ao langamento,

4. Que o prazo de sessenta dias estipulado pela lei municipal @ 3o somente
para cumprimento de obrigagao acessdria da apresentagao dos documentos e
em hipdtese alguma & o prazo para preservar o direito confendo a recorrente
pela Constituicio e pelo CTN - ratificado pela propria legislagao municipal;

5. Que deve ser determinado o cancelamento do Auto de langamento n®
001/2013.

E o relatdrio.



