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ACORDAO 001/2014

Processo n.” 70392/2013

Recorrente: Petrobras Logistica de Exploragdo e Produgio S/A
Assunto: 1550N-Recurso Decisdo Denegatdrnia

Auto de Infragao: 86/2008

Ementa: Tributario. ISSQN. .Prestagdo de Servigo. Construcio Civil. Serviges
de Assisténcia Técnica. Projetos de Engenharia. Incidéncia do Tributo.

Trata-se de recurso administrative de 2 Instncia impetrado pelo
impugnante, no qual a requerente insurge-se contra o Auto de Infracao n® 96/2008
tavrado pelo Servigo de Fiscalizacdo do ISSON da Secretaria Municipal da
Fazenda deste Municipio, tendo o presente recurso atendido ao disposto nos
arfigos 71, 78 & 81, inciso |, da Lei Municipal 1.783/77.

DOS FATOS

O Al 96/2008, teve origem com a Ordem de Servigo 095/2006.

Durante os procedimentos de auditcria fiscal, foi constatado que o
contribuinte (Substituto Trbutaro), ndo teria recolhido 1SS sobre o valor das notas
fiscais 1740 e 1794,

Destes valores ndo recolhidos resultou o A1 96/2008.

Q confribuinte (impugnante) se insurge contra o Al 962008 com as
sequintes alegacoes;

1* - Alega ufilizando o art. 3°. da Lei Municipal 4818/2003, o gual
colacionames no texto abaixo gue;

De acordo com o contrato da obra e os boleting de medicdo o imposto seria
devido no estabelecimento prestador, qual seja a cidade do Rio de Janeiro, sede
da Petrobras Logistica.
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Art. 3° O senvigo considera-se prestado e o imposfo devida no local do
astabelecimento presfador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, excefo nas hipdteses previsias nos incisos | a XX deste artigo, guando o
imposto serd devido no locall (Redagdo dada pela Lei n® 5T38/2013).

I - do estabelecimento do tomador ou infermediano do servigo ou, na falta de
asfabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1o do arf. 1° desta
Lei

il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberfuras & oulras esfruturas, no
caso dos servigos descnitos no subitemn 3.05 de lista anexa;

il - da execugdo da obra, no caso dos servigos descrifos no subitern 7.02 e
f.19 da Irsta anexa;

IV - da demaoligdo, no caso dos servigos descritos no subifem 7.04 da lista
anexa,

V' - das edificagdes em geral, esiradas, ponles, porfos g congéneres, no
caso dos servigos descriltos no subitem 7.05 da lisfa anexa,

VI - da execugo da vamigdo, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separagdo & destinagdo final de lixo, rejeitos & oulros residucs
guaisquer, no caso dos senvicos descrifos no subitem 7.08 da lisla anexa;

Vil - da execugdo da limpeza, manutengdo e conservagdoe de vias e
logradourcs pablicos, imovels, chamings, piscinas, parques, fardins e congéneres,
no casa dos servigos descrifos no subifem 7,10 da lista anexa;

Vill - da execugdn da decoragdo e jardinagem, do corte g poda de arvores,
1o caso dos servigos descritos no subitem 7. 11 da lista anexa;

X - do conlrole e fratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descrifos no subitem 7.12 da
iista anexa;

X - do florestarnento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres,
no casa dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xl - da execugdo dos servigos de escoramento, confencdo de encosfas e
congéneres, nNo ¢aso Jos servicos descrites no subitern 7.17 da lista anexs;

All - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descnitos no subitem 7.18
da lista anexa,

Xl - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dog Servigos
descritos no subitern 11.01 da lista anexa,

XIV - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
moniforados, no caso dos senigos descrifas no subitem 171.02 da lista anexa,

XV - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, amumacdo e guarda do
bam, no caso dos servigos descrifos no subitem 171.04 da lista anexa,
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AVl - da execugdo dos servigos de diversdo, lazer, entrefenimento e
congéneres, no caso dos servigos descrifos nos subitens do item 12, excelo o
12.13, da Nsta anexa;

XVl - do Municipio onde esté sendo execufado o transporte, no caso dos
servicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XVl - do estabelecimento do tomador ds mao-de-obra ou, na falfa de
astabelecimento, onde ele esiiver domiciliado, no caso dos senvigos descrfos pelo
subiterm 17.05 da lista anexa;

XX - da feira, exposigdo, congresso ou congénere a que se referr o
MHanejamento, organizagdo e adminislragdo, no caso dos servigos descritos pelo
subitern 17710 da lista anexa;

XX - do porto, aergporto, ferroporfo, lerminal rodoviario, ferrovigno ow
metrovidrio, no caso dos senvicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos senvigos a que se refere o subltem 3.04 da lista anexa,
considera-sa ocomdo o fafo gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territdrio haja exfensdo de ferrovia, rodovia, posfes, cabos, dufos & condutos
de gualguer nalureza, objetos de locecdo, sublocagdo, arrendamento, direito de
passagent ou permissdo de uso, compartithado ou ndo.

& 2% No caso dos senvigos a que se refere o subitem 22.01 da hista anexa,
considera-se ocorrido o falo gerador & devido o imposto em cada Municipio em
cujo ferritdrio haja extensdo de rodovia explorada

§ 3° Consldera-se ocorrido o fafo gerador do imposic no local do
astabelecimento  prestador nos servigos execulados em aguas marltimas,
aexcaluados os servigos descrtos no subifem 20 01

2% Alega gue a atividade de servicos de assisténcia técnica e de projetos de
engenharia basica nao estariam elencados no arl. 3* e que, portanto, a
competéncia tributaria seria a da sede do prestador.

Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a materia foi debatida
entre os demais conselheiros, apds o que passo a decidir,

A partir das alegacdes do confribuinte, e com base na legislagac municipal e
federal e também face aos julgados dos tribunais superiores passamos a analisar a
peca recursal e a nos manifestarmos a respeito.

Ma primeira alegacao o contribuinte diz gque o servico foi prestado na cidade
do Rio de Janeiro, o qual seria o enderego do prestador e, portanto o imposto
dewveria ser pago no municipio onde se localiza o prestador do senvigo,

Ao analisarmos o contrato anexado ao processo de defesa do Auto de
Infracdo, bem comao as notas fiscais de n® 1740 e 1794, consta que os senvicos
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sariam realizados nas dependanmas da contratante {Petr{:bras} ou da Petrobras
Logistica (contratada).

E também em outro momento da sua manifestacdo o impugnante, diz que
nac podemos confundir execugdo de uma obra com a execucgdo do projeto para
uma obra, & que no caso em questdo trata-se de servico de assessoramento
tecnico ou consultoria para elaboragao dos elementos necessdrios a execugdo da
obra,

Farece-nos claro gue, a impugnante estad afirnando que o contrato em
guestio faz parte de oufro contrato maior, que vird num segundo momento, relativo
a execucao da obra,

Entendemos que a consultoria e o assessoramento técnico fazem parle de
um todo maior, & gue nao se faz uma grande obra, como as empreendidas pela
Petrobras e outras grandes empresas sem ter atividades como (consuliorias e
assessoramento) como fases iniciais da obra.

Desta forma, e com base em juigado em gque foi refatora a Min. Eliana
Calmon onde em uma das suas manifestagies a mesma enfatiza que nos casos de
|55 incidente sobre engenharia consulliva e servigos assemelhados deve ser
recolhido no local da obra, para efeito de recolhimento de tributo considera-se a
obra como uma universalidade, sem divisdo de elapas de execucdo e gue mesmeo
que os servicos tenham sido realizados intelectualmente e materialmente na sede
da empresa os mesmos devem ser recolhidos onde sera realizada a obra.

Nao prospera a alegagéo, sendo que devemos lembrar que de acordo com o
boletim de medigao relativo & N.F 1794 existe o registro no campo observagbes de
gue o 155 seria devido no municipio de Cancas, o qual parece deixar claro que nao
assiste razdo as impugnacdes do reguerente,

A 2% alegagao de gue as atividades nao estariam elencadas no art. 3° e que,
porfanto a competéncia fributdria seria a da sede do prestador, tamb&ém nao
prospera, pois como ja ficou demonstrade nas nossas manifestagoes anteriores,
parece pacificado o entendimento do STJ que o mais importante a ser levado em
consideragdo e o local da obra, mesmo que algumas atividades nao sejam
realizadas neste local.

A atividade mencionada pelo contnbuinte como consultoria ou assessoria no
campo servico da nota fiscal, possul 0 nome de assisténcia técnica, no campo
observagdes da mesma nota fiscal (N.F 1794). |guaimente, de acordo com o
boletim de medigao referente @ mesma nota fiscal, no campo observagies o
contribuinte informa como local para recolhimento de 1SS o municipio de Canoas.
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Ficando a nosso ver, de forma clara, a manifesta contradigao do contribuinte
guanto ao verdadeiro local da prestacdo do servico e do local do recolhimento do
imposto.

Entendemos que as atividades foram desenvolvidas na Petrobras (REFAP),
portanto no local da obra, & sendo assim o imposto devera ser recolhido no
municipio de Canoas,

Acrescentamos que fol dada a oportunidade na reunido do Conselho de
Contribuintes; do dia 20.12.2013, para que a empresa impugnante anexa-se aos
autos outro contrato gue havia sido citado em documento posterior a defesa, a
requerante, apos decorrido o prazo legal que lhe foi dado, informou que ndo existe

o contrato referido anteriormente pela mesma e gue a obra referida neste contrato
nao teria sido executada.

Informamos gque mesmo nao havendo a obra referida pelo requerente, o que
nao foi comprovado pelo mesmo através de documentagdo juridica, tal como
Distrato, os fatos anteriores, consubstanciados pelas nolas fiscals e boletins de
medicao, ja sao suficientes para a comprovagao de que a obra fol executada na
cidade de Canoas. Desta forma voto pela manutengdo do Al 96/2008 na integra
e, portanto pelo ndo acolhimento do recurso,

E o voto.

Os conselheiros, Paulo Roberio Vieira da Cruz, Vicente Jodo Brigido,
Francisco José Rodrigues Alves, Dautro Rogério Ribelro dos Santos & Neiva
Marisa Magnus Oliveira acompanharam o voto do relator, negando provimento ao
reCurso

Sala das Sessdes, 30 de janeiro de 2014,

=

Sérgio Cuis Alves Almeida
Conselheiro Relator

#7)
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RHecurso Administrativa; Processo n® 88032/2013

Recorrente: Delta Guia Métodos e Gestio Logistica Lida,

Assunto: Recurso Administrativo Auto de Infragao 61/2009 (Processos 26598/2008
e 27491/2008)

Ementa; RECURSO INTEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO. RECURSO
INTERPOSTO FORA DO PRAZO LEGAL NAO PODE SER CONHECIDO.

Trata-se de Recurso Administrative Processo 8B032/2013, interposto
intempestivamente em 06/12/2013, pela empresa DELTA GUIA METODOS E
GESTAO LOGISTICA LTDA., CNPJ n® 03.497.631/0001-568, CMC 52438, confra a
autuacao Fiscal lavrada no Processo 26598/2008 e posterior parecer exarado no
Recurso de 1% Instincia - Processo 27491/2009, que manteve O Auto de Infragao
H1/2009.

Dos Fatos:

Em 05/M11/2008, foi instavrado o Processo de Revisdo Fiscal, 26598/2008
para analisar o recolhimento do ISSCN sobre os servigos prestados do periodo de
01 de Janeiro de 2004 a 31 de Qutubro de 2008, através da MNofificagio n®
522/2008, em razac does Processos V5B2/2007, 30671/2007 e 24247/2008 que
pleiteavam a devolugao de valor IS5QN supostamente recolhideos a mailor pela
requerente ao municipio de Canoas, em decorréncia de diferengas de aliguotas. A
Delta Guia declarava que havia recolhido ISSQN uliizando para o calculo do
imposto a allguota de 3% quando o correto seria 2%.

Tal solicitagdo foi indeferida nos Processos 7492/2007 e no de Recurso
3067172007, pois de acordo com os Pareceres do Fisco ndo houve como
determinar se a repetigdo do indébito era devida. Ao final do Parecer do Fisco no
Processo 7492/2007, foi solicitada a Revisao Fiscal para a andlise mais
aprofundada dos contratos e senvigos executados pela Delta Guia, mas o Chefe de
Fiscalizagao enlendau, apos ¢ indeferimento do Recurso, Processo 30671/2007,
que nao havia mais a necessidade de Revisdo naguele momento, Houve ainda, o
Frocesso 2424772008, requerenle a empresa Springer Carrier Lida., que como
Tomadora dos servicos, base de calculo da possivel diferenca de ISSQN que leria
sido recolhido a malor pela empresa Delta Guia, declarava que autorizava o
prestador a receber o mencionado valor, Novamente o Parecer da Fiscalizacdo
trazia a solicitacao de Revizsdo Fiscal na empresa Della Guia, para resolver de ver
s havia ou naoe o dirgito da Delta Guia & receber a devolugdo do |SSQN
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E assim foi Instaurada a Revisao Fiscal gue dew origem ao Auto de Infracao
ora recorrido.

Anallsado os servigos prestados nos Contratos da empresa Defta Guia, a
Fizcalizagao chegou a conclusdo que a empresa executava servigos de Logishica,
enguadrados no subitem 20.03 da Lista de Servigos, Anexo | da Lei municipal
4518/2003.

A documentagao da empresa estava bastante irregular e em desacordo com a
iegislagao municipal. Conforme consta no Relatorio de Fiscalizagdo, pg 160 do
Processo 265982008, a empresa utilizava Motas Fiscais autorizadas para o CNPJ
03.497.631/0001-56 CMC 52436 para emitir Motas Fiscais da Fiial CNPJ
03.497 631/0002-37,

O Fisco constatou que nao havia uma sequéncia numérica nos formularios
continuos apresentados pela empresa e enviou o Oficio n® 23/2008, solicitando a
apresentacao dos mesmos, no que a empresa Delta Guia informou ser impossivel
porque os formulanos faltantes tinham sido ulilizados por outras Filials, o que
demonstra que a Delta Guia vinha procedendo de forma n@o autorizada pelo
municipio de Canoas.

A Fiscalizagao verificou que no Livro Fiscal estavam declaradas lodas Notas
Fiscais apresentadas, & que o somatorio dos valores apontados estavam corretos
conferéneia feita por amostragem), mas haviam Notas Fiscals cujo os valores de
ISSQN nao tinham sido recolhidos.

Com base nesta documentagao, o Fisco apurou a Receitas de Servigos nao
oferacidos a tributagao em cada periodo de 01 de Janeiro de 2004 a 31 de Outubro
de 2008, conforme demonstrado na Planilha *Demonstrativo da Base de Calculo do
550N a ser Langado™, pg. 165 e 166 do Processo 26598/2008. Mesta planilha
podemos verificar que do valor de ISSON devido em cada competéncia, foram
deduzidos o valor do ISSQN retide na Fonte, o valor do ISSQN ja recolhido,
resultando a cada més uma diferenca de ISSCN a recolher, o gue deu origem a
lavratura do Auto de Infragao n® §1/2009,

A empresa impugnou a Autuagdo entrando com Recurso em 1?2 Insténcia no
dia 131072008 - Processo 274971/2003, mas o Grupoe julgador entendeu

improcedente toda a argumenta¢ao apresentada e manteve o Aute de Infragio
6172009 na integra.
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Inconformada com a manulengdo do Auto de Infragdo em questao vem a
este Conselho de Contribuintes, apelar pela reforma da decisao proferida.

Das alegagdes do Impugnante:

O Contribuinte alega que o fato gerador das Notas Fiscais, cujo imposto nao
havia sido recolhido, ndo se dera em Canoas, que a discussdo acerca da
competéncia territorial & muito apropriada, ..., sendo que o que define a tributagao
nao & axatamente a Mola Fiscal emitida, mas efelivamente o servigo prestado. A
requeranie diz "E, analisando-se um periodo de mais de 04 anos, natural gue
exista a dificuldade de juntada de todos os documentos, que a empresa recorrents
gostaria de juntar, visto o exiguo prazo...” Insiste em dizendo gue através de
planilha juntada ao Processo de Recurso em 17 Instancia, é possivel verificar que o
Auto de Infragao nao esta em conformidade com a realidade dos fatos que
gexpressam a ocoréncia do fato gerador do ISS0N, que a recormente acreditou
veementementa que a juntada da planilha realizada supriria toda & qualguer duvida
acerca do recolhimento e da competéncia temitorial, sendo nove o fato de gue tal
nao seria aceita. E requer seja permitido excepcionalmente a juntada de novos
documentos onde restara demonstrade as razdes que envolvem os fatos geradores
tratados neste Auto de Infragdo, gue a penalidade imposta tomou por base todo o
IS5GN levantado e deixou de considerar os valores ja recolhidos, o gue pleiteiam
sgja reformado, e conclui solicitando que o Conselho  julgue totalmente
insubsistente o Auto de Infragdo 6172009 e requer sejam juntados novos
documentos.

E o relatdrio.

Motificado, o Recorrente, e nao tendo comparecido para a realizacdo da
defesa oral, a matéria foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apos o
que passo a decidir.

Senhora Presidente:

A empresa recorrente DELTA GUIA METODOS E GESTAQ LOGISTICA
LTDA entrou com o Processo de Recurso n® 88032/2013 a esle Conselho de
Contribuintes em 06/12/2013, portanto intempestivamente, ja gque a Ciéncia do
Processo de Recurso de 17 Instancia fol dada em 06/M11/2013, cfe. FI. 95 do
Processo 27491/2009 e a requerente tinha vinte (20) dias para interpor ¢ Recurso a
esle Conselho...
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Legislacdo Municipal

Lel 17831977 e alteracoes

“TITULO N
DO PROCESSO FISCAL

CAPITULO DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 71 Havera duas instdncias para decisdo das guestbes fiscais.

§ 2% Em primeira instdncia, a Secretaria Municipal da Fazenda ordenard as
diigéncias necessanas para o cabal processamento e instrugio do processo.

§ 3° Os recursos conlra as decisdes de primeira instdncia serdo julgados em
segunda e difima instdncia pelo Conselho Municipal de Contribuintes, na forma
estabelecida na legislagdo complemeniar,

CAPITULD 11
DAS RECLAMACOES CONTRA LANCAMENTOS

Art. 72 - Os conlribuintes que ndo concardarem com os langamentos feifos pela
Frefeitura, poderdo reclamar por peligdo dingida ao Secretario da Fazenda, deniro
de 20 dias contedos da respectiva publicagdo cu holificagao.

Art. 74 - As reclamagfes contra fangamentos lerdo efeifo suspensivo sobre a
cobranca dos tnbutos. (Redagio dads pela Lei n® 4943/2004)

CAPITULO IV
DA DECISAQ EM 72 INSTANCIA

Art. 82 - A infimag&o do decidido em primeira instdncia constara do processo e serd
considerada realizada: (Redagdo dada pefa Lei n® 5708/2012)

[ - quando efetuads pessoalmente, na data da assinatura aposta, no respechivo
documento, pelo contribuinte, fitwlar ou responsédvel legal; (Redagdo dada pela Lef
n* ST082012)
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CAPITULO V
D0 RECURSO

Art 83 - Da degisdo de primeira instdncia cabera recurso voluntano para o
Conselho Municipal de Contribuintes, interposto no prazo de 20 dias. contados da
ciéncia da decizao.

Art. 84 - E vedado reunir-sg em uma sd peticdo recursos referentes a mais de uma
decisdo, ainda gue versem sobre o mesmo assunto e alcance o mesmo
coninbuinte, salvo gquando profendas em Unico processo fiscal,

Arl. 85 - O recurso lera efeito suspensive sobre a cobranga. (Redagdo dada pela
Lei n° 4943/2004)

TiITULO Vil
DISPGSJ(;&ES FINAIS

CAPITULD ONICO

Arl. 142 - Os prazos fixados nesta Lel e nas legislagies complementares confam-
s@ por dias carmidos, excluldo o do inlcio @ ingluido o do vencimento que, quando
calr em gomingo ou ferlado serd, automaticamente, prorrogado para o dia il
seguinie.

0 Cadigo Tributario Macional em relagio a prazos dispde o seguinte:

"Art 210, Os prazos fixados nesta Lei ou legisiacdo tributdana serdo conlinuos,
gxciuindo-se na sua contagem o dia de iniclo e incluindo-se o de vencimento

Paragrafo unico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal
na repartigdo em queé corra 0 processo ou deva ser praticado o ato.”

sendo assim, nao conhecendo o Recurso, ndo analisaremos o ménio e
desta forma fica mantido o Auto de Infragio 61,2009,
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Os conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz. Vicente Jodo Brigido, Sérglo
Luis Alves Almeida, Dautro Rogério Ribeiro dos Santos e Francisco José
Rodrigues Alves, acompanharam o volo do relator, negando provimento ao
Mecurso.

Sala das Sessdes, 11 de Margo de 2014,

F L 1
]
Pl i

Neiva Marisa Magnus Oliveira
Conselheira Relatora

Ea:ric}a de Souza Leandro
\/ Pregidgnte

L]
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ACORDAO 003/2014

Recurso Adminstrative: Processe n® 80287/2013

Recorrente: Banco tad SA, Ag Tiradentes, CancasRS.
Assunta; ISSON-Recurso Admimistrativa

Auto de Infragds 1772008 (Processos 20430/2006 & 9640/2004)

Ementa: RECURSO INTEMPESTIVO. NAQ CONHECIMENTO. RECURSO INTERPOSTO FORA
DO PRAZO LEGAL NAD PODE SER CONHECIDO,

Trata-se de Recurso Administratnio Processo n® 8840/2008, interposto pelo Banco ital S,
Jabaquara, 3P, Agéncia 00206, Rua Tiradentes, B8, Canoas, RS, inscriglo municipal 1335, contra
Aute de Infrago de 31/03/2008, n"17/20089, que exige o recolhimento do ISSQN relative aos
s@rvigos preslados no Municipio de Cancas, referente 20 perfode de abril de 2004 a dezembro de
2005 O recurso foi julgado improcedente pele Grupo Julgador de 1% Instancia cabendo recurso 2o
MG no prazo de 20 dias, conforme determinag a Lei

Dos Falos:

O Fisco Municipal Autuou o Banco [tad, Agéncla 00296, Rua Tiradentes, B8 pela
constatagac de n2o recolhimenta do ISS0ON relative aos servigos presiados no Municipio de
Canoas, referente ao periods de abril da 2004 a dezembro de 2005, Fundamentou a aplicacéo do
imposto, da multa @ dos jurcs no At 12 da Lel Munkzipal de n® 178377 & no ArL 42 da LM i
184379, Penalidade embazada na LM 1783, Al GBI, "a"alterada pela Lai n® 471802, Em fungio
da defesa administrativa de n® 982002009 de 1504200%, teve inicio revisdo fiscal que constala e
fundamenia o ilicito dando origem a0 Aute de Infragio, O Grupo Julgador decide, em Acdrdaa, pela
"negativa de provimeanto a impugnagac” cebenda recursa ao CHME,

E o relattvio,

Motificade, o recorente, e ndo tendo comparecido para a realizacds da defesa oral, a
matéria foi debatida em Flenario peles demais Conselheiros, apds 0 que passo a decidir.

Senhora Prasicdente,

0 Grupo Julgador concedey o prazo legal de 20 dias para recursa junts as CMC, contados
da ciéncia da decisao em 201 172013, conforme cansta do procasso, Com 20 dias comidos o prazo
final seria 10/12/2013, A contagem inicicu e terminou em dia de expediente, art. 210 do CTN, 142 e
83 da LM 1783 alterada pelas LM 434304 e 4871/05 Assim sendo, 5em entrar no mérito, como o
recorrente soamente entrou com recurso em 12M12/2013, ou seja, dois dias apos dltima prazo, vato
pele nao conhecimento do Recursa ao CMC, maniende o Auto de Infragdo

4 \
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s conselheiros, Paulo Roberto Vieira da Cruz, Neiva Marisa Magnus Oliveira, Sérgio Luis
Alves Almelda, Dautro Rogéro Ribeiro dos Santos & Francisco José Rodrgues Alves,
acompanharam o wolo de relator, negando provimente &0 recurso.

Sala das Sessbes, 18 de Margo de 2014

/
oy R é
Vbeﬁéjﬁa a%'rra Brigido

Conselheira Relator

[ B ]
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Processo n®: 64610/2013

Recorrente: Atrio Canoas Flat Ltda.

Assunto: |ISSQN-Recurso Decisdo Denegatona
Auto de Infrago n® 11/2013

Ementa: Servigo de concretagem. Substituto Tributario. Prestagio de Servigo
Configurada. Incidéncia de 15S5. Reducio de multa por falta de dolo.
Reconhecimento. Confisco nao caracterizado. Antecipagio de tutela em acéo
judicial néo ferida. Prevencéo de decadéncia.

Trata-se de recurso interposto contra decisdo proferida no processo de
revisao fiscal referente ao Auto de Infragdo n” 11/2013, que acolheu parcialmente a
defesa do ora recorrente, apenas reduzindo a multa aplicada de 150% para 50%.
Mo caso, conforme o auto de infragio acima referido, a recorrente, que & Substituto
Tributario, recolhey o 1S5 apds o prazo legal e de forma reduzida, referente aos
servigos tomados de SELETA — Ind. Com. Serv. De Concretos, para o
empreendimento |BIS CANOAS, entre os meses de fevereiro a julho/2012,

DOS FATOS

O grupo julgador entendendo que os materiais fornecidos pela recormente
nao sdc mercadorias, mas insumos decidiu manter o auto de infragdo 11/2013,
porém reduziu a multa aplicada, ressalvando que a mesma ndoc & confiscatdria, e
que com base no art. 112 do CTN, quando houver infragfies que cominem em
penalidades, a lei deve ser interpretada da maneira mais favoravel ac acusado (no
caso, o recorrente), razdo pela qual restou reduzida a multa de 150% para 50%.

Contudo, o recorrente inconformade com a decis@o, interpde recurso,
alegando que os materiais fornecidos sdo mercadorias produzidas fora do canteiro
da obra, sobre as quais nao deve incidir o ISS, inclusive porque estariam
enquadrados na exceg¢do do subitem 7.02 da lista anexa a Lei Complementar n®
116/03. Ainda, ndo se conforma com a redugdo da multa aplicada, alegando que a
mesma deve ser extinta, pela falta de dolo da recorrente.

Ha antecipagao de tutela deferida no processo n® 008/1.12.0003695-1, que
tramita na 1" vara Civel desla Comarca, entendendo que deve ser deduzido da
base de calculo do imposto, os materiais utilizados na empresa de concretagem.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

A\
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E o relatério

Motificado, o recorrente, e nao tendo comparecido para a realizagio da
defesa oral, a matéria foi debatida em plenario pelos demais conselheiros, apds o
que passo a decidir,

Senhora Presidente

M&o merece prosperar a pretensao do recorrente, devendo ser mantida, na
integra, a decis&o recorrida, pois restando evidenciada a prestagio de servigos
relativos a construgdo civil, com o fornecimento de concreto, ha evidente incidéncia
de IS5, compartilhando este relator, com o entendimento do grupo julgador, nos
termos da decisdo recorrida.

A Lei Complementar 116/03, em seu art. 1°, @ clara ao determinar o fato
gerador do 1SS, como segue:

Art. 1% O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Disfrito Federal,
tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lisla anexa, ainda gue esses ndo se
consfituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1% O imposto incide também sobre o servigo
provemiente do exteror do Pais ou cuja presfagdo se
tenha iniciado no exterior do Pals.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa,
05 senigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao
imposto Sobre Operagdes Relalivas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagies de Servigos de Transporle
Interestadual e Intermunicipal & de Comunicagdo —
ICMS, ainda que sua presfagdo envolva fomecimento de
mercadorias.

§ 3 O imposto de que trata esta Lei Complementar
incide ainda sobre os servigos prestados mediante a
utiizagdo de bens e servigos poblicos explorados
economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou

i
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concessao, com O pagamento de lanfa, prego ou
pedagio pelo uswarno final do servigo.

§ £ A incidéncia do imposto ndo depende da
denominagic dada ao servigo prestado.

No caso dos autos, houve o fornecimento de concreto, o que se caracteriza
como prestagio de servigo com incidéncia de ISS, sendo o regime de contratagio
o de empreitada global (material @ mao de obra).

MNeste sentido, colaciona Jurisprudéncia;

Ementa: APELACAD CIVEL, TRIBUTARIO. MASSA DE
CONCRETO FORNECIDO EM CAMINHOES-
BETONEIRAS. INCIDENCIA DO ISS E NAD DO ICMS.
SUMULA 167, DO STF. COMPENSACAO. VALORES
PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. © fomecimento
de massa de concrefo, sefa preparado no canteiro de
obras ou fora defe e fransportade em caminhoes-
beloneiras, & atividade compreendida no item 19 da lisla
anexa ao DL 406/68 & ndo na excecdo, primeiro, porgue
ndo se configura um fornecimento de mercadorias, mas
uma presfagdo de servigos e segundo, porque o produfo
so0 se efetiva momentos antes da descarga, com a
mistura da exafa dosagem de dgua para cada obra e
para cada lipo de aplicagdo de concreto. Ndo prospera
pretensdo de excluir tal alividade da sumula 167, do STJ
porgue a massa e elaborada fora do canteiro de obras,
porguants, considerando-se que a concrefagem & &
“fixagdo da relagdo dgua-cimento", esla sempre e
necassariamente se efelivara ao final segundo as
caracteristicas da destinagdo, 2. Impossibilidade de
compensagdo de valores preténios em mandado de
seguranca. Sumulas no. 268 e 271, do STF
APELACAO CIVEL PARCIALMENTE PROVIDA.
FRELIMINARES REJEITADAS. (Apelagdo Civel N°
70034196248, Segqunda Cdmara Civel Trbunal de
Justica do RS, Relafor: Amo Werlang, Julgado em
08/06/2011).
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Caracterizada, portanto, a incidéncia de ISS, a base de célculo esta
determinada no art. 7°, da Lei Municipal 4 818/03, que preconiza;

Arl. 7° - A base de calculo do imposto é o prego do
Banigo,

Este também & o entendimento do nosso Egrégio Tribunal de Jusfica, bem
como do Superior Tribunal de Justiga:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E  FISCAL.
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ISS. SERVICOS
DE VENDA DE MERCADORIAS DE FABRICACAO
PROPRIA (PECAS PRE-MOLDADAS EM CONCRETO
ARMADQ), PRESTACAC DE SERVICOS E
FINANCIAMENTO DAS CONSTRUCOES. BASE DE
CALCULO. DEDUCAO  DOS MATERIAIS,
DESCABIMENTO. INCORPORACAQ.
FINANCIAMENTO. AUSENCIA DE PROVA. Constitui
base de calculo do I55 incidenfe sobre a consfrugdo
civil o valor tofal do servigo prestado, abrangendo
maleriais. Inteligéncia do item 32 da Lista Anexa ao DL
406/68, com a redacio da LC 56/87, bem como do art.
23 da Lei n® 1.779/77, de Passo Fundo, item 32 da Lista
Anexa, nos lermos da Lei Municipal n® 2.417/87).
Auséncia de demonstragdo de formmecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora
do local da prestagdo dos servigos, para fins de alegada
sujeicdo ao ICMS. A alividade do incorporador, da
mesma forma, insere-se no item 50 da mesma lista, que
prevé alividade de intermediagdo de bens iméveis. Ndo
comprovacdo da alegada uliizagfo de receitas
financeiras, derivadas de financiamenio das obras,
como base de calculo do 1SS, Precedentes do TJRGS e
STJ. Apelagao com seguimento negado, confirmada a
senlenga em reexame necessario. (Apelagdo e
Reexame Necessdrio N°® 70023880123, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Trbunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Eduarde Zietlow Duro, Julgado em

2305/2008),
4
@ r\i
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TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE CONCRETAGEM.
DEDUCAOQ DA BASE DE CALCULO DO VALOR
RELATIVG A  MATERIAIS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 167/STJ E INCIDENCIA DE ICMS.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N
284 DO STF.

I - Ndo houve gualquer pronunciamento na decisfo
agravada acerca do enunciado sumular n® 167 desta
Corte, bem como sobre a incidéncia de I[CMS sobre a
operagac disculida, razdo pela qual a impugnacio da
agravanfe quanto a fais malérias revela-se deficiéncia
de fundamentacdo, atraindo a aplicagdo, por analogia,
tlo obice sumular n® 284/5TF.

fi - O v. acorddo recormido encontra-se em consondncia
com o entendimento esposado no dmbito desta Corfe
acerca do assunfo, no sentido de que as empresas do
ramo da construgdo civil s8o confribuintes do ISS, néo
sendo admitido subtrair da base de cdlculo do inbulo o
montante referente aos matenais vlilizados.

Precedentes: REsp n° 828.87%SP, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ de 31/08/2008; REsp n°
FF.916MG, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de
03/08/2006 @ REsp n® 577.356/MG, Relatora Mirnisira
DENISE ARRUDA, DJ de 30/05/2004.

Il - Agravo regimental improvido.

Portanto, a base de calculo do 1SS & o valor da receita bruta relativa ao
servigo prestado, sem a dedugBo de materiais, como bem explanou o Senhor
Relator do Grupo Julgador de 1? Instancia do Municipio de Canoas.

Restou bem aplicada a multa de 50% sobre o 1SS, prevista no art. 68, |, “b",
e 69 da Lei Municipal 1783/77, alterada pela Lei Municipal 4971/05 e 5143/06, em
razao de gue recolheu o ISS apos o prazo legal e de forma reduzida, referente aos
servigos tomados, ndo cumprindo a recorrente o determinado nos artigos 31 e 42,
da Lei Municipal n® 1.843/79.
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Em relagdc a antecipagic de tutela deferida no processo n°
008/1.12.0003695-1, que tramita na 1* Vara Civel desta Comarca, como bem
explanou o Sr. Relator de 1? Insténcia, o auto de infragéo foi lancado para fins da
prevencao da decadéncia, estando suspensa a exigibilidade do crédito até decisao
final do referido processo. Assim se manifestou o Sr. Relator:

Cluanto a alegacdo de que possui liminar para néo
recolher o |SS sobre o total do servigo, Primeiramenie,
convém ressaltar gque a liminar foi concedida em 18 de
fevereiro de 2013, portanto, bem posterior ao periodo
am gue ocorreu o fato gerador (entre fevarairo e julho de
2012). Assim, o Auto de Infragio foi langado para fins de
prevencac da decadéncia, atitude essa gue ndo
representa desrespeito a deciséo judicial, mas sim busca
resguardar os interesses do Municipio. A exigibilidade da
cobranga do presente crédito estd suspensa em razio
de liminar deferida na acgdo judicial, processo n®
008/M1.12.0003695-1, =sendo este langamento efetuado
para fins de prevengdo da decadéncia.

Portanto, correta a decisdo de 17 Insténcia, de fls. 20, nada havendo a
modificar.

A recorrente invoca o “principio da vedagéo ao confisco”, afirmando que a
multa aplicada se caracteriza como confisco, todavia, sem razio, pois a multa em
questao é decorrente da sangao por ato ilicito e ndo de tributo.

De fato, a Constituicio Federal veda a utilizagao de tributo como confisco,
porem, este nao & o caso dos autos, como pretende ver declarado a recorrente, O
art. 150, IV, da Constituicio Federal, dispde:

Art. 150 - Sem prejulzo de oufras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal & aos Municipios;

IV - utilizar tributo com efeito de confisca: (...

Mo caso dos autos, a multa fixada em 50% ndo configura confisco, por nao
se tratar de tributo e também por estar prevista expressamente no art. 68, 1, "b", da
Lei 1.783/77, conforme segue:
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"Art. 68 Serd lavrado Aufo de Infragdo, langado ao
infrator & dispositiva desta Lei, penalidades assim
graduadas:

[ - multa comespondente & mefade do valor comigido do
tnbuto, guando:

b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na
Legisiagdo Tnbutdna Municipal, importdncia devida de
tibuto que, embora ndo refida, & responsdvel por
subshituicdo tibutaria,

Ainda, sobre a aplicagao de multa e nao caracterizacao de
confisco, colaciona Jurisprudéncia;

Ementa: APELAGCAO CIVEL - EXECUCAQ FISCAL -
ICMS - NULIDADE DA CDA - AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS - INOCORRENCIA - TERMO
INICIAL DOS JUROS E CORRECAQ MONETARIA -
INDICACAC DOS DISPOSITIVOS LEGAIS - MULTA
MORATORIA FIXADA EM 50% SOBRE O VALOR DO
TRIBUTO - NAQ CARACTERIZAGAQ DE CONFISCO -
JUROS ILEGAIS - INOCORRENCIA - EMBASAMENTO
LEGAL - SELIC - POSSIBILIDADE - PREVISAO LEGAL
E JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
COMPROVACADQ DE CUMULACAD COM OQOUTRO
INDICE DE CORRECAC MOMNETARIA - RECURSO
IMPROVIDO. "{. . ) Nao pode ser rotulada de nula a
Certidao de Divida Ativa quanto & maneira de calcular
05 juros e a corregdo monetaria do crédito tributdrio, se
faz referéncia aos dispositivos da lei que prevéem tais
acrascimos, revelando o modo de incidéncia."{AC n. , de
Lages, Rel. Des. Jaime Ramos). N#o caracteriza
confisco a estipulacao de multa moratoria no percentual
de 50% do valor do imposto que ndo foi recolhido no
prazo legal, porque, alem de estar expressamente
prevista em lei, ndo se confunde com tributo, razdo pela
qual sobre ela ndo incide a regra proibitiva de confisco,
do art, 150 , IV , da Constituigdo Federal . Pacificou-se
neste Tribunal, a partir da rejeicdo, pelo Orgao Especial,
em 02.04. 2003, da argligao de inconstitucicnalidade da
Lel Estadual n. 10.297 /86 (Arg. Inc. n. , a orientagdo de

(R
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que a utilizagdo da taxa do SELIC como indice para
calculo dos juros moratdrios dos débitos tributédrios &
autorizada por lei ndo inconstitucional, vedada apenas a
sua cumulagio com a corregdo moenetdria. (Apelagao
Civel n. , de Blumenau TJ-SC - Apelacio Civel AC
2562737 5C 2010.055273-7 (TJ-SC) Data de publicacdo:
28M10/2010).

MULTA. PRINCIPIO DO NAQ CONFISCO. O principio
constifucional do ndo-confisco ndo se reporfa as
sangbes por atog ilicitos, pols elemento da estrufura
limitativa do Estado ao poder de tributar, de nalureza
dniica diversa das multas. O percentual da multa
morafona, alem disso, tem expressa previsdo legal e
consfitui meio inibitérioc para que o contribuinte ndo
profraia o pagamento do Iibuto. NSo se fralando de
relagdo de consumo, ndo ha justificativa para aplicacio
da legislagdo protetiva do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Recwrso e remessa necessdria,
desprovidos. (TWSP - 7° C. Dir. Pab., Ap. Civ. s/ rev. n®
312.116-5/8-00, Rel. Des. Nogueira Diefenthaler, julg.
21.08 2008)

Pelas razdes acima expostas VOTO pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, nego-lhe provimento, mantendo integralmente a decisio recorrida, E o voto.

Os conselheiros Paulo Roberto Vieira da Cruz, Vicente Jodo Brigido, Sérgio
Luiz Alves Almeida, Dautro Rogério Ribeiro dos Santos e Neiva Marisa Magnus de
Oliveira, acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2014,

Francisco odrigues Alves
OAB/RS 47 .65 elheiro Relator

ade So Leandro
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