ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

ACORDAD 011/2014

Processo n® 33330/2014
Recorrente: International Industria Automotiva da América do Sul Ltda.

Assunto: Recurso Voluntario - ISSQN
_Auto de Infragio n® 30/2013

Ementa: Tributario. ISSQN. Prestagdo de servigo. Montagem Industrial.
Subitem 14.06 da Lista de Servicos anexa a Lei Municipal n® 4818/2003.
Incidéncia do tributo. Decadéncia da competéncia de fevereiro de 2008,
com fulero no paragrafo 4. do Artigo 150 do CTN.

, Trata-se de recurso tempestivo interposto por INTERNATIONAL
INDUSTRIA AUTOMOTIVA DA AMERICA DO SUL LTDA., CNPJ
02.162.259/0004-07, contra o lancamento de créditos tributdarios do Auto de
Infragio n® 30/2013 (processo de reviso fiscal n.° 67497/2013) lavrado pelo
Servigo de Fiscalizaco do IS50N da Secretaria Municipal da Fazenda deste
Municipio, tendo o presente recurso atendido ao disposto no artigo 83 da Lei
Municipal 1.783/77.

A revisao fiscal gue resultou no Al 302013 teve origem na Notificagao
para Inicio de Revisdo Fiscal n" 94/2013, de 19/09/2013, tendo sido o
contribuinte notificado para apresentar documentos.

Durante os procedimentos de auditoria fiscal, foi constatado que o
contribuinte nao recolheu o ISSAN devido, relativo as receitas sobre servigos
prestados de montagem industrial, enquadrados no item 14, subitern 14.06 da
Lista de Servicos Anexa a Lei Municipal 4818/2003, durante o periodo de
janeiro a dezembro de 2008, servicos esses prestados, mais especificamente,
a emprasa MWM International Inddstria de Motores da America do Sul Lida,,
doravante MWM. Essas receitas foram objeto de langamento no Auto de
Infracdo n® 30/2013,

A recorrente apresentou impugnacao ao Auto de Infragao, tendo sido
negado provimento pelo Grupo Julgador de 1% Instancia, que manteve na
integra a autuagio atacada,

Inconformada com essa decisdo, a recorrente interpds recurso perante
este Conselho sob o n® 3333012014, Apds protocolar esse recurso, a recorrente
requereu juntada de nova documentagdo. Em virtude disso, como a referida
documentacao nao havia sido apreciada anteriormente pele Grupo Julgador, o
processo foi baixado para que o Grupo Julgador decidisse sobre a matéria da
documentacdo.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAOC TRIBUTARIA

Continuagio... ACORDAD 0112014

Apds analisar a documentagao, o Grupo Julgador novamente negou
provimento a impugnagio, reiterando todos os argumentos anteriores.

Inconformada, a recorrente novamente interpds recurso a este Conselho,
desta vez sob o n® 58144/2014.

E o relatorio.

Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a matéria foi
debatida entre 05 demais consalheiros, apds o que passo a decidir.

Senhora Presidente,
Em suas razdes, a recorrente alega que:
1. A sua atividade nao & de montagem;

2, 56 pode haver tributagdo pelo ISSON se quem encomenda a
industrializacdo fornece integralmente os insumos utilizados,

3. A MWM nao € a “destinataria final" do produto industrializado;

4. 0Os insumos fornecidos pela recorrente podem seér incluidos no conceito de
materiais;

5. Ha decadéncia por decurso do prazo de cince anos a contar do fato
gerador para efetuar o langamento tributario;

6. A dupla exigéncia de multa por langamento de oficic @ multa de mora
mostra-se descabida e constitui bis in idem.

A fiscalizagao suslenta que a resposta da recorrente  aos
guestionamentos efetuados através de Oficio durante a Revisdo Fiscel
demonsira que a atividade exercida pela recorrente no caso em tela configura
maontagem, servigo este previsto na lista anexa a Lei Municipal n® 4818/03, item
14 - Servicos relativos a bens de terceiros, subitem 14.06 — Instalagdo e
montagem de aparelhos, magquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

Conforme Aires F. Barreto, na obra "ISS Na Constituigdo e na Lei®, 29
edigio, 2005, pagina 293
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"0 imposto (ISS) alcanga todo e qualguer servigo, com
excegdo apenas dos destinados, na partilha constitucional,
aos Estados. O texto e incisivo: a atribuicao e de servicos de
“‘gqualguer natureza®. Salvo os cometidos & competéncia dos
Estados, todos os demais sao tributaveis pelo Municipio. A
competéncia & irrestrita e lata. Qualguer gue seja sua
natureza - observados os lindes constitucionais do conceito
— todos os servigos podem ser tnbutados pele Municipio. Em
face da outorga constitucional, os Municipios podem erigir
como hipotese de incidéncia a prestagdo de todo e qualquer
servico. No campo de incidéncia s6 no poderio incluir
atividades que a) ndc configurem servicos, b) mesmo
constituindo  servicos, esiejam compreendidas na
competéncia dos Estados (que sdo as de transporte
interestadual e intermunicipal & de comunicagao).”

Na pagina 47,

“3.9.3 Servigcos com aplicacgo de materiais:

Qutra categoria de servigos & a que exige aplicagdo de
materiais. A esséncia da atividade & o esforgo humano. Os
materiais sdo condicdo de sua viabilizagdo. Deveras, ha
Servigos que requerem como requisito de sua prestacéo, a
aplicagao de materials, sob pena de ndo poderem ser
prestados. Tais materiais sdo elementos concrefos envolvidos
na prestacdo, por ela requeridos ou exigidos, sob pena de se
tornar impossivel o resultado (resultado esse almejado pelo
tomador do servigo @ escopo do esforco do prestador).

Ai = como a aplicagdo desses materiais @ condigdo ou
requisito da produgdo do servigo — sua presenga integra
essencialmente o proprio servigo. Dele & indissociavel. Nao se
suponha que sejam mercadorias disfargcadas sob o rotulo de
‘materiais’. Estes ndo sfio mercadorias porque ndo sdo
bens moveis sujeitos ou destinados ao comércio. (g.n)
Nem eles, em si considerados, interessam quer ao prestadaor,
quer ao tomador do servico. Ndo sdoc coisas da espécike
mercadoria, objeto da mercancia. Ao revés, sfo meros
ingredientes, insumos, componentes, elementos integrantes
do servico. Sua presenga, nesse contexto, € explicada
exclusivamente em fungio do esforgo humano, em que o
servigo se traduz.




Continuagdo. ..

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

ACORDAO D11/2014

FEEEEEEE R R R R R R R R R R R R R R R R R R R PR R R R R R R R R AR R4S ++

Mdo se pode cogitar de um parecer juridico escrito sem o
emprego das folhas de papel em que se o expende. Absurdo
saria insinuar, porém, gue o jurista vende papel. Trata-se, palo
contrario, de mero ingrediente que ndc se destina ao
comeércio, que ndoc € objeto de mercancia. E insumo que
condiciona a prestacao do servico: que se nado desting ao
comercic e, por isso, nac e mercadoria. Nitido material
integrativo do servigo, neste se insere indissociavelments,
formando unidade que ndo se pode decompor.

Indmeros servicos dependem, para sua execucdo, do
emprego ou aplicagio de materiais, como condigcBo de seu
desempenho, ou como ingredientes da propria prestagdo. O
prestador do servigo nao & vendedor desses materiais. Nao ha
ai venda de coisas, mas singelo emprego ou aplicagio como
requisito necessario a prestagao do servigo. O engraxate nio
vende graxa; o dentista ndo é vendedor de resina, amalgama
ou oura; o barbeiro ndo tem por objeto vender creme de barba;
o medico n&o vende papel de receita.

Farece importante salientar que, sempre que a prestagao do
servico envolva aplicacac de materiais, esles se dissolvem na
propria atividade. Com ela confundem-se, ou, quando muito,
SEQUeMm-Na como acessorio.

Mao se configura, entdo, venda & compra de mercadorias.
Persiste-se no campo de prestacdo de servigos tributaveis,
ndc cabendo pensar na incidéncia de impostos sobre
operagdes mercantis, como quaram alguns.

For essa razdo, sobreleva a necessidade de distingdo entre
materiais (aplicados ou empregados na prestagio de servigos)
e mercadorias. Importa fixar bem tais conceitos, estremando-
os juridicamente, para evitar concretos conflitos entre 1SS e
ICMS e flagrantes invasoes de competéncia tributaria.

Mao tem sentido, hoje, discutir o conceito juridico de
mercadoria, E pacifico que mercadoria & o ‘bem comprado
para revenda com lucro, ou produzido com o fito de venda'. E
unénime a doutrina a esse proposito,

Fois, sb incide o ICMS - exceto diante de servicos de
transporte transmunicipal & de comunicagdo - no caso de
haver operagdo regulada pelo Direito Mercantil, tendo
mercadoria por objeto.
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Mo caso dos materiais aplicados, usados ou empregados pelo
prestador do servigo, ndo ha mercadoria. Nem ele & vendedor
de mercadorias, nem presta o servico com o fito de vender
ditas mercadorias. Seu objetivo & remunerar-se de uma
atividade (esforgo humano) que configura o seu servico. Nem
o beneficiario ou destinatano do servico vai a ele em busca de
ditos materiais, mas, sim, dos seus servigos.
Assim, objetiva @ subjelivamente, o que se tem, nesses casos, &
prestacdo de servico com emprego de materiais’, configurando
nitida e inquestionavel a hipdtese de incidéncia do 155."

Assim, ndo procede a alegagio da recorrente de que s0 pode haver
tributagéo pelo ISSQN, se quem encomenda fornece integralmente os insumos
utilizados, pois o servigo prestado para a montagem de cada parcela ndo
descaracteriza a prestagio de servigo.

Com relagdo a alegacdo de que a MWM néo é destinataria final do
produto industrializado &, de se observar, o entendimento do Tnbunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul abaixo transcrito.

Nesse sentido, colaciona-se a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

APELACAQ CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA.

INDUETRMLI?_A(,‘.AG POR ENCOMENDA. PRESTACAD DE
SERVICO. I55. EXIGIBILIDADE. A industrializacdo por
encomenda caracleriza-se prestacio de servigo, consistindo
em obrigacdo de fazer, devendo ser tributado pelo ISS, uma
vez que tal hipétese encontra-se elencada expressamente na
Lista de Semrvicos da Lei Complementar 116/2003, no item
14.05. A parte impetrante tem como objeto a prestagio de
senigos por encomenda, porquanto & contratada para
promover o aprnmoramento de mercadorias  que,
posteriormente, serdo empregadas nos produtos de seus
clientes. Nesse caso, como o beneficiamento & realizado sob
encomenda a fim de atender as necessidades do consumidor
final (clientes da apelante), caracteriza-se como prestacao de
servigos, incidindo, assim, o IS5, Por outro lado, qualguer
discussao acerca da nalureza da atividade - industrializacio
por encomenda ou beneficiamento - nac tem espago em
sede de mandado de seguranga, necessitando dilagén
probatoria. APELO DESPROVIDO. (Apelagio Civel N°
70046926762, Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do
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RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado em
15/02/2012)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. INDUSTRIALIZACAQ
POR ENCOMENDA,

ATIVIDADE SUJEITA A INCIDENCIA DO 185, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ANEXO N.° 14.05 DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. I) Nos termos da Consfifuicio
Federal, a competéncia dos Municipios para instituir imposto
sobre servicos de gqualguer natureza & residual, nfo
compreendidos no ambito do ICMS (art. 156, ). 1) A lei
complementar que trata dos servicos submetidos ao imposto
municipal expressamente prevé a hipdtese de pintura e
beneficiamento de pecas e outras sofrerem a incidéncia do
ISS (item 14.05, da Lista Anexa & Lei Complementar
116/2003). ) Neste contexto, evidente que a realizagao dos
servicos de indusiralizacdo, sob encomenda, sofrem a
incidéncia do |ISS, independente de quem seja o tomador.
APELO DESPROVIDO, UNANIME. (Apelag&o Civel N°
70038939112, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS,

Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 31/08/2011)

Ementa: AGRAVO. IS5, |INDUSTRIALIZACAO POR
ENCOMENDA. BENEFICIAMENTO, GALVANIZACAO, LEI
COMPLEMETAR 116/2003. Os servicos descritoz no item
1405 da Lei Complementar 116/03 - restauragio,
recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimentu,
plastificago @ congéneres de objetos quaisguer - ainda que
realizados por encomenda e destinados & industrializagao,
sujeitam-se ao |55, Tratande-se de atividade-fim do
prestador de servigo, afigura-se irrelevante, ao  efeito
tributario, sejam os bens utilizados, posteriormente, no
processo de indusftrializac8o. Recurso desprovido. (Agravo
N® 70044388478, Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 25/08/2011) {[sem grifo na ementa original).




Continuagio,..

ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

ACORDAO 01172014

Assim, no caso em tela, sendo a MWM a destinataria final do produto per
ela encomendado, configura-se como tomadora do servico prestado pela
recorrente, sendo que a destinacdo dada ao bem apés ser objeto de um
servico ndo interessa a questio tributaria,

A recorrente alega também a ocorréncia de decadéncia no que se
refere aos langamentos relativos a fatos geradores ocomidos até 19 de
dezembro de 2008, sendo que o dispositive aplicado no caso foi o art. 173, 1
do Cadigo Tributario Nacional abaixo transcrito, que garantiu ao Municipio o
prazo até 31/12/2013 para efetuar o langamento dos créditos tributarios
relativos aos fatos geradores ocorridos em 2008.

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulade, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado”

"Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da dafa em gque tenha sido iniciada a
constituicdo do créedito tributaric pela notificagdo, ao sujeito
passive, de qualguer medida preparatoria indispensavel ao
langamenta”.

Por fim, no gque se refere 4 dupla exigéncia de multa por langamento de

oficio @ multa de mora, ensina Sacha Calmon Navarmro Coelho, em sua obra
InfragOes Tributarias e suas Sangdes, que:

"Adicionalmente (os juros de mora} cumprem papel de
assinalada imporancia como fator dissuasorio de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia fiscal
deve, por isso, ser pesado, dissuasono, pela cumulacio da
multa, correcio monetaria e dos juros”. {Editora Resenha
Tributaria, p. 77).
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Assim sendo, a Fiscalizagio ocbedeceu ao contido no Artigo 92, da Lei n®
1943/79, que estipula;

Art, 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no
artigo anterior serBo atualizados monetaramente até a
data do efetivo pagamento, acrescidos de multa & juros de
mara, (Redagao dada pela Lei n® 4177/1997)

§ 1% A atualizagao monetéria serd calculada com base na
variagao do indice cficial da inflagfo, ocorrido entre o més
do efetivo pagamento @ 0 més de vencimento. (Redagao
dada pela Lei n® 4177/1997)

§ 2° Os juros de mora serfo de 1% (um por cento) ao més
ou fragdo de més, a contar do inicio do més subsequente a0
da data assinalada para o cumprimento da obnigagio, e
serao calculados sobre o valor monetariamente atualizado.
(Redagdo dada pela Lei n® 4177/1997)

§ 3° No caso do Imposto Sobre Servicos de Qualguer
Matureza, considera-se, para efeito de calculo de
atualizagio monetdria, multa e juros de mora dos débitos
em afrasoc, como més de vencimento o més de
competéncia. (Redacio dada pela Lel n® 4177/1997)

§ 4° A multa sera de 2% (dois por cento) sobre o valor
comgido do tributo para débitos vencidos a partir de
01/01/2002. (Redagio dada pela Lei n® 4607/2001)

§ 5% Ao contribuinte que quitar seus débitos, no mesmo
exercicio em que forem langados, sera concedida reducéo
de 100% (cem por cento) no valor da multa de mora e de
20% (vinte por cento) no valor do juro de mora, desde que
o pagamento seja efetuado em uma Unica parcela.
(Acrescido pela Lei n® 5381/2008)

§ 69 Fica o0 Poder Executive autorizado a estabelecer que
sejam fornecidas aos oOrgdos de protecdo ao crédito
informagdes a respeito dos créditos da Fazenda Pablica
Municipal, inscritos em divida ativa, conforme estipulado
em decreto, (Redagio acrescida pela Lei n® 5587/2011)
(Paragrafo regulamentado pelo Decreto n® 438/2011)

i{.ili
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& 79 Por consideracdo ao principio da eficiéncia, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e
da justiga fiscal, a autorizagdo concedida ao Poder
Executivo para fornecer acs 6rgaos de protegao ao crédito
informacgfes a respeito dos créditos da Fazenda Publica
inscritos em divida ativa somente podera atingir
contribuintes que tenham pendéncias referentes a tributos
municipais que atinjam, no montante, o valor minimo de
R% 10.000,00 (dez mil reais). (Redacfo acrescida pela Lei
n® 5587/2011) (Paragrafo regulamentado pelo Decreto n®
438/2011)

E també&m ao disposto no art. 68 e 60 da Lei Municipal 1783/1977 abaixo

transcritos:

Art. B8 - Sera lavrado Auto de Infragdo, langado aoc infrator
a dispositivo desta Lei, penalidades assim graduadas:

| - multa comespondente & metade do valor corrigido do
tributo, quando:

a) deixar de recolher, nos prazos esfabelecidos na
Legislagdo Tributaria Municipal, importincia devida de
tributo cujo langamento & efetuado por homologagao,

b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na
Legislagio Tributaria Municipal, importdncia devida de
tribute pela qual, embora ndc retida, seja responsavel.
(Redacio dada pela Lei n® 4943/2004)

Art. 60 -0Os reincidentes em infragdc prevista na
Legislacao Tributaria Municipal terao aplicadas em dobro,
as penalidades nela estipuladas.

Paragrafo (nico. Considera-se reincidéncia a repeticio de
idéntica infragdo pela mesma pessoa fisica ou juridica
depois de passado em julgado, administrativaments,
decisdo condenatéria referente a infragio anterior.
(Redagao dada pela Lei n® 4194/1897)
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Logo, ndo procede a alegacgio da recorrente de que ocorreu bis in idem
na aplicagio das multas. N3o se pode confundir as multas aplicadas porgue
elas tém carater distinto. Uma de carater moratorio, por inadimpléncia do
contribuinte e a outra de carater punitivo, por infragio a legislagdo.

Assim sendo, face ao anteriormente exposto, VOTO pela negativa de
provimento do recurso em questio e pela manutencdo na integra do Auto de
Infragdo n® 3072013,

E o voto.

Transcrigdo do Voto da Conselheira Ondina Maria Paulino Pinas,

Acompanho o voto da Relatora, divergindo somente em relagdo a
decadéncia da competéncia de fevereiro de 2008.

Oportuno esclarecer que o Codigo Tributdrio Nacional (CTN) estabelece
dois marcos iniciais para contagem do prazo decadencial, paragrafo 4.° do
artigo 150 e inciso | do Artigo 173, devendo o fisco aplicar um ou outro, face ao
Ccaso concreto.

O marco inicial, previsto no paragrafo 4° do Artigo 150 do CTN &
taxativo ao determinar que o prazo para homologar, se inicia com a ocorréncia
do fato gerador.

E entendimento j& pacificado que somente pode ocorrer homologacdn
quando ha recolhimento, fora dessa realidade n&o hé o que homologar.

Sendo assim, para as competéncias que ndo houve recolhimeanto o
termo de inicio do prazo decadencial a ser observado & o previsto no Inciso |
do Artigo 173de CTN.

Para as competéncias cujo recolhimento de ISSQON existe o clhar do
fisco deve ser mais minucioso,

Na competéncia de fevereiro de 2008, o recorrente efetuou recolhimento
de tributo, mas ndo entregou a Declaragdoc Mensal Eletrdnica — DMS-e,
portanto sinalizou ao fisco a existéncia de fatos geradores, sem indicar quais,
sujeitos a fributagéo do ISSQN. Nesse cendrio o fisco tem o seu prazo para
homologar disciplinado no paragrafo 4.* do Artigo 150 do CTN,

Embora tenha sido Motificado, do inicio da revisao fiscal, esse ato, por si,
ndo suspende ou interrompe a decadéncia, esse ¢ um entendimento
equivocado.

A Revisdo Fiscal & um procedimento composto por diversos atos, dentre
eles, o ato administrativo vinculado de lancamento de oficio. Ademals, o
diploma legal eslabelece prazo para homologar, esse & o nicleo do verbo, &
ato que exige sua conclusdo & ndc meramente a marca inicial dos
procedimentos para o ato de langamento, como alguns vém defendendo.
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Mas demais competéncias, onde houve recolhimento do imposto, ha
também a entrega da DMS5-e, ou seja, foi informada a atividade sobre a qual foi
feito o recolhimento. Porém, nessas competéncias, hd omissdo dos fatos
geradores, alvo do langamento. Nesse contexto, o prazo decadencial segue a
regra do Inciso | do Artigo 173 do CTN.

Diante dos argumentos, voto pela decadéncia da competéncia de
fevereiro de 2008, com fulcro no paragrafo 4. do Artigo 150 do CTN.

Os conselheiros, Amadeu Bassani Soares, Gerson Untertriefallner
Costa, Lauren Fernandes Brugnera & Marcelo Luiz Scariot acompanharam o
voto da conselheira Ondina Maria Paulino Pinds, julgando parcialmente
procedente o recurso, em relagdo 4 decadéncia da competéncia de fevereiro
de 2008, mantendo-se os demais itens do Auto de Infragio de n.® 30 de 2013

Sala das Sesszfes, 168 de setembro de 2014,

i {.:F-{.I-E.:/{(j : .-"5'{ Z‘I,- .;': L _'.// -'f:l." I,'i;_,-
Ligia Maria Portilho Mello
Conselheira Relatora

Patricia d
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Processo n® 53928/2014

Recomente: Caixa Econdmica Federal = Agéncia Santos Fermreira
Assunto: Recurso Voluntario - ISSQN

Auto de Infracio n® 32/2014

Ementa: Tributario. ISSQN. Prestacio de Servigo. Servigcos Bancarios,
Subitem 15.07 da lista de servigos do anexo | da Lel Municipal 4818/03.
Incidéncia de Tributo.

A empresa publica Caixa Econdmica Federal, inscrita no CNPJ sob n?
00.360.305/3454-38, inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n®
78466, situada na Rua Santos Ferreira, n® 1685, Bairro Marechal Rondon, apés
Revisdo Fiscal n® 1926/2014 iniciada em Janeiro de 2014, restou autuada
conforme Auto de Infragdio n® 32/2014.

A Revigdo Fiscal abrangeu o periodo Janeiro de 2010 a Dezembro de
2012. A empresa Recomente enfregou documentos referentes ao periodo de
Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012, informando que a Agéncia foi
inaugurada em 27 de dezembro de 2010.

Com base nos documentos apresentados foi constatado pela
fiscalizaco que as receitas langadas na conta 7.1.7.99.5519 — Renda de
Servigos — Atendimento por resposta AudivellURA, eram enquadradas
equivocadamente pela Recorrente e por isso tributadas com percentual de
imposto menor. A diferenga do imposto referente ao engquadramento
equivocado desla receita foi objeto do Auto de Infracao.

Inconformada com a autuagdo, a empresa Recorrente apresentou
impugnacao, protocolada sob n® 33.343/2014, o qual foi negado provimento
pelo Grupo Julgador de 1° InstAncia sendo mantido o Auto de Infracio na
integra.

Inconformada, a Recorrente interpds recurso Voluntario a este Conselho
so0b n ® 53.929/2014, tempestivamente.

E o relatério.
Notificado, o recorrente, e nao tendo comparecido para a realizagio da

defesa oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros,
apos o que passo a decidir,
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Alega a Recorrente que a Fiscalizagdo Municipal reenquadrou as
receitas contabilizadas na conta 7.1.7.99.5519 — Renda de Servigos -
Atendimento por resposta Audivel/URA, no item 15.07 da lista de servicos da
Lei Municipal n® 4818/2013, abaixo descrita, no pericdo de janeire de 2010 a
dezembro de 2012, tributando-as pela aliquota de 5%.

15 — Senvigos relacionados ao sefor bancario ou financeiro, inclusive
aqueles prestados por instituigbes financeiras autorizadas a
funcionar pela Unido ou por quem de direito... ...

15.07 — Acesso, movimentagao, atendimento e consulta a contas em
geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-
simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive
vinte @ quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, exfrato e demais informacdes relativas a
contas em geral, por qualquer meio ou processo.

Em sua defesa alega ainda que ".. a receifa registrada nessa conta
refere-se a sernvicos prestados aos lojislas quando se utilizam da alfernativa de
efelvar as vendas por meio de aulorizagdo telefdnica, em casos de
contingéncia, cujos nimeros dos lelefones sdo informados no ato da assinafura
do instrumento contratual Nesse caso a cobranga das tarifa ocorme pefa
utilizaggo do canal de atendimento por resposta audivel, cuja classificagdo
deve ocorrar no item 17.02 da lisla de Servigos a LC 116/03, cuyja aliquola
nesse Municipio é de 2% (dois por cenlo)”,

Informa que esta conta & enquadrada pela Recorrente no item 17.02,
pois nao registra nenhuma receita relacionada a consulta de saldos ou extrato
por clientes da Caixa.

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil,
comercial e congéneres.

17.02 - Datilografia, digitagao, estenografia, expediente, secretaria
em geral, resposta audivel, redacio, ediglo, interpretacao, revisdo,
tradugao, apoio e infraestrutura administrativa e congéneras
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Fundamenta sua tese informando que a regra contida no caput do art, 1°
da Lei Complementar n® 116/2003 & de que o fato gerador do imposto & a
prestacao de servicos constante na Lista, ainda que esia ndo seja vinculada a
atividade principal desenvolvida pelo prestador de servigo

Em analise da conta 7.1.7.99.55.19 no COSIF, produto n® 160 & descrita
no plano de contas da caixa da seguinte maneira: “registrar as rendas de
servigos por atendimento por resposta audivel”. Embora esta seja a descrigio
da conta, a Fiscalizagao identificou o produto n® 160, nesta conta, como sendo:
Construcard caixa, imével residencial, PF.

Correta esta a Fiscalizagdo quando afirma que .. fodavia o comefo
enquadramento dos servigos na lista é feito primeiramente identificando o item
que melhor descreve o tipo do servigo e, 50 apds esta efapa, a identificagdo do
subitem”,

Q servigo de resposta audivel presiada pela Recorrente &
essencialmente um servigo bancario. Mesmo com a informagdo de que "& um
servigo prestado aos lojistas quando se utilizam da alternativa de efetuar as
vendas por meio de autorizagdo telefénica”, os lojistas s8o os clientes da
Recorrente que receberdo, em caso de realizagdo das vendas, os valores
referentes ac Construcard Caixa.

Seguem  jurisprudéncias corroborando com o entendimento
apresantado:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAD
FISCAL. PRELIMINARES DE DECADENCIA E NULIDADE DA CDA
AFASTADAS. ISS. INSTITUICAC BANCARIA. LISTA DE
SERVICOS. DECRETO-LEI N° 406/88. -’NTEH‘PRETAQ;ED
EXTENSIVA. ENTENDIMENTO DO STJ EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO. INCIDENCIA DO TRIBUTO. ) Em néo havendo o
pagamenio antecipado de Inbulo sujeifo a langamento por
homologagéo, o direito de a Fazenda Publica constifuir o crédito
tnibutaric extingue-se apds cinco anas, conlados do primeiro dia do
exercicio seguinfe dquele em gue o langamento poderia ter sidc
efetuado, conforme o disposto no artigo 173, |, do CTN. ll) Estéo as
CDA s revestidas dos requisifos determinados pelos arts. 202 do
Ciodigo Trbutdno Nacional e 2°, § 5% da Lei n® 6.830/80. Menciona a
origem do debito, discnminando o exercicio respectivo, o valor da
multa, da corre¢do monetdria e dos juros. Em campo préprio,

wvl_f‘" L

i

it



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Continuagio. . ACORDAO 012/2014

FEFERRFEEEFRFRFRFRRRER PR R T R R R R RN R AN A R T T R T e

apresenta os artigos de fei que lhes ddo respaldo para a cobranga,
bem como os numeros do livro e da folha de inscrigdo, 1) O
Supenor Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, firmou
entendimenfo no sentido da interprefagdo exfensiva da lista de
servigos anexa ao Decrelo-Lei 406/68, para efeilos de incidéncia do
IS5 sobre senvigos bancanos. PRELIMINARES REJEITADAS.
APELO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel N°
70050011212, Vigésima Primeira CAmara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 16/10/2013)

J-MG - Apelagédo Civel AC 10145063047271006 MG (TJ-MG)

Data de publicagdo: 13/09/2013

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL -INSTITUICAQ FINANCEIRA- LEI COMPLEMENTAR 56 /87
- LISTA DE SERVICOS ANEXA AD DECRETO-LEI 406 /68 - ITENS
95 E 96 - INTERPRETACAOEXTENSIVA - POSSIBILIDADE -
SERVICOS BANCARIOS NAO CONSTANTES DA LISTA - ISSQN -
INCIDENCIA - IMPOSSIBILIDADE. - No que tange aos servigos de
natureza bancaria, o Superior Tribunal de Jusfiga ja consolidou
entendimento no sentido de que a lista anexa ao Decreto-lei 406 /68,
a qual prevé os servigos que sofrem a incidéncia do ISSQN, é
laxafiva, ndo  comportando  analogia, embora  admita
inferprefacdo extensiva para os casos assemelhados aqueles
expressamente previsfos.

J-PE - Agrave AGV 2536741 PE 0005700-89.2012.8.17.0000 (TJ-
PE)
Data de publicagdo: 24/04/2012
Ementa: DIREITC TRIBUTARIO - RECURSO DE AGRAVO -
INCIDENCIA DOISSQN SOBRE A CONTA "OUTROS™ ORIUNDA
DE INSTITUICAO BANCARIA -ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PREVISAO  LEGAL NAQ  ADMITIDA-  POSSIBILIDADE
DE INTERPRETACAO EXTENSIVA DOS ITENS 95 E 96 DO DL
406 /68 - PRECEDENTES DO STJ- - RECURS0O AD QUAL SE
NEGA PROVIMENTO DE FORMA UNANIME. MANTIDA A
DECISAQ IMPUGNADA. 1. Recurso de Agravo pugnando pela ndo
mcidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza sobre a
confa "outros” onunda da instituigdo bancéria agravante; 2. Admife-
se a interprefagdo extensiva dos itens presentes na lista de servigo~
anexa ao DL 406 /68 para fins de incidéncia do ISSQN, quando se
tratar de servigos oriundos de mesmo campo de atividade constante
de item da Wista oficial; 3. Precedentes do STJ; 4. Recurso de Agravo
ndo provido; 5. Decisdo undnime.
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Desta forma, voto pela manutencio do Auto de Infragdo n® 32/2014,
devendo ser oporiunizado ao Recomente o desconto das multas aplicadas,
conforme art. 69 da Lei Municipal n® 1783/77.

Os Conselheiros, Amadeu Bassani Soares, Gerson Untertriefallner
Costa. Marcelo Luiz Scariot, Tiago Antunes do Nascimento e Silva, suplente e
Ligia Maria Portilho Mello, suplente, acompanharam o voto do Conselheiro
Relator, negando provimento ao recursa.

Sala das Sessbes, 23 de setembro de 2014,

A
P
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Lauren Fernandes Brugnera
Conselheira
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| Processo n® 53833/2014
| Recomente: Caixa Econdmica Federal — Agéncia Vila lgara
Assunto: Recurso Voluntario - ISSQN

2
g
o
=
@
X
=
=

Ementa: ISSQN. Decadéncia. Recurso Nao Provido.

Trata-se de Recurso administrative com suporte no art. 83 da Lei
municipal n.® 178377 de 30/11/1977, interposto pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL-CAIXA, instituicdo financeira sob forma de empresa plblica, inscrita
no cadastro Municipal de Confribuintes sob n.® 66322, com agéncia neste
municipio, na Avenida Santos Fermeira, n.” 1685, protocolou, tempestivaments,
em 07072014, Recurso Voluntaro contra o indeferimento de seu pedido de
reclamagao relativo ao Auto de Infragio n.” 18/2014 de 26 de margo de 2014.

"No uso de nossas alnbulgdes legais, venficamos que o coniribuinte
acima qualificado, deixou de recolher ISSQN no periodo de 2009 e 2010,
conforme descrito no relatdrio de revisdo fiscal entregue junto com este auto de
infragdo, o gue conslifui infrag&o ao disposto no (s) arligos 42 da Lei Municipal
1843/79 e suas alferagcles, sujelto (s), portanto, @ multa de 50,00%, calculada
sobre o ISSQN cornigido, prevista no (s) artigos 68, |, Alinea 'a’ da Lei Municipal
178377 e suas alleragdes, o que comesponde ao valor de RE 1.765 27(Mi
Sefecentos e Sessenta & Cinco Reais @ Vinte e Saete Centavos),

Em seu pedido de reclamagido, a contribuinte teceu as seguintes
alegacies:

a) Inequivocamente, restou demonstrado nos autos do procedimento
fiscal que esta contribuinte efetuouw a antecipacio do pagamento do ISS que
julgava devido a época dos fatos geradores ora impugnados, uma vez que
apos a revisdo fiscal restaram apurados créditos fiscals apenas sobre as
subcontas 7.1.1.65.30.11 & 7.1.1.65.30.12, o que evidencia que sobre as
demais receitas a apuragdo e o pagamento do imposto se deu de forma
cormreta,

b) Importa registrar que se houve insuficiéncia na anlecipagio do
pagamento do imposto esla deveria ser cumprida pela homologagio no prazo
previsto na legislacdo, pois que a apuragio e cdlculo do imposto é competéncia
da autoridade administrativa, a teor art. 142 do CTN, restando ao contribuinte
apenas recolher ao Erario o valor que julga corretamente devido.
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C) Portanto, considerande gue restou demonstrada a efetiva e
tempestiva antecipagaoc do pagamento do imposto, ainda que de forma parcial,
& 0 disposto no art. 150 paragrafo 4.7 do CTN, entende esta Contribuinte que
se operou a decadéncia sobre o direito da Fazenda Pablica de constituir o
crédito tributario sobre as receitas relativas aos fatos geradores ocorridos no
periodo de Janeiro a abrilf2009, devendo por justica, ser reformada a decisdo
do Grupo Julgador de 17 instincia, de modo a excluir tais valores do cémputo
do langamento representado pelo Auto de Infracio n® 18/2014.

Fosto isto, requar:
I} Seja recebido e processado este recurso, porque tempestivo:

Il) Seja reformada a decis&o do Grupo Julgador de 1.2 Instancia desse
Municipio, de modoe a excluir do codmputo do crédito tributario, lancado contra
@sla contribuinte, o valer do 135 apurado em relagio as receitas auferidas no
pericdo de Janeiro a Abril/2009, uma vez que se cperou a decadéncia sobre o
direito da Fazenda Municipal de constituir e lancar o crédito fiscal sobre tals
receitas, a teor do gque estabelece o paragrafo 4° do art. 150 do Cadigo
Tributario Nacional.

O julgador de 1.* Instdncia ao analisar o caso apresentado e enfrentando
as questdes |levantadas no periodo de reclamagdo, entendeu que o Auto de
Infragao engquadrou corretamente o contribuinte, mantendo a peca de autuacao
na integralidade.

O Representante da Fazenda diz gue o processo teve tramilagdo
regular

Notificado da decisao sobreveio este recurso ora relatado a este Egrégio
Conzelho de Contribuintes.

Esle & o relatdrio.
Motificado, o recormente, e ndo tendo comparecido para a realizacao da

defesa oral, a matéria foi debatida em Plenaro pelos demais Conselheiros,
apos 0 que passo a decidir




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuagiio... ACORDAO 013/2014

Senhora Presidente:

Inicialmente cabe destacar que tendo a Recorrente sida notificada do
Indeferimente de sua reclamagio no dia 16/16/2014, protocolou o presante
recurso voluntario em 07/07/2014, resulta que o mesmo & tempestivo nos
termas do prazo previsto no artige 83 da Lei Municipal n.? 1783/77.

Dessa forma, passo a andlise das sequintes questdes:
a) | = Seja recebido & processado este recurso, porque tempestivo.

Fesposta: O presente recurso de segunda inst@ncia, verifica-se a sua
tempestividade, motive pelo qual o mesmo serd processado e submetido a
apreciagdo do presente conselho, exceto em relaglo ao periodo a qual esta se
solictando a decadéncia referente acs meses de margo e abril de 2009, por
nao estarem Inseridos no recurso de primeira instincia e, consequentements,
por nao terem sido apreciados anteriormente, ficando sob analise os fatos
geradores referentes aos meses de janeiro e feversiro de 2009

b) Il = Seja reformada a decisdo do Grupo Julgador de 1.® Insténcia
desse Municipio, de modo a excluir do compute do crédito tributrio langado
contra esta contribuinte o valor do 155 apurado em relagdo s receilas
auferidas no periodo de Janeiro a Abrif2009, uma vez que se operou a
decadéncia sobre o direito da Fazenda Municipal de constituir e langar o crédito
fiscal sobre tais receitas, a teor do gue estabelece o paragrafo 4.° do art. 150
do Codigo Tributario Nacional.

Resposta: Referente aos fatos geradores de margo a abril de 2009 ndo
sera submetido a apreciagio, conforme respondide no item 'a’ acima & em
relacdo aos falos geradores referentes a Janeiro e Fevereiro de 2009,
passamos a examinar os seguintes fatos:

1 — As confas de Rendas de Financiamentos Habitacionais PF/IFGTS
comissdes (COSIF n.?7.1.1.65.30.11) & descrita no plano de contas da CEF da
seguinte maneira: “registrar rendas de comissdes, tais como taxas sobre os
financiamentos habitacionais a pessoa fisica, concedidos com recursos do
FGTS".

2 — Na referida conta sdo langados, portanto, valores referentes a tarifas
e laxas de administragio que a instituigdo financeira cobra em fungdo de
financiamentos habitacionais. Tal servico se coaduna com a descricdo do
subitem 15.18 da lista de servigos da Lei n.® 4.818/2003:
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15.18 = Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagio e
vistoria de Imdvel ou cobra, andlise técnica e juridica, emisséo,
reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociagio de contrato,
emissdo e reemissdo do termo de gquitacio e demails servigos
relacionados a crédito tributario.

3 = A partir de maio de 2008, a Caixa passou a langar estas receitas em
outra conta do grupo 7.1.7- Rendas de Preslagdo de Servigos, mais
especificamenta a 7.1.7.99.1521 (Rendas de Semigos Prestados
CRED..IMOBIL/FGTS). Esta adequagio de registro cormobora com o
entendimanto de que tais receitas sdo tributaveis pelo ISSQN, uma vez que a
CEF passou a recolher ISSQN, sobre as movimentagdes da conta
7.1.7.88.15.21 sob a classificagio no subitem 15.18 da lista de servigos.

4 - Os valores langados na conta Rendas de Financiamento habitacional
PF/FGTS — Comissdes (COSIF 7.1.1.65.30.11) sdo oriundas de operacies de
credite imobilidrio, devendo ser classificada no subitem 15.18 da Lista de
servigos da Lei 4.818/03 como “demais servicos relacionados a crédito

imobilidrio”, assim como passou a ser feito pela propria Caixa Econdmica
F A partir de maio de 2009_ através da 1,7.889 1521,

5- lgual ocorre também & conta 7.1.1.65.30.12, por se diferenciar
apenas pelo fato que nesta conta os financiamentos s8o deslinados ao setor
privado @ ndo as pessoas fisicas, como é o caso da conta n® 7.1.1.65.30.11.

6 = A recorrente solicita a decadéncia com base no que estabelece o
paragrafo 4" do art. 150 do Cédigo Tributéric MNacional, no entanio a
decadéncia se aplica no caso de langamento por homologagdo, conforme
seque abaixo:

No langamento por homologagdo, o sujeito passive ndo se limita a
realizar o pagamento antecipado, mas fodos os procedimentos de lancamento,
sem 0 previo exame do Fisco, quais sejam, de levantar o fato gerador
realizado, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante devido,
identificar o sujeito passivo e recolher e declarar o montante ac erdrio, no
tempo & forma estabelecidos na legislagdo tributéria.

N&o ha consenso na doufrina nem na jurisprudéncia guanto a natureza
juridica do prazo descrito no art. 150, § 4° do CTN, que assim dispde:
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Art, 150, (...)

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem gque a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamente e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
acorréncia de dolo, fraude ou simulacio,

7 = Ocorre, no entanto que a Caixa Econdmica Federal ndo declarou e
ndo pagou o imposto devido em relagdo as subcontas 7.1.1.65.30.11. e
£.1.1.65.30.12 em relacdo aos meses de janeiro e fevereiro de 2009, assim o
referido credito esta contemplado no Auto de Infragdo n® 18/2014, aplicando
nesse caso o prazo decadencial por lancamento de oficio, como segue abaixo:

O artigo 149 do CTN descreve todas as hipoteses em que a autordade
administrativa tem o direito de constituir o crédito tributario, ou seja, de efetuar
o langamento tributario de oficio, assim como sua revisdo. Contudo, o exercicio
desse direito de constituir esta limitado a um determinado prazo de decadéncia,
sob pena de ser extinto. E a regra, referente 4 contagem desse prazo, para a
constituicdo do crédito tributario pelo langcamento de oficio ou por declaracéo,
esta disposta expressamenta no art. 173, do CTN, nesses termos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado; (...)

Alem do mais essa regra é de entendimento pacifico na jurisprudéncia e
na doutrina, conforme a ementa do acorddo em agravo regimental (Recurso
Especial n® 1.182.982) do ST.J:

TRIBUTARIO, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO
SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOGACAD, PRAZO DECADENCIAL DE
CONTITUIGAO DO CREDITO. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. ART. 173 DO
CTN.
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1. Agravo regimental contra a decisdo que aplicou para o prazo
decadencial a regra do art. 173, | do CPC.,

2. A Jurisprudéncia desta Corte entende que nas exaces cujo
langamento se faz por homologacdo, havendo pagamento antecipado, conta-se
© prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, paragrafo
4% do CTN),

Somente guando néo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude,

dolo ou simulacio € gue se aplica o disposto no arf, 173, 1 do CTN,
3. Mo caso dos autos nao houve pagamento antecipado, portanto,

aplica-se a regra do art. 173, | do CTN.
4, Agravo regimental ndo provido.

Pelos fatos acima mencionados, o meu entendimento & que o fisco
procedeu correfamente em relacdo ao Auto de Infracio n® 018/2014, motivo
pele gqual NEGO PROVIMENTO AQC RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se
rmanter integralmente o langamento do imposto sobre Servicos de Qualquer
Maturaza, realizado alravés do Auto de Infragdo acima mencionado.

Este & o volo gue submeto a discussdo nesse Egrégio Conselho.

Os conselhsiros, Amadeu Bassani Soares, Tiago Anfunes do
Mascimenlo e Silva, suplente, Ondina Maria Pauline Pinds, Marcelo Lulz
Scariot @ Lauren Femandes Brugnera, acompanharam o voto do Conselheiro
relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, 07 de outubro de 2014.
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