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ACORDAOD 014/2014

Processo n® 53837/2014

Recorrente: Calxa Econdmica Federal - Agéncia Vila lgara
Assunto: Recurso Voluntario - ISSQN

Auto de Infragdo n® 1772014

Ementa: ISSQN. Lista de Servigos. Enquadramento. Recurso Néo Provido.

Trata-se de Recurso Administralive com suporte no arl. 83 da Lel
Municipal n® 1783/77 de 3011111977, Interposto pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CAlXA, instituicdo financeira sob forma de empresa publica,
inscrita no cadastro Municipal de Contribuintes sob n® 66322, com agéncia
neste municipic na Avenida Santos Ferreira, n® 1685, protocolou
tempestivamenta em 07/07/2014, Recurso Voluntario contra o indeferimento de
seu pedido de reclamacioc relativo ao Auto de Infragio n® 17/2014 de 26 de

margo de 2014,

“Ne uso de nossas alrbuigtes legais, verificamos gque o confribuinte
acima qualificado, deixou de recother ISSQN no periodo de 2008 e 2010,
conforme descrifo no relatdrio de revisdo fiscal enfregue junfo com esle auto de
infragdo, o que constitul infragdo ao disposto no (s) artigos 42 da lei municipal
18943/79 o suas alteragles, sufeitofs), portanto, & multa de 30,00 %, calculada
sobre o ISSQN comigido, prevista no (s) arfigos 68, |, alinea “a" da lef municipal
1783/77 e suas alferagbes, o que corresponde ao valor de RE 780,95
(Sefecentos e Qifenta Reais @ Noventa e Cinco Centavos)®

Em seu pedido de reclamacdo, a confribuinte teceu as seguintes
alegacdes:

a) A Fiscalizacdo Municipal reenquadrou as receitas confabilizadas na
rubrica 7.1.7.99.55.19 - Rendas de Servigos - Alendimenio por resposta
Audivel /JURA no item 15.07 da lista de servigos da Lei Municipal n® 4818/2003,
no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2010, tributando-as pela aliquota
de 5%, porém esclarecemos que nessa subconta ndo e registrada nenhuma
raceita relacionada a consulta de saldo ou extrato por clientes da CAILXA, pois a
receita registrada nessa conia refere-se a servigos prestados aocs lojistas
quando se utilizam da alternativa de efetuar as vendas por meio de autorizagio
telefbnica, em casos de conting@ncia, cujos nimeros dos telefones sdo
informados no ato da assinatura do instrumento confratual. Messe caso a
cobranga da tarifa ocorre pela utilizacdo do canal de atendimento por resposta
audivel, cuja classificagao deve ocorrer no item 17.02 da lista de servigo anexa
a LC 116/03, cuja aliquota nesse municipio & de 2% (dois por cento).
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b} Ademais, discorda tambem do argumenta utilizado pelo insigne Grupo
Julgador ao também fundamentar sua decisdo no argumento de que o
enquadramento na lista de servigos “deve se norfear pela nalureza dos
servigos prestados, vinculados & afividade desenvolvida pelo coniribuinte”

Q julgador de 1% instdncia ao analisar o caso apresentado e enfrentando
as questdes levantadas no pedido de reclamagao, entendeu que o Aulo de
Infracio enquadrou corretamente o contribuinte mantendo a pega de autuagdo
na integralidade.

O representante da Fazenda diz que o processo teve tramitagdo regular.

Motificado da decisd@o sobreveio este recurso ora relatado a este Egreégio
Conselho de Confribuintes.

Esie & o relatbrio,

Motificado, o recorrente, e nao tendo comparecido para a realizacdo da
defesa oral, a matéria foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros,
apds o que passo a decidir.

Senhora Presidenta:

Inicialmente cabe destacar que tendo a8 Recormente sida nofificada do
Indeferimento de sua reclamagdio no dia 16/06/2014, protocolou o presents
recurso voluntario em O7/07/2014, resulta que o mesmo & tempestive nos
termos do prazo previsto no artigo 83 da lei municipal n® 1783-77.

Dessa forma, passo a andlise das sequintes queasties:

a) A Administragdo Tributara desse Municipio efetuou o levantamento
fiscal relativo as receitas regisiradas pela Caixa Econdmica Federal em relacao
ao periode compreendido entre 01/01/2009 a 31/12/2010, onde fol lavrado o
Auto de Infragdo 17/2014 no dia 26/03/2014, sendo que no corpo do referido
Aute no texto “JMFRM}QEE - ENQUADRAMENTO LEGAL", consta o periodo
2010 a 2012, e esse mesmo periodo consta tambem no texto da Manifestagdo
do Representante da Fazenda, onde o mesmo foi induzido ao erro, no entanto,
considerande que o periodo correto consta no quadro "DEMOSTRATIVO DE
CREDITO TRIBUTARIO" do mesmo Auto de Infracdo, entendo que o emo
material ndo prejudica a Recomente, visto que o recurso de primeira e segunda
insténcia contemplam o periedo correto do levantamento fiscal de 2009 a 2010,
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b) No plano de contas da Caixa Econfmica Federal, as receitas
contabilizadas pela conta 7.1.7.89.55.18 esta descrito da seguinte forma:
‘registrar as rendas de servigos por resposta audivel”, onde esta identificado o
produto come sendo: Construcard, caixa, imovel residencial, PF,

cg) A recorrente informa gque as receilas contabilizadas na conia
7.1.7.99.55.19 refere-se_a servicos prestados aos lojistas, (destagque da
recorrente) quando utilizam-se da alternativa de efetuar as vendas por meio de
autorizagdo telefénica,

d) Na péagina guatro e cinco do processo de revisdo fiscal n®
88.804/2013, o fiscal municipal menciona: O Ciiente do cartdo Construcard
ufiliza o felefone para obter informagdes sobre a situagdo do seu carfdo, comao
por exemplo, consullar seu saldo disponivel para compras. O interesse do
cliente em utilizar o servigo de atendimento por resposta audivel é obfer
acesso aos dados de sua conta. (grifo do fisco).

Embora a consulta seja realizada por um terceiro (lojista) a Caixa
Econdémica Federal, ndo afasta a situagdo de ser um servigo bancario, pois o
lpjista obtém informacdes do saldo disponivel do crédito bancario via carto
Construcard do cliente. Conforme as proprias informagdes do site da Caixa
Econfmica Federal : “o valor da compra feita com o Carfifo Construcard &
credifado logo no primeire dia dfil apds a venda®” ou seja apds a consulia
aprovada, o valor da compra & debitado na conta do titular do cartdo
Construcard e creditado no dia seguinte na conta do lojista.

A Fiscalizagdo municipal entende gue o enguadramento correlo & o
subitern 15.07, o qual possui a seguinte redacio:

15.07 — Acesso, mnwm&nlaq;ﬂﬂ atendimento e cnniulta a contas em

e B [ : 3, fac-simile,

internet & telex, acesso a terminais de atendlrnen!n m::lusrue 'u'inle 2 quatro

horas, acesso a outro banco e a rede compartilhada, fornecimento de saldo,

extrat::- e demais infermacgdes relativas a contas em geral, por qualquer maio ou
Processo.

Entendo que a recomente se precipitou no enquadramento correto, pois
conforme estd descrito na pagina cinco do processo de revisdo fiscal n®
88.804/2013, a Caixa Econdmica Federal, enquadrou primeiro o subitem,
desconsiderando o tipo de servigo que a Instituicao presta, consulta por meio
de resposta audivel de informagfes de conta, & um procedimento tipico de
instituicdo financeira.
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Segundo Racic® et. al. (2006, p 142);

‘Ndo podemos aceitar que na Lista de Servigos devessem estar lisfadas,
expressamente, lodas as espécies de servicos a serem prestados, mesmo
porgue a realidade & dindmica, bastando gue o legislador consle os géneros
dos quais o interprele exiral as espécies, idéntico entendimento ap-'i-:a—»se a5
denominagbes dadas, pelos prestadores, ao proprio Eervr;-u ou & conta que
regisira o recebimenfo do prego pago pelo mesmo, pois o imporfanfe é a

nalureza real do gue represenia, ou 5&ja, a esséncia do servico prestado,.”
IRACIC, J.B; BRETANHA, JHIDALGD, M, IS50N: Douiring @ Pradica no Sistema Financeiro Nacional, Forto
Alagra: Carag, Z00E)

A Caixa Econdmica Federal, como ela propria cita o servigo era prestado
aos lojistas para efetuarem as vendas por meioc de autorizaglo telefdnica,
anquadrou o servigo no subitem 17.02 (aliquota 2%), conforme segue:

17.02 - Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em
geral, resposta audivel, redagio, edicdo, interpretacio, revisio, tradugdo, apoio
& infraestrutura administrativa congénere.

Conforme mencionado anteriormente as informagoes via telefone pela
C.E.F, evidenciam clarameante de se fratar de um servigo bancério & que a
‘resposta audivel® | que se encontra inserida no subitem 17.02 ndo Identifica a
verdadeira esséncia do servigo prestado, ao contrario do subitem 15.07 que
alem de contemplar "afendimenito e consultas & contas em geral, ... inclusive por
telefone...”, vincula ao servigo bancario, indo de encontro o que diz a propria
recorrente: “a fributagdo do 155 @ a nalureza do servigo prestado. .

Pelos fatos acima mencionados, o meu entendimento & que o fisco
procedeu corretamenta em relacio ao Auto de Infraggo n® 17/2014, motivo pelo
qual NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter
integralmente o lancamento do imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
realizado através do Auto de Infragho acima mencionado.
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Este & o voto que submeto a discussado nesse Egrégio Conselno.

Os conselheiros, Amadeu Bassani Soares, Tiago Antunes do
Mascimento e Silva, suplente, Ondina Maria Paulino Pinds, Marcelo Luiz
Scariot @ Lauren Fernandes Brugnera, acompanharam o voto do Conselheiro
relator, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 07 de outubro de 2014.

1 f: ¥ b
Gem}nﬁﬁﬁﬁmunﬁ‘r‘fjnm
5 Conselheiro Relator
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Processo n® 5635372014

Recomente: Caixa Econdmica Federal = Agéncia \fila Femandes
Assunto: Recurso Voluntdrio - ISSQON

Auto de Infragio n® 15/2014

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. HOMOLOGAGAD. DECADENCIA. LISTA
DE SERVIGOS. SERVIGOS BANCARIOS. CORRETO ENQUADRAMENTO.

A Caixa Econdmica Federal, com sede em Brasilia {CNPJ n®
00.360.305/0001-04), vem, por meio desie expediente, interpor recurso
voluntario de 2" Instidncia, contra decisdo do Grupo Julgador de 1* Instancia
que manteve o Auto de Infragio n® 152014, com data de 20 de margo de
2014, direcionado a Agéncia Vila Femandes (CNPJ n.” 00.360.305/0433-42;
Inscrigao Municipal = CMC - n.® 35.274), situada nesta cidade.

O aufo de infragdo n.® 18/2014, criginou-se no processo de revisdo fiscal
n® 82.774/2013, iniciado em 18 de novembro de 2013, nofificando-se a
requerente em 20 de novembro de 2013. O pericdo alvo da reviso fiscal foi de
[aneiro de 2009 a dezembro de 2010.

Segundo o relaténio de fiscalizagdo, da verificagao Inicial, ocbservou-se as
seguintes situagdes:

“a) Contas cujas receitas ndo s8o onundas de fatos geradores de
ISSQN;

b) Contas cujas receitas sdo orundas de fatos geradores de ISSON,
porem a Caixa Econdmica Federal ndo recolhe;

¢) Contas cujas receilas sao oriundas de fatos geradores de ISSQN,
porem a Caixa Econdomica Federal enquadrou, egquivocadamente, os
servigos prestados na lista do Anexo | da Lei Municipal 4818/2003;

d) Contas cujas receitas sdo oriundas de fatos geradores de IS50N, e a
Caixa Econdmica Federal enguadrou, coretamants, os sernvigos
prestados na lista do anexo | da Lei Municipal 4818/2003."

Logicamente, o auto de infragao n® 152014 fundamentou-se nos
motivos "b” e “c” referenciados pela fiscalizagio e acima transcritos. il
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As subcontas apontadas foram:

7.1.1.65.30.11 - Rendas de servigos de financiamentos habitacionais -
tern a funcdo de registrar as rendas de comisses, tais como taxas sobre
financiamento habitacionais 3 pessoa fisica, cedidos com recurses do
FGETS, A caika ndo teria efetivado o recolhimento do 155, conforme
guadro 01, anexo ao relatorio de fiscalizacado (fl. 25 do processo fisico
n.® B2.774/2013). Motivo *b";

7.1.1.65.30.12 - Rendas de servicos de financiamentos habitacionais
selor privado - tem como fungdo registrar as rendas de comissdes, tais
como taxas sobre financiamentos habitacionais ao setor privado,
concedidos com recursos do FGTS. A CEF nao teria efetivado o
recolhimento do 1SS, conforme quadro 01, anexo ao relatdrio de
fiscalizagao (fl. 25 do processo fisico n.° 82, 774/2013). Motive "b” acima
transcrito;

7.1.7.99.40.01 - Rendas de servigos sobre administragio de credito
habitacional- Taxa de Administragao; tem como fungao registrar o valor
das receitas recebidas pela Caixa por conta da adminisiragdo de
créditos cedidos a EMGEA (Empresa Gesloras de Ativos — Criada pela
Unido para genr seus alivos e das demais entidades a ela perfencentas),
A CEF teria efetivado recolhimento a menor, conforme observa-se
através do quadro 02, anexo & folha 26 do processo fisico n®
§2.774/2013. Motivo “¢” acima transcrito.

7.1.7.88.55.18 — Rendas de servigos — atendimento por resposta audivel
- tem como fungdo registrar as rendas de servigos por atendimento de
resposta audivel. A CEF teria efetivado recolhimento a menor, conforme
se observa, através do quadro 03, anexo a folha 27 do processo fisico
n.°? 82.774/2013. Motivo "c" acima transcrito.

A soma dos valores levantados gerou o aulo de infraglo ja referido,

totalizando, com atualizacdo monetaria, juros, multa moratoria e multa por
infragdo, RS 77.318,47 (Setenta e sete mil trezentos e dezoito reais e quarenta
e sefe centavos). n l

i _‘I.l
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Inconformada, a Caixa Econdmica Federal entrou com recurso de 1*
instancia junto ao grupo julgador (Processo Administrative n.® 27 300/2014), no
gqual alega - relatando-se de forma simplificada - que para as subcontas
711653011 & 7.1.16530.12 (rendas de Servigos de Financiamentos
habitacionais - pessoas fisicas e setor privado) acolhe a pretenséio da
fiscalizagéo, porem defende que houve decadéncia para oz mesas de janeiro e
fevereiro de 2009. De outra parte, para as subcontas 7.1.7.99.40.01 (rendas de
servicos sobre adminisfrag8o de crédito habitacional - EMGEA) e
7.1.7.99.55.19 (renda de servigos por resposta audivel), afirma gue para a
primeira, © enquadramento no subitem 17.12 da lista de servicos @ mais
adequado e, para a segunda, a receita deve ser enquadrada no subitemn 17.02
da lista anexa a Lei n.” 4818/2003.

QO Grupo Julgador de Primeira Instdncia ndo acolheu os argumentos
propostos pela requerente que, recorre a esle Conselho Municipal de
Contribuinte solicitando:

“Seja recebido e processado este recuso, porque tempestivo

Seja revista a decisdo do Grupo Julgador de 1* Instancia, uma vez
eguivocados os argumentos que a fundamentam para o fim de:

a) seja reconhecida a decadéncia do direito do fisco municipal de
tributar as receitas auferidas nas competéncias janeiro e fevereiro de
2009, a teor do disposio no Art. 150, §4.°, da Lei 51721966 = CTN;

b) seja reconhecida como correta a classificacio das receitas da
subconta 7.1.7.99.55.19 — Rendas de Servigos - Atendimento por
resposta Audivel/URA efeluada por esta Empresa Plblica na aliquota de
2%,

) seja procedida a exclusdo do valor atuado.”
E o relatério,

Notificado, o recorrente, e ndo tendo comparecido para a realizacdo da
defesa oral, a matéra foi debatida em Plenario pelos demais E'.-nnsr_-lheirns
apds o que passo a decidir,
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Senhora Presidente:

Preliminarmente, cumpre observar que o recurso ora analisado mostra-
sa tempestivo, anfe ao prazo estabelecide no art. 83 da Lei Municipal
1.783M1877 ("Art. B3 = Da decisdo de primeira instdncia cabera recurso
voluntario para o Consalho Municipal de Confribuintes, interposto no prazo de
20 dias, contados da ciéncia da decisao”).

Dito Isto, passemos a analisar o recurso. A Caixa suslenta sua
argumentagdo sobre dois eixos fundamentais: a decadéncia, relativa aos
meses de janeiro e feverairo de 2009, e o cometo enquadramento das contas
7.1.7.99.40.01 (Renda sobre administragdo de crédilos habilacionais -
EMGEA) & 7.1.7.89.55.19 (renda de servicos — Afendimenfo de resposta
audivel = URA). Para melhor examinar, separaremos em dois topicos:

1) da decadéncia;

2) do cometo engquadramento dos servigos prestados segundo a lista de
servigos — anexo | da Lel Municipal 4, 818/2003.

1) Da Decadéncia.

A CEF defende que os valores langados, cujos fatos geradores
ocoreram em janeiro e fevereiro de 2009, haveriam decaidos. Para embasar a
sua tese, aduz que o ISS & um imposto por homologacgéo e, dessa forma deve
obedecer as regras do art. 150 do Cédigo Tributanio Macional, em especial, no
gque diz respeitc ao Caput e o §4.° do referido dispositivo, que abaixo
transcrevemaos,

“Art. 150 — O langamento por homologagdo, que ocome quanto ao0s
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento de atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente o homologa. é |

)

o |

o
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£4.° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocoméncia do fato gerador; expirado esse prazo sem qQue a
Fazenda Pdblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncla de dolo, fraude ou simulagao.”

Fondera em seu recurso:

“‘Como se vé, o marco temporal para o inicio da contagem do prazo
decadencial (cinco anos) que autoriza a Fazenda Publica a constituir o
crédito tributario, sera da data da ocoméncia do fato gerador, o qual se
ultrapassado sem que a fazenda plblica tenha se pronunciado enseja a
homologagao facita do langamento efetuado pelo  confribuinte,
extinguindo definitivamente o crédito tributaric representado pelo
pagamenio antecipado do imposio.

(2o}

Importa em registrar que se houve insuficiéncia na antecipacdo do
pagamento do imposto esta deveria ser suprida pela homologacio do
pagamento no prazo previsto na legislagdo, pols que a apuragio do
calculo do impostc & de competéncia exclusiva da autoridade
administrativa, a teor do arl. 142 do CTM, sendo obrigagdo do
contribuinte apenas recolher ao Erario o valor que julga correlamente
devido.

Sendo assim, considerando que restou demonstrada a efetva e
tempestiva antecipagio do pagamento do imposto, ainda que de forma
parcial, o disposto no art. 150, §4.° do CTN, entende a Conftribuinte que
se operou a decadéncia sobre o direito da Fazenda Pablica de constituir
o crédito tributario sobre as receitas relativas a fato geradores ocorridos
em janeiro e fevereiro de 2008, devendo, por justica, ser reformada a
decisdo do Grupo Julgador de 1.° insténcia, de modo a excluir tais
valores do computo do langamento represantado pelo Auto de Infragdo
n.? 15/2014." 4
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Importa em deixar claro que:

a) para contas 7.1.1.6530.11 e 7.1.1.653012 (Rendas de
Financiamentos habitacionais), nos meses de janeiro e fevereiro nao
houve gualguer recolhimento do ISS incidente sobre essas operagbes.
Assim, mesmo que considerdssemos o pagamento realizade como
langamento, para o caso nao haveria langamento a homologar, visto que
nao houve pagamento;

b) para a conta 7.1.7.99.40.01 (Renda sobre administragdo de
créditos habitacionals — EMGEA) os meses de janeire e feversiro nao
foram considerados na elaboracio do auto de infracio (vide quadro 02
do relatorioc de revisdo fiscal anexo ao auto — pagina 26 do processo
fisico n.® 82.774/2013), possivelments porgue esse servigo s& foram
ofertados pela Contribuinte a partir de junho de 2009;

c) relativos aos meses de janeiro e fevereiro de 2009, restou no auto
apenas oz reflexos da diferenga de aliquota referente ao 1SS incidente
sobre o servigo atendimento por resposta audivel —= URA (subconta
7.1.7.99.55.19).

Pelo que alude a contribuinte, com base no §4.° do art. 150 do Codigo
Tributaric Nacional, os valores relativos aocs meses de janeiro e fevereiro
estariam decaidos, j@ que o langamenio do fributo em tela se da por
homologace. Incorre em aro, porém, aoc ndo obsefvar o inc. V do art. 149 do
mesmo diploma legal:

"Art.149. O langamento & efetuado e revisado de oficio pela auteridade
administrativa nos seguintes casos.

()

- quando se comprove omissdc ou inexatiddo, por parte da pessoa
juridica legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o
artigo seguinte.”

Ou seja, ndo ha que se falar em decadéncia nos termos do §4.° do art.
150 guando ocorre inexatiddo no pagamento. Apurada a diferenga pelo fisco,
ndo estamos mais tratande de langamento por homologagdo, mas sim de
oficio. Alids, ha de se lembrar que a decadéncia @ uma das formas de extingao
dao crédito tributario, devidamente tratado em capitulo & parte do CTN (Capitulo
IV - Extingiio do Crédito Tributdrio), mais especificamente no art. 173 da, |
referida norma: .';II
6
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
exfingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:!

|- do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il- da data em que se fornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artign extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
que tenha se iniclada a constituigdo do crédito tributario pela notificacdo,
ao sujeito passivo, de qualguer medida preparatoria Indispensavel ao
lancamento.”

Em seu volo, o relator do Grupo Julgador de 1* Instncia menciona o
doutrinador Rogque Joaquim Volkweiss:

*No mesmo sentido, o magistério de Roque Joaquim Volkweiss
(Desembargader do TJ-RS), na obra Direito Tributaric Nacional, Porto
Alegre, Livraria do Advogado:

"0 Codigo (art. 150, § 4°) estabelece um prazo de cinco anos, contado
do fato gerador respectivo, para essa homologacao (seja expressa,
guando a auloridade administrativa efetivamente pratica o ato, seja
tacita, guando a autoridade administrativa se omite). Tenha-se presente,
porém, que & homologacdo, fanto a expressa como a tacita, somente se
congsidera havida quanto aos pagamentos (antecipados) cometamente
feitos, MNAOQ PODENDD, JAMAIS, SER CONSIDERADOS
HOMOLOGADOS, NEM MESMO PELO DECURSO DO TEMPO
(HOMOLOGAGCAQ TACITA) PAGAMENTOS NAOQ FEITOS ou
viciadamente feitos (guias falsificadas, etc.).

A homologacio expressa &, hoje, letra morta no Cadigo. Na pratica ela
ndoc ocorre nunca, porgue, seja per comodismo, seja por receio de se
comprometer, o sujeito ativo jamais declara ou reconhece, por escrito, a
correcao da conduta do sujeito passivo nesse particular. O que costuma
ale fazer, por forga do paragrafo Onico do art. 142 do Codigo, @ somente
o langamento de oficio (ou "ex officio”) do tributo cujo pagamento daixul.,!_
de ser antecipado. i il

I
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O langamento por homologagdo & também chamade (impropriamente}
de "autolangamento®. Esta palavra, embora dé a falsa ideia de que se
trata de um langamenfo feito pelo proprio sujeito passivo, tem, na
verdade, o sentido de “auto-registro” (pelo sujeitc passivo, dos
elementos comprobatorios dos pagamentos por ele antecipadamente
feitos).

Esza meodalidade esta prevista e disciplinada no artigo 150, advertindo-
se, porém, que ha uma grave impropriedade terminolégica nos seus 5%
1* & 4°, quando estes se referem 4 homologagdo "do langamento®, Ora,
se a homologagdo & o proprio langamento, ato privativo da autoridade
administrativa, como ird ela homologar o seu proprio ato? E induvidoso
que o Codige se equivocou, devende ler-se homologagdo “do
pagamenta” (ato do sujeito passive) onde se 1& "do langamenta’.

)

Importante & lembrar que o prazo para a homologagac tem a ver,
apenas, com pagamentos (cormetamente) feitos, cujo prazo & de 5 anos
contados da ocorréncia do fato gerador, @ ndo com o prazo, previsto no
art 173, |, do Cadigo (que & maior), de 5 anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte (aquele em que o langamento poderia ter sido
feito), destinado a exigir (langar) pagamentos nao feltos, constituindo
objeto de langamento de oficioc ou suplementar. "Resumindo:
homologam-se (art. 150) pagamentos ja feitos e langam-se, de oficio ou
suplementarmente (art. 173, I}, pagamentos ndo faitos.”

Abaixo transcrevemos algumas decisdes judiciais:

“TRF-3 = AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 31753 SP 0031753-
18.2009.4.03 0000 (TRF-3)

Data de publicagéo: 07/03/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO,

DECADENCIA. LANCAMENTOSUPLEMENTAR. HONORARIOS
ADVOCATICIOS,

i. O Egrégio Supedor Tribunal de Justica, nos casos de
constituigo suplementar do crédito tributdric com relagdo aos tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, determina a aplicagéo, para
fins de verificacio de decadéncia, do disposto no art. 150 , § 4° , do |
Cédigo Tributario Nacional . Iy |

q
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2. A constituigao do crédite tributdrio, no que concerne a diferenca
apurada pelo fisco, deve ser firmada com amparo na dicgao do art. 173,
inciso | , do Cddigo Tributario Nacional .

3. Ndo ha como o fisco constituir o crédito tributario tomando como
termo a quo a data do fato imponivel, haja vista que neste especifico
momento ainda ndo ocormeu o vencimento da obrigago tributaria,

4. & constituicao do crédito tributdrio somente pode ser realizada apos a
data relativa ao vencimento do tributo.

5. O lancamenlo, ainda que seja relativo a diferenca, deve ser realizado
de oficio pela autoridade fiscal, em conformidade com a dicgdo do art.
149 |V , do Cédigo Tributario Nacional , no prazo previsto no art. 173 ,
inciso | , do mesmo diploma legal, somente apds o vencimento da
obrigagdo tributaria.

6. Decadéncia reconhecida.

7. E cabivel a condenagio em verba honoraria no caso de acolhimento
da excecdo de pré-executividade. 8. Vencida a Fazenda Piblica, os
honorarios advocaticios devem ser fixados consoante a apreciagio
equitativa do juiz. 9. Nao incide o § 3° do artigo 20 do Cddigo de
Processo Civil , mas o § 4° do mesmo dispositivo. 10. Agravo a que se
da provimento,” (Grifo nosso)

“TRF4- Agravo Legal em Agrave de Instrumento Al
50148714420134040000 5014871 - 44.2013.404.0000 (TRF-4)

Data de Publicacio:; 02102013

Ementa: AGRAVO LEGAL. EXECUGAD FISCAL. EXCEGAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. LANCAMENTO SUPLEMENTAR. DECADENCIA,
PRESCRICAD. INOCORRENCIA.

1. Cabivel o langamento de oficio, nos lermos do art. 148 do CTN
quande a autoridade adminisirativa constatar que o sujeito passivo
apresentou declaragdo contendo omissao ou inexatiddo gquanto ao
montante ftributavel, pois, neste caso, o objeto do langamenio é
justamente o que ndo fol declarado e, por conseguinte, néo foi recolhido.

Entdo, a unica forma de se computar o prazo para a consfituicdo do
crédito tributario & a prevista no art. 173 | inciso | , do CTN |, que frata “'i'--‘
lancamento de oficio. i

/
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2. O imposto de renda pessoa fisica - IRPF & tributo cujo fato gerador &
complexivo, motive por que impde a lei a obrigatoriedade da declaragio
de ajuste pelo confribuinte. Nessa sistematica, as refengdes na fonte séo
meras antecipagies do pagamento do imposto presumivelmeante devido,
a ser apurado em declaracdo de ajuste anual, apresentada sempre no
exarcicio financeiro seguinta ao da percepgao dos rendimentos.

3. Nao verificada a fluéncia do prazo decadencial ou prescricional
Ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justica, nos Embargos de
Declaracio no Recurso Especial n.” 574283/5P;

‘Infere-se, da interpretacdo deste dispositivo legal, que a Autoridade
Fazendaria dispde de cinco anos para efetivar lancamento suplementar,
caso discorde do montante declarado pelo contribuinte”, Isto porque o
fato da declaragio de débito provir do confribuinte ndo significa
preclusio administrativa para o Fisco Iimpugnar o© quantum
desconhecido. Ha que se distinguir a possibilidade de execugdo imediata
pelo reconhecimento da legalidade do crédito com a situagdo de o Fisco
concordar (homologar) a declaragdo unilateral do particular, prestada. A
Unica declarag@o unilateral constitutiva ipso jure do credito tributario é a
do Fisco, por forga do langamento compulsdrio (art. 142 do CTN que
assim dispde); "Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o créditoe tribut&ric pelo langamento, assim entendido o
procedimenta administrative tendente a verificar a ocoméncia do fato
gerador da obrigagio tributana correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do fributo devido, Wentificar o sujerto
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel'. Escoado o prazo decadencial sem que haja qualguer atividade
fiscal, inicia-se o prazo de prescrigdo, esle para o ajuizamento da
expcucdo fiscal, cujo objeto sera o montante ndo declarado pelo
contribuinte, & objeto de langamento suplementar. Esta agio de
execugdo devera lastrear-se em CDA, expedida apds regular inscrigdo
do débito em divida ativa. Relativamente ao valor declarado, a propria
declaracio de débito efetivada pelo contribuinte consbiui o crédito
tributario, prescindindo de ato de langamento. Assim, podendo desde
logo ser objeto de execugdo fiscal, tem-se que, nesta hipdtese, ndo ha
que se falar em decadéncia, porquanio ja constituido o crédito, mas téo-
somente em prescrigio para o ajuizamento da acio executiva. _."-E'I

|
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Conta-se o prazo do art. 173, |, do Codex Tributario, este relativo ao
direito de que dispde o Fisco para proceder a constituicdo do crédito ndo
declarado, mediante eventual lancamento de oficio, somado ao prazo do
art. 174 daquele diploma legal, referente ao ajuizamento da agao de
execucdo fiscal respectiva. Ausente qualquer langamento suplementar,
restringindo-se a cobranga ao montante confessado pelo contribuinte na
DCTF., a partir da entrega desta conta-se cinco anos, prazo este
prescricional.™

Ainda que a légica de argumentagio da contribuinte estivesse correta no
que tange & decad&ncia para os meses de janeiro e fevereiro de 2008,
destacamos gue a Notificagio para Inicio de Revisdo Fiscal se deu em 20 de
novembro de 2013, portanto, fora de qualquer prazo que possa ensejar a
decadéncia para os meses de janeiro e feverairo de 2009. Assim, masmo que
se ufilizasse a regra do arligo 150, ndo poderiamos deixar de observar o §4.°,
do mesmo dispositivo, que abaixo voltamos a transcrever:

"84 " Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirade esse prazo sem que a
fazenda se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada ocorméncia de
dolo, fraude ou simulagdo.”

Ora, a Fazenda Publica se manifestou/pronunciou dentro prazo de cinco
anos. Basta ver a Nofificacio de Inicio de Revisdo fiscal, levada a
conhecimento da contrbuinte em 20/M11/2013 (. 07 do processo fisico n.°
82 774/2013).

2) Do correto enquadramento dos servicos prestados segundo a
lista de servigos — Anexo | da Lei Municipal 4.818/2003:

O artigo 116 do CTN define que o fato gerador da cbrigagdo principal € a
obrigagao prevista em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
Paralelamente, temos com base no arl. 1° da Lei Complementar n.® 116/2003
(e Lei Municipal n.” 4818/2003), que o imposto sobre servigos de qualquer
natureza — IS50QN tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes
da lista a que se refere o Anexo |, ainda esses ndo constituam atividade
prepcnderante do prestader. Ou seja, ocorrido o fato gerador, ocomera a
tributacdo do 1SS, Refere, também, no § 4.° que a incidéncia do imposto nio
depende da denominagio dada ao servigo prestado. by
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Ora, guando a lei menciona “ainda que esses ndo se constituam como
alividade preponderando do prestador” esta a ratificar o art. 116 do CTN,
trazendo consigo a ideia de que fundamental para incidéncia do 1SS € a
ocomréncia do Fato Gerador, conforme previsto no Anexo |, 1sso busca evitar
gue determinado prestador se exima da obrigagio de pagar o tributo sob o
argumento de que a situagdo ocorrida (hipétese de incidéncia) ndo constitui
atividade preponderante.

Par outro lado, ndo se pode abstrair o fato de que a Lei Complementar
116/2003, ao dividir as hipoteses de incidéncia em 36 itens diferentes,
nomeando-as como subitens dentro de cada um dos itens, quis relaciond-las
ndo sé as peculiaridades das diferentes prestagdes, mas também a sua
natureza, vinculada a atividade desenvolvida pelo prestador. Se tal relagdo nao
houvesse, as diferentes previsées para cobranga do tributo estariam elencadas
em uma numeragao continua, ndo ligadas a um item especifiico.

A Caixa argul gue os servigos prestades através das subcontas
7.1.7.99.40.01 (rendas dos servicos de crédifos habitacionais — EMGEA) e
7.1.7.99.5519 (renda dos servigos de atendimento por resposta audivel -
URA} estariam cometamente enquadrados nos subitens 17.12 ("17.12,
Administracio em geral, inclusive de bens e negocios de terceiros™) e 17.02
(*17.02 — Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redagdo, edigdo, interpretacdo, revisdo, tradugio, apoio e
infraestrutura administrativa e congéneres.”), respectivamente. Mas vejamos o
que diz o item 17.

17 = Servicos de apoio t&cnico, administrativo, juridico, contabil,

comercial e congéneres.”

Oportuno dizer que a Caixa Econdmica Federal @ uma inshiuigao
financeira, ndo uma empresa destinada a prestar servigos de apoio técnico, a
semelhanca dos subilens enumerados no item 17. Ademais, o legislador
destinou o item 15 para falos geradores relacionados as atividades
desenvolvidas pelo sistema financeiro:

“15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive
agueles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar
pela Unido ou por quem de direito.” Al

r
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Segundo a propria contribuinte, em ser recurso destinado a este
Conselho:

"A CAIXA faz a gestdo de bens/negocios da EMGEA, de forma que ao
final a contratante receba as prestactes devidas pelos mutuarios, dessa
forma o servico executado pelas agéncias consiste nas providéncias
inerentes a administragio dos contratos a ela vinculados a fim de manter
a adimpléncia dos mutuarios.

()

Cumpre esclarecer, confudo, que a receita registrada nessa conta
refere-se a servigos prestados aos lojistas quando se utilizam da
alternativa de efetuar as vendas por meio de autorizacio telefdnica, em
casos de contingéncia, cujos nimeros de telefones sao informados no
ato da assinatura do instrumento contratual. Nesse caso a cobranga da
tarifa ocomme pela utilizagdo do canal de atendimento por resposta
audivel, cuja classificagdo deve ocorrer no item 17.02 da lista anexa a
LC 116/2003, para o gual esta previsto uma aliguota de 2% (dois por
cento) nesse municipio.”

Com base da descrico dos servigos - e de tudo que ja discorremos
sobre o assunto - ndo temos como ndo concordar com a fiscalizagdo no senlido
de que o melhor enguadramento para as prestagbes em tela é nos subitens
15.01, para o primeiro caso {renda de servicos habitacionais — ENGEA) e
15.07, para o segundo (renda de servigos de atendimento de resposta audivel),
visto que a CEF presta um servico de Administragdo de carteira de clientes
para EMGEA e, por outro lado, o atendimento por resposta audivel & apenas
uma meio para que os lojistas, ou mesmo os clientas, acessem as contas dos
litulares dos cartGes Construcard & Producard, a fim de consultar saldos ou
mesme movimentar as contas ("Messe caso a cobranga da tarifa ocome pela
utilizagdo do canal de atendimento por resposta audivel.”)

Abaixo copiamos os itens 15.01 e 15.07 da Lei Municipal 4.818/2003:

» 7.1.7.9940.01 - rendas dos servigos de créditos habitacionais —
EMGEA

“15.01 — Administracio de fundos guaisquer, de consdrcio, de cartio de
crédito ou débito e congéneres, de carieira de clientes, de cheques pré- |
datados e congéneres.” Ll |
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* 7.1.7.99.55.19 - renda dos servigos de atendimento por resposta
audivel — URA,

“15.07 = Acesso, movimentagdo, atendimento @ consulta a contas em
geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile,
internat & telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive vinke &
quatro horas; acesso a oulro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato & demais informagtes relativas a contas
em geral, por qualquer meio ou processo.”

Aszzim, ante ao acima exposto, voto no senlido de reconhecer o presanta
recurso, negando-lhe o provimento, bem como mantendo, na integra o Auto de
Infragio n.” 15/2014,

Transcrigio do voto do Conselheiro Suplente, Paulo Sérgio Pereira da
Silva.

Respeitando o voto do dignissimo relator, ndo acompanho o seu parecar
guanto ao ndo conhecimento da decad@ncia scbre os fatos geradores que
decorrem da atividade originéria do contribuinte, referente a janeiro e fevereiro
de 2009,

"Mo ‘Langamento por Homologaglo': Cluando o responsavel originano
pela interpretacio da legislagdo tributaria @ o proprio contribuinte, ex vi do art.
150, o prazo decadencial sobre os fatos geradores que decorrem da “atividade
do contribuinte” & aquele definido pelo art. 150, §4° e, por isso, o dies a quo
define-se a contar do fato gerador da referida "atividade” interpretativa exercida
pelo ebrigade (e ndo pela possibilidade de o Fisco realizar o langamento de
oficio), salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, que
remeteria ao art. 173, 1. (g/n).

"Essa afividade de interpretacio, apuragio e pagamento fica sujeita ao
crive do Fisco, que pode homeloga-la ou comrigi-la mediante “Auto de Infragao”
que identifigue a adeguada interpretacdo da legislago tributaria. A cada
obrigacéio de interpretar e aplicar a legislacdo tributaria por parte do
contribuinte surge o commespectivo dever de o Fisco fiscalizar, ratificando ou
refificando o adimplemento dessa atividade, mediante sua homologacio ou
corregdo via Auto de Infragaa”.

(In Decadéncia sobre "fatos geradores” que decorrem de atividade
interpretativa do contribuinte, ex vi do Art. 150/CTN, e a jurisprudéncia do STJ
sobre atos "ilicitos”, "pagamento antecipado” e "contagem do prazo do Ari |
173/CTN" Eurico Marcos Diniz de Santi, , publ. 12/2011) ' N
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Tenho que a Motificagdo de Inicio de Revisdo Fiscal ndo tem condao de
suspendear ou interromper prazo de decadéncia.

Mo caso em tela, o condribuinte efefuou oz recolhimentos do ISS0ON de
janeiro e fevereiro de 2009, nos dias 16/02 e 18/03/2009, respectivamenta, e o
Aute de Infragdo lavrado no dia 20/03/2014. Qu seja, apds o prazo legal
estabelecido para homologacgao.

Cabe informar que, a aplicagio da multa da infragdo & uma atividade
vinculada a atividade do servidor Fiscal Tributario.

Admitir que o prazo decadencial fosse o do art. 173, |, do CTN,
implicaria, a meu sentir, que o contribuinta praticou atos geradores de 350N
em atividades que ndo sejam origindrias do contribuinte, o que ndo foi o caso
pelo relato dos fatos.

Ante o exposto acima, meu voto & pelo atendimento ao pleito do R. ne
que diz respeito a Decadéncia.

Os Conselheiros, Tiago Antunes do Nascimento e Silva, suplente,
Marcelo Luiz Scariot, Lauren Fernandes Brugnera e Gerson Untertriefallner
Costa, acompanharam o voto do Conselheiro relator, negando o provimento ao
Mecurso.

Sala das sessdes, 14 de outubro de 2014,
F .',l'
/I

Amadeu Bassgni Soares

Euns;.élhf_bim Relator
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