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5 PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CANOAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 004/2015

Recurso Voluntario: 403282015 -
Processo impugnagio: 3748/2015

Recorrente: Camara de Dirigentes Lojistas de Canoas

Assunto: Recurso Voluntario - 1SS

Auto de Infraglio n® 79/2014

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. IS5. COL-CANOAS. AFASTADA A IMUNIDADE E
A ISENGAO TRIBUTARIA. IHFDHM!E{‘.-C:IEE DE CADASTROS DE CONSUMIDORES AOS
ASSOCIADOS. FATO GERADOR. NAC INCIDENCIA. RECURSO PROVIDO.

O presente procasso administrativo se origina da Ordem de Servigo n® 5872013, com
finalidade de se aferir quanto & incidéncia do ISS nas alividades desenvelvidas pela
autuada, ora recorrente, abrangendo o periodo entre 01.01.2009 a 31.12.2010

Apbs analise das informacBes e documentos fornecidos pelo contribuinte {recibos,
Livro Razdo, Estatuto, Atas & DMS), foi constatada pela autoridade fizcal que a ora
recorrente executou servigos sujeitos 4 tributagdo do 1SS, os quais estariam especificados
no subitem 17.01 da lista anexa a Lei Municipal n® 4.818/2003 e alteragdes posteriores,
néo ocorrende por parte do contribuinte a declaragio e o recolhimento do refendo tributo.

Em consequéncia, foi lawrado o auto de infragiio n® 79/2014 no valor de RS
53.445 35 (cinguenta e trés mil, gquatrocentos e guarenta e cinco reais e trinta e cinco
centavos). A autuada apresentou impugnacdo ao auto de infrago, sobrevindo decisac do
Grupo Julgador de 12 instancia pelo ndo acothimento da impugnagio, mantendo-se higide o
auto de infragdo atacado,

Incenformade com os termos da decisSo de primeira instancia administrativa
imterpBe o contribuinte Recurso Voluntarie, sustentando, em sintese, tratar-se de entidade
sem fins lucratives, destinada a atender exclusivamente os proprios associados e que
desenvolve suas finalidades estatutarias com a aplicagdo integral dos recursos na
manutencio e desenvolvimento de seu objetivo social, inexistindo gualquer fipo de
remuneracio acs seus dingenies. Cita parecer juridico encomendado para o caso e
jurisprudéncias de tribunais administrativos, bem com do Tribunal de Justiga do Estado,
Superior Tribunal de Justiga & Supremo Tribunal Federal.

Ainda, atacando os fundamentos da decisdo proferida em 1% instancia
adminiastrativa, invoca a recomrente o art. 150, IV, ‘¢’ da Constituigdo Faderal de 18988,
sustentando que o fisco municipal ndo poderia tributar instituigdes sem fins lucrativos, como
seria o caso da recomente, trazendo legislaclo complementar e doutrina que ampara a
imunidade de entidades assistenciais,

An final, postula ¢ provimento do recurso para fins de gue seja afastada a incidéncia
do tributo municipal 1SS ou, alternativamente, diante da boa-fé da recomente, seja a measma
exonerada do pagamento ou, ainda, subsidiariamente, seja afastada a penalidade de multa

ou reduzida

Sobreveio acs autos parecer do representante da Fazenda Publica-Municipal,
manifestando-se pelo desprovimento do recurse interposto. g
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Sobreveio aos autos parecer do representante da Fazenda Publica Municipal,
manifestando-se pelo desprovimentoe do recurso interposto.

Presentes o0s requisitos |egais como legitimidade de representagic e
tempestividade, observados os lindes dos arl. 83 da Lei Municipal 1.783/97, merece sar
conhecido o presente Recurse Voluntario, sutorzando-se a analise do mértc da
inconformidade,

E o relatario.

Ft_eaiizada a _dﬂfesa oral pelo procurador da recorrente, a8 maténa foi debatida entre
03 demais consalheiros, apos o que passo a decidir.

Senhora Presidente.
Demais Consslheiros

Registra-se, de inicio, que as questdes fiticas atreladas ac caso concreto foram
bem delineadas e amparadas por minucioso relatério de Revisdo Fiscal & documentos
comrelatos que instruem o presente processo administrativo, nfio havendo necessidade de
dilagao probatoria de qualquer espécie, restando autorizado o juigamento do feilo
administrative no estado em que se encontra, com a devida valoragio da matéria
remanescente que & eminentamente de direito,

Importante destacar a legislagio fributaria aplicivel & matéria cbjeto da controvérsia
instaurada no presente administrativo fiscal, tratando-se de questdo sobre a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza - ISSQMN, cuja regra fundamental & dada
pelos lindes do art. 1586, 1l da Congtituicio Federal de 1988;

Ari. 156 — Compeie aos municipios instituir imposto sobre:

(-~}

i - servigos de qualguer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1l, definidos
em lei complementar;

{..)

§ 37 - Em relacio ao imposto previsio no inciso I do caput deste artigo, cabe &
lei complementar:

| = fixar suas aliguotas miximas e minimas;

Il = gxcluir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o exterior;

il — regular a forma e as condigbes como isengbes, incentivos e beneficios
fiscais serfo concedidos e revogados.”

A |legislago de regéncia & representada pela Lei Complementar 116/2003 gue
define em seu arfigo 1° a competéncia e fato gerador nos seguintes termos

Art. 17 - O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios @ do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacio de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo s constituam como
atividade preponderante do prestador.

Ainda, traz a referida norma especial a definicdo, para fins legais de incidéncia da
regra fributaria, de estabelecimento do prestador de servigo, conforme alj,,_,-(“g. da Le&i
Complementar 116/2003: el
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Art. 4° - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
temporario, & gue configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de sede, fillal, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritdrio de representagio ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.

Ademais, referida Lei Complementar define a figura do contribuinte no arl. 5° da
seguinte forma;

“Art. 5° - Contribuinte ¢ o prestador do servigo™.

~ No ambite local do Municipio de Cancas, o Codigo Tributario Municipal - Lei
Municipal n® 1.783/97 define o fato gerador do ISSQN e sua incidéncia no artigo 116 com a
seguinte redacio;

“Art. 116 - Tem o Imposto sobre Servigos de Qualquer Matureza, como fato
gerador da respectiva obrigagao tributaria principal, o efetivo exercicio no
territdrio do Municipio, da prestagio de servigos”,

A legislagdo Municipal segue Instituindo as regras relativas ao 1S5 com a Lal
Municipal n® 4818/03, dispondo em seu art. 1°, caput’ a seguinte redagio:

“Art. 1* - O Imposto Sobre Servigo de Qualguer Matureza — ISSON tem como
fato gerador a prestacio de servigos constantes na lista a que se refere o
ANEXO | da presente Lei, ainda que esses nio se constituam a atividade
preponderante do prestador.

A auteridade fributdna local entendeu que a ora recorrente execulou oS SErviGosS
constantes na referida Lei Municipal 481803, Anexo |, tem 17, subitem 17,1, assim descrto
na referida norma:

T = Servigo de apoio cnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
CoOngeneres;

17.1 — Assessoria ou consultoria de qualguer matureza, ndc contida em outros
itens desta lista; andlise, exame, pesquisa, coleta, compilagiio e fornecimento
de dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares;”

Assim, no caso concrefa, conforme descrito no auto de infracdo em tela & mais
detalhado no Hﬂlﬂtnnu d-E HE\-IEEG FIEEEf o fatn geradnr dn trlbul.'u IEE SEra o Enri@ de

205 SJEI'IIE EIEEE ﬂ Eﬂfmﬂdﬂ—ﬁe que H Euml‘lﬂade Iﬂb‘LﬂﬁI‘lE E‘I:L-IFGIIJ E|IJE a8 I'EEUI'F'E'I'IIE
mantém um banco de dados disponivel aos seus associados @ que é@ cobrado do associado
— além da mensalidade fixa — um valor adicional pela consulta ao referido cadastro, servigo
aeste gue incidiria o Imposto Sobre Servigos de Qualguer Matureza.

De inicio, registro que ndo vejo como prosperar a fundamentacio recursal atrelada a
imunidade, porquanto a Camara de Dirigentes Lojistas de Canoas nio se enguadrd nos
requisitos do artigo 156, VI, 'c’ da Constiluicdo Federal de 19838, sendo tal beneficin
garantido apenas as entidades educacionais, assistencials, soclais e aos }&idicams dos
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trabalhadores, cumprinde destacar que tal questdo foi bem abordada pela decisdo recomida
& palo parecer do ilustre representante da Fazenda Municipal.

Por outro lado, ao confréric do fundamenio eleito pela recorrente, a imunidade
tributaria constitucional ndo alcanga o contribuinte pelo simples fate de ser entidade sem
fins lucrativos, porguanto igualmente devera estar caracterizada como entidade
educacional, assistencial, social ou sindicato de frabalhadores, o que ndo & o caso da
recormente, a qual se reveste de associacdo de comerciantes com a finalidade comum de
promover agoes e atividades em prol dos interesses dos associados, nos termos regrados
por seu Estatuto Social.

Ademais, iguaimante ndo s& esta tratando de isengdo na espécie, porguanto ndo ha
legislagao vigente que garania tal beneficic & Camara de Dirigentes Lojistas de Canoas.
sendo certc gue lal questdo dependeria de legislagio especifica, nos termos delineados
pelo art. 176 do Codigo Tributdrio Nacional que assim preleciona;

“Art, 176. A isencdo, ainda gquando prevista em contrato, & sempre decorrente
de lei que especifigue as condigbes e requisitos exigidos para a sua
concessio, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragio.
Paragrafo dnico. A isenglo pode ser restrita a determinada regiiio do territdrio
da entidade tributante, em fungio de condigbes a ela peculiares.”

Assim, no caso em tela, ndo havendo lei especifica, ndo se ha de falar em isengdo
da espécie.

For outro lado, a questdo ganha contormo diverso quando da verficagdo do fato
garador do fributo que sustenta a exacdo em tela, sendo impeariosa a andlise do contexto
Bm gue s& astaria insendo o servigo realizado pela recorrente & ndo oferecido a tributagio
munecipal,

Frimeirameante, cumpre destacar os aspecios atrelados a constifuicio juridica da
recofrenta, extraindo-se as seguintes caracteristicas estatutanas:

At 1° - A CAMARA DE DIRIGENTES LOGISTAS DE CANDAS é uma associagio
civil com personalidade jurldica, sem fins lucratives, com sede e foro jurldice na
cidade de Canoas, na Rua Muck, n™ 356, sala 205, Centro, Estado do Rio Grande do
E":'-ul. devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 88.324.688/0001-17.

T |

Art 2° - A CAMARA DE DIRIGENTES LOGISTAS DE CANOAS (CDL — CANDOAS)
tem por finalidade:

a) amparar, defender, orantar, coligar & reprasentar no amblte territoral de sua
atuacao os legitimos interesses da entidade e de suas associadas, junio aos poderes
pubbcos, inclusive perante o Poder Judicidno, na qualidade de substituta processual
na forma dos dispositivos constitucionais;

b] promower a aproximacio entre dirigentes de empresas visando estreitar ¢
companheirisma e colaboracdo reciproca;

¢} crar um clima propicio 4 troca de informacdes e ideais no planc comwm dos
problemas gue lhes 3o peculigres;

{] ;

g} erar @ manter servicos de utiidade &s Associadas, entre outros, o8 ;he’E:apacilacE:n
e aprimoramento fecnico-profissional, os de formagao de jovens erancas, o5 da
cadastro e protegdo de crédito, os de cobranga e o de assessoniafuridica;

Art. T° - Sao direitos da Associada: &
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{...)
c) usufryir os senigos colocados & disposicio pela COL - CANOAS, aobservadas a
forma e a remuneragio cormespondentes.”

2 ESTADOD DO RIO GRANDE DO SUL
5 FREFEITURA MUNICIFAL DE CANOAS

Assim, verifica-se que a recomente se caracteriza por ser uma associacdo civil sem
fins lucrativos & possui como finalidade defender os interesses de suas associadas,
incluindo-s2 a manutencdo de servicos de cadastro de protecio de crédito gque podem ser
utilizados pelas associadas mediante a remuneracio comespondents,

Registra-se, ainda, gque a recorente possul em sua previsde estatutaria a
manutengio de departamentos permanentes, entre eles o de protecdo de crédito, conforme
se axtrai do ant, 46 do referido estatuto,

“Art. 46 - 530 dup:rtlmuntns p-unnamntan da EDL [:ANBAE

bj A Giﬂ‘nﬂ de I]Bsan'u'nlvlrnantu Ln]iﬁtaa:.inwnn de ﬂanun {GDL -
JovemiCANOAS);
¢) Departamento de Atendimento ao Consumidor.”

Por outro lado, existe expressa previsdo de vedacio de remuneracdo, a qualquer
titule, aos diretores eleitos, conforme se infere do art. 51 do estatuto, verbis;

“Art. 51 — E vedada, seja a que titulo for, direta ou indiretamente, qualguer
forma de modalidade de remuneracio ou favorecimento aos Diretores,”

Por fim, impenocso se destacar as fonles das receilas auferidas pela associacio
recorrente, exiraindo-se {al previsdo do art, 534 do estatuto, que dispde:

“Art. 54 - Sio0 fu-ntﬂa dE- receita. ordindria e extraordinaria, da entidads:

Colaboradores:

c} contribulgbes diversas e doacgdes;

d} Remuneracio de Servicos & eventos disponibilizados.

Paragrafo Unico: para manter e prestar servigos que venham a ser criados,
outras fontes de receitas poderdo ser estabelecidas com a aprovagio da
Diretoria.” {grifo posto)

Dessa forma, delineada a regra tribulana de incidéncia & a formatacio estatutana da

recarrente, cumpre adentrar no ponto nuclear da confrovérsia, qual seja, se 08 sServigos
restados axl:luslvamanl:a ans as iados & cobrados a parte das conftri
estio sujei ndo, a i Imposto Sobre Servico de Qualguer Matw

Feitas tais ponderagbes, registro meu entendimento no sentido de que, no caso em

analise, a autuacao fiscal levada a efeito ndo merece prosperar, porguanto o fato. geradc-r
descritc no auto de infragdo como "pedido de informagdo”, tipificade no subitem 17.1 da
Lista anexa da Lel Municipal 4818/2003, ndo encontra guarida na Muaqﬁ;&mmﬂrada

nos autas,
Il'
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Ocomre gue, no caso em tela, ndo vejo como incidir o tributo do 1SS quando o
referido ‘servigo de informagdo’ & prestado pela associagio de lojistas Unica e
exclusivamente no ambito intemo, ou seja, somente em favor dos associados, no se

visiumbrando ¢ resultado econdmico na operacdo, tampouco a relagio entre o prestador de
servico @ o tomader do servico.

lesn porque, conforma sa infere das regras estatutanas da recorrente, as receitas
obtidas com os servigos prastados aos associados @ revertida exclusivamente para o caixa
da entidade, devendo os recursos serem ulilizados para o desenvelvimento das atividades
promovidas pela associagao em beneficio dos proprios associados.

Ou seja, a agremiagdo dos associados é necessaria para consliluir a associacio
gue possul um intenesse comum, com as finalidades descritas no extenso rol de atividades
previstas no art. 2° do Estatuto da Camara de Dirigentes Lojistas de Canoas. atividades
e51as que sdo e devem ser custeadas com as receitas obtidas pelos valores cobrados dos
proprios associados.

Meste diapasdo, na esteira da andlise dos atos estatutdrios da recorrente, cumpre
destacar que a mesma manlém em sua estrutura um departamenio especifico descrito
como “responsdvel pelo servigo de Cadastro e Protecdo ao Crédito”, ou seja, o 'pedido de
informacac’ enguadrado como fato gerador pela autoridade tributaria & prestado aos
A550Ciados por um departamento especifico, sendo os proprios associados responsaveis
diretamente pelos custos da manutencic de tal servigo, existindo a previsdo estatutaria
para tal recaeita no art, 54, item ‘b’ do referido Estatuto da CDL - CAMOAS quando dispde
que dentre as fontes de receila da entidade se encontram os “recursos destinados a
cobertura financeira dos gastos na manutencio do banco de dados de informagdes
cadastrais e de crédito as Associadas e Colaboradores”

Repito, ndo vejo nessa relagdo a incidéncia do ISS pela mais absoluta auséncia das
figurae do “prestador de servigo” e “tomador do servige”, porquanto o associado que
se utiliza dos servigos colocados & disposicéo pela associagio é parte integrante da
mesma estrutura associativa, sendo o responsavel pelas regras estatutarias gue
nstituiram a cobranca pelo servico prestado a si mesmo @ seus iguais.

Ademais, ndo se pode olvidar que, no caso concrato, o proprio “tomador do servico”,
ou seja, 0 associado teria condigbes de extinguir a exigéncia dos valores que serviram de
base ao auto de infragdo, bastando que deliberassem pela extingdo de todas as cobrangas
extras, mediante aumento do valor das mensalidades para fins de custear de forma global
todas as atividades e servicos da associacio em prol de seus membros.

For outro lado, sendo a COL — CANDAS uma entidade sem fins lucrativos, a receita
financeira obtida com o aludido servigo de informagio, obedece ao ciclo de ratorno em
beneficio do propric associado que pagou pele servigo, na medida em gue os dirigentes da
entidade representativa se encontram obrigados a destinar toda a receita obtida para a
execucae das atividades em defesa dos interesses dos associados, ndo havendo, inclusive.
autorizacao para qualguer espacie de remuneracac aos diretores da entidade.

Em verdade, a questdc & polémica e complexa do ponto de vista juridico riGo
havendo precedentes da espécie no ambite dos julgados deste Conselho. Gontudo,
impende-se registrar que tal controvérsia ja foi levada ao Poder Judiciario, sendg-Objeto de
posicionamentos divergentes no ambito do Tribunal de Justiga do Estado d;gr;ﬁrahde do
Sul. situagdo que se pode constatar da analise dos precedentes jurisprudéngias acostados
pela autoridade fiscal & pela recorrente.

X



ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL
FPREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DDA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

CANGAS

No ponto da controvérsia instaurada no Poder Judicidrio, destaca-se o julgado do e
Tribunal de Justiga do Estado que, por seu colendo 1 Grupo Civel, nos autos dos
Embargos Infringentes n® 70032636138, decidiu questso fatica de grande similaridade com
O Caso concreto, Nos seguintes termos:

"EMBARGOS INFRINGENTES". ACAD ANULATORIA DE NOTIFICACAD DE
LANCAMENTO. ISS. CAXIAS DD SUL. CONSULTA A CADASTROS DE
PROTECAD AC CREDITO PRESTADA POR CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS.

Recurso conhecido somente no que tange 3o chijelo da controvérsia em gue ha
dEEamr‘dﬂ Inlehgﬂncla do amgn 53I} IIID GF'G

Comp o ke ura lll1 nan Im:.!da o IEE
Precedentes do STJ e desta Corte.
‘EMBARGDS INFRINGENTES PARCIALMENTE COMHECIDOS E PROVIDODS",

O julgado supra foi objelo de recurso especial do ente pdblico municipal, sendo
levada a questdo ao crivo do e. Superior Tribunal de Justica que, ao apreciar os termos do
RE=p 1.338 554/RS, decidiu por manter o Gltimo posicicnamento adotado pelo Tribunal de
Jusfica local, nos seguintes termos:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL, ALINEA "A" DD
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. MERA [INDICAGAO DOS DISPOSITIVOS
SUPOSTAMENTE VIOLADOS, SUMULA 2845TF. Elﬁﬁiﬂlﬂ JURISPRUDENCIAL,

DEMONSTRACAQ, wmgwﬂﬁn CADASTROS DE
PROTEGAD AD CREDITO PRESTADD POR CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS APE Cla DE LUCRO, MAO
INCIDENCIA. NATUREZA DA ATIVIDADE VERIFICADA PELD TRIBUMAL DE

ORIGEM. HEEK.M-'!E SOMULA 28T

cadastros sI.E protecio ao crédito E.I:tHI.d.i nﬂl Cimara EI.E EI:EI.EH.‘H Lojistas
de Caxias do Sul, associacdo civil sem fins lucrativos, a seus associados.

2. A mera indicegzio dos dispositives de ki supostamente violados, sem que se
explicite, com transparéncia e objelividade, os mothvos pelos quais o recommente visa
a reforma da deciséo, € considerada deficiéncia na fundamentacio do recurso
aspacal @ afrai a modéncia da Somula 2845TF

3. & Primeira Seclo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.111.234FR, de
Retatoria da Ministra Eliana Calmon {DJe 8102008), pelo rito previsio no art, 543-C
do CPC, pacificou entendimento no sentido de que "& faxabiva & Lisfa de Sefagog
anexa a0 Decrefo-lai 40668, para efefto de incidéncia de 155, admifindo-se, aos j&
axistentes apresenfados com ouwlra nowmenclabura, o emprego da inferprefacdo
axlensiva para senvipos congenares”.

4. Conforme delineado pelas instincias ordindrias, 8 Cimara de Dirigentes
Lojistas de Caxias do Sul @ uma associacdo cujos services destinam-se¢ a
MMMMEME.&“N objetivo de lucro, mas
visando a realizacdo de seus objetivos, tal como provisto em seu estatulo:

5. "0 CDL, realizando atividades de fins ndo lucrativos, destinados

‘atender
seus proprios socios, visando a realizacdo de suas finalidades estatiftarias IIH@
esid sujeito & incidéncia do .'.EE" (REsp 61.926RJ, Rel Minstro-FRANCISCO

¢
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PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13412001, DJ 15042002, p.
187)

6. Verificado pelo Tribunal de origem gue pdo hd, [n casu, distribuicio de
lucres nem dividendos na prestacdo de servigos pela CDL aos seus
associados, ww_m de servicos a ferceirgs no periedo em
discussdo, o que eventualmente poderia descaracterizar a natureza associativa

do CDL. ndo ge configura o fato gerador do ISS.
7. Para chegar a conclusfio diversa da frmada pelas instancias ordindrias sena

NECESSArNo o reaxama de maténa fatico-probatdnia, o que enconira dbice na Simula
7 desta Corte, segundo a qual “A prefensdo de simples reexame de prova néo
BNsefa recurso especial”

‘Recurso aspacial conhecida em parte & impravida”,

Destaca-se que o julgade em referéncia conheceu do Recurso Especial veiculade
pelo Municipio de Caxias do Sul somente em relagio & divergéncia jurisprudencial, na
forma autorizada pelo art. 105, I, alinea 'c' da Constituigdo Federal de 1588, restando
enfrentada e discutida a matéria de direito posta na origem - & que se alia ao caso concreto
El:ﬁnfﬂrrne se infere dos seguintes fermos do voto proferido pelo relator Ministro Humberto

ins:

‘DA ESSENCIA DA CONTROVERSIA

Discute-se nos autos 3 Incidéncia de |SSON sobre servico de consulta a
cadastros de protecdo ao crédito prestado pela Camara de Dirigentes Lojistas
de Caxias do Sul, associacdo civil sem fins lucrativos, a seus ciados

)

Extrai-se dos gutﬂt guﬂ- g voko vennadnr nos Emgargnn infringunt&n basauu-ue

ral, porguanto a divergéncia jurisprudencial fn-J de da_nos

moldes regimentais,
Extrai-se dos autos gue o voto vencedor nos embargos infringentes baseou-se

em precedente c mara de Diretores Loji =1

[ngr Iti_ﬂdaﬂm du- ﬁns nio Iul:'.ratvnu, :lanﬁtmda a atumlar S0US Erﬁgrm

Caonfira-se 3 nm:anta do julgado:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IS5 - EE“ENI;AD - CLUEBE DOS DIRETORES
LOJISTAS - ASSOCIACAD DE CLASSE - CLT, ART 511 E PARAGRAFOS .-
VIOLACAO NAD CONFIGURADA - DISSIDI0 PRETORIAND NAD COMPROVADO
- RISTJ, ART 255 E PARAGRAFOS - LE! 8 03890,
- O CDOL. reglizando atividades de fins néo lucrabivos, desinados a alender seus
prdprias stcios, visando a realizagdo de suas finalidades estalulanas n&o esld suyeilo
a noiddncia do 153,
- Constitul o CDL ume assoclagho de classe, reuninda integrantes que exercem 8
mesma alwdade econdmice e sgoial, 085 guars se hanghciam cam as vanlfagens
pecuniarias  dos serwpos  presfados pela  entidads, em cumpnmenfo  8s
deferminaches estatufdrias

- Dizsidgio jurisprudencial gue cofaciona acorddos fincadas em meléna de nafureza
cansiifucional, ndo e presfa a8 comprovagio de divergéncia mir;)ﬁgfa!fm. Gt
defarming a leqisfacio de regéncia.
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- Recurso especial nde conhecido. (REsp 61.926RJ, Rel Ministro FRAMCISCO
PECAMHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado e 13412001, DJ 1542002, p.
187y

t:n:iu dn Eul 1] u: assum in cu usﬂrv 0% . , r
u:ﬂ:lm 0% dlrnmmd& as, 50 isando a

pyisio em seu estatuio.

l:r gunsgmfnm :Ia Iui‘tur.! dn sequinte excerto do volo condutor do acérddoc

reco fls. 1, e-

We caso dos aulos, § semethangs do que obsarvado nos precedentes citados, &
embarganie & uma socedade civil sem fing wcralivos (ant. 1, caput, de seu Estalulo -
A Camara de Dingentes Loyistas de Caxfas do Swi, doravante denominada COL,
entidade Civil de direifo privado, sem fins lucrativos... - fl. 48) gue presta senvigos de
consulta ap crédity exclusivarnente a seus assoclados e cam base em banco de
dados confeccionado com informagdes por eles proprios prestadas (ar, 1, [ "Realizar
& manter, em comum, senvipos de wilidade para o comdroio lofista, inclusive o
Senvipe Naciona! de Protegdo ao Crédifo {SNPC), mediante regulamentas praprios &
recursos especiicos™ A, 48]

Ausentes o cardler empresanal do prestador do servigo e o infuilo de lucro, ndo ha
oe o falar em moiddnoia do 1SS, pois imprescindivel o elemanto econdmico da

merau;a::n

DL naa has!a Er:a mnﬂmrar [i] J‘atﬂggr_a;_gg; di_tribido m& gusaila o efementio

econdmico da operagdo. N80 se pode olvidar gue a uiilizagao Lﬂ_ﬂlﬂﬂﬂiﬂﬂﬁiﬂi@
Siztema de Prolecio ao Crédito possusm cusho para @ assopiagdo, o gual deve ser
suportado pelos usudrios (arf, 55, e, do Esfatulo - fl. 60).

E nia ha demonsiragio nos aulos de que houvesse no perfodo em discugsdo
presfagdo de servigos a lerceifos, o queé eventualiments podena descaraclerizar &
naturezs associzliva do COL

Porfanto, nSo ha de se falar em fato gerador, sendo nulos os fangamentos nbutarios
realizados."

mr.um!liu o un avm:uam'nn . - ar a nal'ul‘m

do CDOL, ndo se configura o fato gerador do 185", (grifo posic)

Cumpre referir que restou operado o trénsito em julgado do acdrddo supra em
15.06.2015, tendo ocorrida a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal para fins de
andlise do agravo interposto pela via do art. 544 do CPC, uma vez que o Recurso
Extracrdinario ndo foi admitido na origem.

No casc em tela, certo & que o senigo de consulta ao cadastro de contribuintes
disponibilizado pela recorrente de forma exclusiva ao seu associado poderia ser contralado
de oulras empresas especializadas na referida prestacdc de servigo. Contude, os
assoclados que Inte-grﬂm a ora recomrente se uniram em associacdo para a redm;ap"dﬂﬁ
custos de tais servicos, alimentando o propro sistema ou contratande em larga ‘escala
servigos externcs, nfio sendo passivel de tributagio pelo IS5 a circulagho de tais
informagbes no ambito inteme da entidade @ enfre seus membros, independantements da

forma de contribuigdo deliberada.
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Dessa forma, valorando devidamentz os elementos de instrugdo do processo
administrativo, afastada a imunidade e isengio tributéria, voto pelo PROVIMENTO do
recurso, com o cancelamento, baixa e arquivamento do auto de infrag&o n® 78/2014

Os Conselheiros, Pedro Edmundo Boll, Ondina Maria Paulino Pinds, Paulo Sérgio
Pereira da Silva, Leonardo da Silva Assis (suplente) e André Malta Martins (suplente)
acompanharam o volo do Censelheirc Relator, afastando as quesides de imunidade e
IsE2NGa0 e dando provimanto ao recurso do contribuinte.

Sala das Sessoes 04 de agosto de 2015,

:---"-... S ) =
Jodo Pedfo-de Oliveira -
Consélheira Relator

e

s

/"fr g

/

:Patrir:.ia Souza
,."'IJ \
[ (N

\_ ¥

Teixeira
residente

1
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ACORDAO DE N.” 005/2015

Recurso Voluntario: 40330/2015

Processo Impugnacio: 3739/2015 :

Recorrente: Camara de Dirigentes Lojistas de Canoas
Assunto: Recurso Voluntério - ISS

Ref. Auto de Infracio n® 8072014

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO, ISS. CDL-CANOAS. AFASTADA A IMUNIDADE E
A ISENGAO TRIBUTARIA. SERVIGO DE MANUTENGAO DE REGISTROS PRESTADO
AO ASSOCIADO. FATO GERADOR. NAO INCIDENCIA. RECURSO PROVIDO.

o O presenta processo administrativo se ongina da Ordem de Servigo n® 59/2013, com
finalidade de se aferir quanto & incidéncia do 1SS nas atividades desenvolvidas pela
autuada, ora recomrente, abrangende o periodo entre 01.01.20098 a 31.12.2010

Apts andlise das informacfes e documentos fornecidos pelo contribuinte (recibos,
Livro Razdo, Estatuto, Atas & DMS), foi constatada pela autoridade fiscal que a ora
recorrente executou semvicos sujeilos a tnbutacdo do |SS, os quais estariam especificados
no subitem 17.01 da lista anexa a Lei Municipal n® 4.818/2003 e alteragbes posteriores,
nao ocomendo por parta do contribuinte a declaragio e o recolhimento do referido fributo.

Em consaquéncia, fol lavrado o auto de infragio n® 80/2014 no valor de RS 2.619,58
{dois mil, seiscentos e dezenove reais e cinguenta e oite centavos), A autuada apresentou
impugnagdo ao auto de infragdo, sobrevindo decisde do Grupo Julgador de 1 instancia
pelo ndo acolhimento da impugnagdo, mantendo-se higido o auto de infragao atacado.

Inconformado com os termos da decisdo de primeira insté@ncia administrativa
interpde o contribuinte Recurso Voluntario, sustentando, em sintese, tratar-se de enlidade
sem fing |lucrativos, destinada a atender exclusivamente os proprios associados e gue
desenvolve suas finalidades estatutarias com a aplicagdo integral dos recursos na
manuten;dc e dessnvolvimento de seu objeltive social, inexistinde qualguer tipo de
remuneracac aocs seus Dingentes. Cita parecer juridice encomendado para o caso &
jurisprudéncias de tribunais administratives, bem com do Tribunal de Justica do Estado,
Superior Tribunal de Justiga e Supreme Tribunal Federal.

Amnda, atacando os fundamentoz da decisdo proferida em 17 instancia
administrativa, invoca a recomrente o art. 150, IV, 'c’ da Consfituigio Federal de 1988,
sustentando que o fisco municipal ndo podena tnbutar instituigdes sem fins lucratives, como
sena o caso da recorrente, trazendo legislagdo complementar e doutrina gque ampara a
imunidade de entidades assistenciais.

Ao final, postula o provimenio do recurse para fins de que seja afastada a incidéncia
do tributo municipal 155 ou, altermativamente, diante da boa-fé da recarrente, seja a mesma
exonerada do pagamento ou, ainda, subsidiariamente, seja afastada a penalidade de multa
ou reduzida.

Sobreveio aos autos parecer do representante da Fazenda Piblica Mupi
manifastando-se palo desprovimento do recurso interposto. .



SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

=1 ESTADOD DO RIO GRANDE DO SUL
6 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMNDAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

CANOAS

Presentes os requistos legais como  legitimidade de representacic e
tempestividade, observados os lindes dos art. 83 da Lei Municipal 1.783/97, merece ser
connecdo o presente Recurse Voluntario, autorizando-se a andlise do mérito da
inconformidade.

E o relatério.

Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a matéria fol debatida entre
05 demais conselheiros, apds o que passo a decidir,

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros,

Registra-se. inicialmente, que as questdes faticas atreladas ao caso concreto foram
bem delineadas ¢ amparadas por minucioso relatdrio de Revis3o Fiscal e documentos
correlatos que instruem o presente processo adminisirativo, ndo havendo necessidade de
dilacdo probatéria de qualguer espécie, restando autorizado o julgamento do feito
administrative no estado em gque se encontra, com a devida valoragio da matéria
remanescente gue & eminentemente de direlto.

Importante destacar a legislagio tributdna apliciavel 4 matéria objeto da controvérsia
Instaurada no presente administrativo fiscal, tratando-se de questio sobre a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza - ISSGN, cuja regra fundamental é dada
palos lindes do art. 156, |1l da Constituicio Faderal de 1988:

Art. 1566 - Compete aos municipios instituir imposto sobre;

)

I - servicos de gualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lel complementar;

l-:)

§ 3° - Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a
lei complementar:

| = fixar suas aliquotas maximas e minimas;

Il — excluir da sua incidéncla exporfactes de servigos para o exterior

Il = reqular a forma & as condiches como isencdes, incentives e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.”

A legislagio de regéncia @ representada pela Len Complementar 1162003 gue
define am seu artigo 1° a competéncia & fato gerador nos seguintes termos:;

Art. 17 - O Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza, de competéncia dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagio de
servicos constantes da lista anexa, ainda gque esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

Ainda, traz a referida norma especial a definicio, para fins legais de mmd&nma
regra tnbutaria, de estabelecimento do prestador de servigo, conforme ar 4"
Complementar 118/2003:
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Art. 4" - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
temporario, & gue configure unidade econdmica ou profissional, sendo
Irrelevantes para caracteriza-lo as denominagBes de sede, fillal, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representacio ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.,

Ademais, referida Lel Complementar define a figura do confribuinte no art. 5° da
seguinte forma;

“Art. 5" - Contribuinte é o prestador do servigo™.

~No ambite local do Municipio de Caneas, o Codigo Tributario Municipal — Lei
Municipal n® 1.783/87 define o fato gerador do ISSQN e sua incidéncia no artigo 116 com a
seguinte redacio:

“Art. 116 - Tem o Imposto sobre Serviges de Qualguer Maturezra, como fato
gerador da respectiva obrigagdo tributaria principal, o efetive exercicio no
territério do Municipio, da prestagio de servigos”.

) _.n“-. legislagio Municipal segue instiftuinde as regras relativas ac 1SS com a Lei
Municipal n® 4818/03, dispondo em seu art. 1°, ‘caput’ a seguinte redacio:

“Art. 1* - O Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN tem como
fato gerador a prestagdo de servicos constantes na lista a que se refere o
ANEXD | da presente Lei, ainda que esses nio se constituam a atividade
preponderante do prestador”.

A autondade trbutdria local entendeu que a ora recorrente executou 05 servigos
constantes na referida Lei Municipal 4818/03, Anexo |, item 17, subitern 17.1, assim descrito
na referida norma

"7 - Servigo de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial &
congénerss;

17.1 - Assessoria ou consultoria de qualguer natureza, ndo contida em gutros
itens desta lista; andlise, exame, pesquisa, coleta, compilagao e fornecimento
de dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares;”

Assim, no caso concreto, conforme descritc no auto de infragdo em tela & mais
datalhadn nu Fielat-ﬁnu de Revisdo Flsc:al a fatﬂ gﬂmdur du tnbul:u ISE seria o senriﬂ

Ektrﬂlndﬂ'—ﬁﬂ que a autoridade 'ml:uutana apu'ﬂu qu& a E.'ﬂtldEdE recnrrente FEﬂEhﬂ' a
Informacao do associado em relagio ao seu cliente inadimplente @ abastece o seu banco
de dados, sendo gue acaso o cliente ndo pague o débito no prazo da notificagio enviada,
fica ele inscrite no cadastro negativo, servigo este que @ cobrado a parte da mensalidade
agsociativa e sobre o qual a autoridade fiscal entende que incidiria o |rnp+:st::

Senvigos de Qualquer Natureza,
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De inicio, ragistre gque ndo vejo come prosperar a fundamentagio recursal atrelada &
imunidade, porquanto a Camara de Dingentes Lojistas de Canoas ndo se enquadra nos
requisitos do artigo 156, VI, 'c’ da Conslituigio Federal de 1988, sendo tal beneficio
garantido apenas as entidades educacionais, assistenciais, soclais e aos sindicatos dos
trabalhadores, cumprindo destacar que tal questio fol bem abordada pela decisao recorrida
e pelo parecer do ilustre representante da Fazenda Municipal,

Por outro lado, ac contraric do fundamento eleito pela recorrente, a imunidade
tributdria conslitucional ndo alcanga o contribuinte pelo simples fato de ser entidade sem
fins lucrativos, porgquanto igualmente deverd estar caracterizada como entidade
educacional, assistencial, social ou sindicato de trabalhadores, o gue ndo & o caso da
recorrente, a qual se reveste de associag@o de comerciantes com a finahdade comum de
promover acdes e atividades em prol dos interesses dos associados, nos termoes regrados
por seu Estatute Social,

Ademais, igualmente ndo se esta tratando de isenco na espécie, parguanto ndo ha
kegislagdo vigente que garanta tal beneficio 4 Camara de Dirigentes Lojistas de Canoas,
sendo certo que tal questio dependena de legislagdo especifica, nos termos delineados
pelo arl. 176 do Cédigo Tributério Macional gue assim preleciona:

“Ar. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, & sempre decorrente
de lei que especifiqgue as condigbes e requisitos exigidos para a sua
concessio, os tributos a gue se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragio,
Parigrafo dnico. A isencao pode ser restrita a determinada regido do territorio
da entidade fributante, em fungéo de condicbes a ela peculiares.”

Assim, no caso em tela, ndo havendo lei especifica, ndo se ha de falar em isengio
da especie.

Por outro lado, a questao ganha contorno diverso quando da verificacas do fato
gerador do tribute que sustenta a exacio em tela, sendo imperiosa a analise do contexto
am que se estana inserido o servigo realizado pela recomente e ndo oferecido a tributagéo
municipal.

Frimeiramente, cumpra destacar og aspecios atrelados a constituicdo juridica

da recorrente, exiraindo-se as seguintes caracteristicas estatuiarias:

“Art. 1° - A CAMARA DE DIRIGENTES LOGISTAS DE CANOAS & uma associacin
civil com personalidade juridica, semn fing lucrativos, com sede e foro juridico na
cidade de Canoas, na Rua Muck, n® 358, sala 2056, Canbro, Estada da Rie Grande do
Sul, devidamente inscrfa no CHEJ sob o n® 88 324 686/0001-17

£}

Art. 2° - A CAMARA DE DIRIGENTES LDGISTAS DE CANDAS (CDL — CANDAS)
iem por finalidada:

a)l amparar, defender, orientar, coligar & representar no ambito terrifonal de sua
atuagdo os legltimos interesses da enfidade ¢ de suas associadas, junio acs podenes
publicos, inclusive perante o Poder Judiciaro, na gqualidade de substituta processual
na forma dos dispositives consbitucmnais, ;
b) promover & aproximacac entre dirigentes de empresas visando estred
companheirismo e colaboragio resiproca; —
c} crigr um clima propicia & troca de informagdes @ (deais no plano
problemas gue thes 530 peculiares;




ESTADD D RIO CRANDE DN SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMNOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIRUINTES

(-]

g} crigr & manter services de ulilidade 3= Associadas, entre outros, os da capacitagio
& aprimoramento técnico-profissional, os de formagio de jovens liderangas, os de
cadastro @ profecis de crédito, os de cobranca e o de assessonia juridica;

Art. T - 580 direifos da Associada:

-1}
c] wsufruir o5 servigos colocadas & disposigo pela COL — CANCAS, observadas a

farma & a remuneracio corespondantes

Azsim, verifica-se que a recorrente se caractenza por ser uma associagdo civil sem
fins lucrativos e possui como finalidade defender os inferesses de suas associadas,
incluindo-s& a manutengdo de servicos de cadastro de protecio de crédito gue podem ser
ulilizados pelas associadas mediante a remuneracio corespondente.

Registra-se, ainda, gque a recorrente possul em sua previsio estatutaria a

manutengio de departamentos permanentes, entre eles o de protecdo de crédite, conforme
se exirai do arl. 46 do referide estatuto

“Art. 46 -~ 380 departamentos permanentes da CDL = CANOAS:

a) o responsavel pelo servico d da eP o a0 Crédito;
b} A Cémara de Desenvolvimenio Lojistas Jovens de Canoas (CDL -
Jovem/CANOAS);

c) Departamento de Atendimento ao Consumidor.”

Por outro lado, existe expressa previsdo de vedaclo de remuneracdo, a qualguer
titulo, aos diretores eleitos, conforme se infere do art. 51 do estatuto, verbis:

“Art. 81 = E vedada, seja a que titulo for, direta ou indiretamente, qualguer
forma de modalidade de remuneracio ou favorecimento aos Diretores.”

Por fim, imperioso se destacar as fontes das receitas auferidas pela associagio
recomente, extraindo-se tal previsdo do art. 54 do estatuto, que dispde:

ham:udu :Ildm da mfnrma lq!i cadas ladas e

Colaboradores
c) mnmbuigﬁu dhlar:aa 2 dnan;ﬁ-ns,

Fnégrafu Unu:u pam mantar a pmuurnnu;:m qun '.renham a ger criados,
outras fontes de receitas poderio ser estabelecidas com a aprovagio da
Diretoria.” (grifo posto)

Dessa forma, delineada a regra tributéria de incidéncia e a formatagio estatutdria da
mecorrents, cumpre adentrar no ponto nuclear da controvérsia, qual seja, s : -
prestados exclusivamente aos associados e ; 3_parte

estio sujeitos, ou ndo, a incidéncia do Impos ..
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Feitas tais ponderagbes, registro meu entendimento no sentido de gue, no caso em
analise, a autuacao fiscal levada a efeito ndo merece prosperar, porquanio o fato gerador
descrito no aute de infragdo como “servigos de manutencdo de registros’, tipificado no
subitem 17.1 da Lista anexa da Lei Municipal 4818/2003, ndo encontra guarida na situagéo
demonstrada nos autos.

Ocorre que. no caso em tela, n3o vejo como incidir o fributo do 1SS quande o
referido 'servigo de manutengio de registros’ & prestado pela associagdo de |ojistas nica e
exclusivamente no ambite interno, ou seja, somente em favor dos associados, ndo se
visiumbrando o resultado econdmico na operagio, tampouco a relagio entre o prestador de
servigo e o tomador do sarvico,

Isso porque, conforme se infere das regras estatutarias da recomrente, as receitas
oblidas com os servigos prestados aos assoclades & revertida exclusivamente para o caixa
da entidade, devendo os recursos serem utilizados para o desenvolvimento das atividades
promovidas pela associag@o em beneficio dos proprios associados.

Ou seja, a agremiagio dos associados @ necessana para constituir a associacio
que possui um interessa comum, com as finalidades descritas no extenso rol de atividades
previstas no art. 2° do Estatuto da Camara de Dirigentes Lojistas de Canoas, atividades
estas gque sdo e devem ser custeadas com as receitas obtidas peles valores cobrados dos
prdprios associados.

MNeste diapasio, na esteira da andlise dos atos estatutdrios da recorrente, cumpre
destacar que a mesma mantém em sua estrutura um departamento especifico descrito
como “responsavel pelo servigo de Cadastro e Protegdo ao Cradito”, ou seja, o servigos de
‘manutencac de registro’ enguadrado como fate gerador pela autondade ftributaria &
prestado aos associados por um departamento especifico, sendo os proprios associados
responsaveis diretamente pelos custos da manutencio de tal servigo, existindo a previsio
estatutaria para tal receita no art. 54, item ‘b’ do referido Estatuto da CDL - CANDAS
guando dispde gue dentre as fontes de recaita da entidade se encontram os “recursos
destinados a cobertura financeira dos gastos na manutencgdo do banco de dados de
informagdes cadastrais e de crédito 4s Associadas e Colaboradores”.

Rapito, ndo vejo nessa relagiio a incidéncia do 1SS pela mais absoluta auséncia das
figuras do “prestador de servigo™ & “tomador do servigo”, porquanto o associado que
se utiliza dos servicos colocados a disposicio pela associacdo é parte integrante da
mesma estrutura associativa, sendo o responsavel pelas regras estatutarias que
institufram a cobranga pelo servico prestade 3 sl mesmo e seus iguals.

Ademais, nao se pode olvidar que, no caso concreto. o proprie “tomador do serviga”,
ou seja, o associado teria condigdes de extinguir a exigéncia dos valores gue serviram de
base ao auto de infragio, bastando gue deliberassem pela extingio de todas as cobrangas
extras, mediante aumento do valor das mensalidades para fins de custear de forma global
todas as atividades e servigos da associagio em prol de seus membros.

Por outro lado, sendo a COL — CANOAS uma entidade sem fins lucrativos, a receita
financeira obtida com o aliedide servigo de manutengio de registros, obedece o ciclo
retorno em beneficio do proprio associado que pagou pelo servigo, na medida em g
administragdo eleita da entidade representativa se enconfra obrigada a destinar
receita obfida para a manutencio @ execucdo das atividades am defesa dos inte
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associados, ndo havendo, inclusive, autorizagio para qualguer espécie de remuneracdo
aos diretores da entidade.

Em verdade, a guestdo & polémica e complexa do ponto de vista juridico, ndo
havendo precedentes da espécie no &mbito dos julgados deste Conselho. Contudo,
impande-se registrar que tal controvérsia j4 foi levada ao Poder Judiciario, sendo no
passado objeto de posicionamentos divergentes no dmbito do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, situagio que se pode constatar da andlise dos precedentas
junisprudéncias acosiados pela autoridade fiscal @ pala recorrente.

No ponto da controvérsia instaurada no Poder Judiciario, destaca-se o julgado do e.
Tribunal de Justica do Estado gue, por seu colende 1° Grupo Civel, nos aulos dos
Embargos Infringentes n® 70032636136, decidiu questao fatica de grande similaridade com
© caso concreto, nos seguintes termos:

‘EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO ANULATORIA DE NOTIFICAGAOQ DE
LANCAMENTO, IS5 CAXIAS DO SUL CONSULTA A CADASTROS DE
PROTECAD AQ CREDITQ PRESTADA POR CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS

Recurso conhecido somente no gue tange ac objeto da controvérsia em que hd
-desamrdu- inteligéncia do amgu ESL'J -:I-: EPC

@EWMM
Precedentes do 5TJ & desta Caorte
EMBARGOS INFRINGENTES PARCIALMENTE CONHECIDODS E PROVIDDS".

O julgado supra foi objeto de racurso especial do ente publico municipal, sendo
levada a questio ao crivo do e, Superior Tnbunal de Justica que, ao apreciar os termos do
REsp 1.338.554/R5, decidiu por manter o ditimo posicionamento adotado pelo Trnbunal de
Justica local, nos seguintas termos:

“TRIBUTARIC E PROCESSUAL CIVIL RECURSC ESPECIAL. ALINEA "A" DO
FERMISSIVG CONSTITUCIONAL. MERA INDJGAI;:.E_LD DOS DISPOSITIVOS
SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA 284STF. DISSIDIC JURISPRUDENCIAL.
D T N. SERVI DE CONSULTA A CADASTROS DE

PROTECAO_AO_CREDITO_PRESTADO POR_CAMARA DE DIRIGENTES
A SEUS ASS0CIADODS. AUSENC E CRO o

INCIDENCIA. NATUREZA DA ATIVIDADE VERIFICADA PELO TRIBUMNAL DE
ORIGEM. REEXAME. SUMULA 7/8TJ.

1 utos a incidéncia de IS50M scbre servico de consulia a
Wrﬁtpﬁh ao _crédito pﬂlatadn pela Camara de Dlnﬂmtﬂ Luna-tiu

2. A merm -ndlm;au dos dmmsutlms de h!: $upDStEMHntﬂ uunladus sem T
explicita, com transparéncia e objetividade, os motivos pelos quais o recorrenie visa
a reforma da decislo, & considerada deficiéncia na fundameniagcdo do recu
especial 2 afrai @ incidéncia da Somula 284°5TF,

4. A Primeira Seg&o do STJ, por ocasiao do julgamento do REsp 1.111.23« . da
Relatoria da Ministra Eliana Calmon {DJe 8402008), pelo rito previsto n 543-C
do CPC, pacificou entendimenta no sentido de que ¢ laxabiva a Lisfa®te Senvicos
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anexa an Decrefo-lel 40668, para efello de inciddncia de 155, admiingo-se, 303 /8

exisfanies apresentados com oulra pomenclalra, o emprege da inlerprefagio
exlansiva para Sevvigos congénerss”.

¢ _delineado as_instincias ordindrias, a Cadmara de Dirigentes

Loiji: ul & uma associagdo cu 0% servicos destinam-se a

BuUs r:‘i ros mfu:mn os diretores de loj objetivo de lucro, mas

estd suieito & [nciddncis do 15S* (REep 510261, Rel Minto FRANGISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13412001, DJ 16042002, p
187)

Lum_mm dividendos na nrm;tan;iu dn nmmus pala ﬂl]L aus -B-Eluﬁ
associados, i . . ;

gniua arltn- da-r!adnsnarantarlnramtuma aHn-t‘:HIw

do COL, ndo

7. Para chegar 4 conclusao diversa da flrmEu:Ia pelas instincias ordindrias sefia
necessano o reexame de maténa Atico-probatdria, o que encontra dbice na Somulka
T desta Corte, segundo a gual "A prefensdo de simples reexame de prova rdo
BNsEja recurso especial”

Recursa especial conhecido em parte & improsvido”

Destaca-se que o julgado em referéncia conheceu do Recurso Especial veiculado
pelo Municipio de Caxias do Sul somente em relagdo a divergéncia junsprudencial, na
forma autorizada pele art. 105, I, alinea ‘'c' da Constituigdo Federal de 1988, restando
enfrentada e discutida a maténa de direito posta na origem - e que se alia ao caso concreto
— conforme se infere dos seguintes lermos do voto proferido pelo relator Ministro Humberto

Marting:

‘DA ESSENCIA DA CONTROVERSIA

Hﬂiﬂhﬁ de protecdo ao crédito P_Fﬂﬁfidﬂ & ':-‘_il_a.i'lm ra de Dirigentes

de Caxias do Sul, associacho civil sem fing lucrativos, a seus associados.
[ .
Extrai-se dos autos que vencedor nos emba infringentes haﬁanu-sa

ra ; o5 infringentes baseou-se

am ﬁmdnntﬂ desta Corte :mgum-lu o qual a -l:‘.:irnara de EM.E

I:'.FM '-rmancln lmaiza r da =] Fnalhdudaa Hh‘hﬂiﬁal

lll.EﬂHE.I.!.ﬂ.E.Ei-

Confira-se a ementa do julgado:

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - 185 - ISENCAO - CLUBE DOS D-’B’éTGRES
LOJISTAS - ASSOCIAGAOQ DE CLASSE - CLT, ART, 511 E PARAGRAFODS -

B



ESTADO MY RIO GRANDE DO SUL
FREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

VIOLACAO NAO CONFIGURADA - DISSIDIO PRETORIANG NAD COMPROVADO
- RISTJ, ART. 255 E PARAGRAFOS - LEI 8036490,

- O COL realizande atividades de fins ndo lvcrafives, destinados & atender seus
prdprios socios, visando a realizacdo de suas finalfdades estalutdnas ndo estd sujeilo
a4 incidéncia do ISS.

- Conghifui 0 COL uma associapdo de classe, reunindo integrantes gue exercem a
mesma alividade econdmica & social 0 guais se beneficiam com as vantagens
pecunidnas dos  senigos  restados pela  enfidade, em  cumprimenta  As
deferminagdes aslalutdrias.

- Disslidio jursprudencial que colaciona acdrddos fincados em matéria de natureza
constitucional, ndo se prests & comprovagio da divergdncla interpretativa, como
determing a legislaglo de regéncia.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp 81.026RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13142001, DJ 1542002, p.
187)

by
afeito, tal co arigem, a Gamara de Dirigentes L

Caxi associacio cu nder Sews
i os dil objetive de lucro, mas visando a

lizacio de se 0%, tal como previsto em seu estatuto.
g@ infera da lei inte sxcerto do voto conduter do acordao

recorr 951, e-5TJ

"Wo caso dos avlos, & semelhanca do que pbservado nos precedentes cilados, a
ambargante & uma sociedade civl sem fins fucrabivos (ar 1, caput, de seu Esialuto -
"A Cdmara de Dingentes Lojistas de Caxias do Sul, doravante denominada COL,
aenlidade Cidl de direifo pravado, sem fins lucrativos... - 1. 48) que presta servicos de
carisuifa go crédifo exciusivamants a sevs assooiados & com base em banco de
dados confeccianado com informacies por eles proprios prestadas (art 1, f "Realizar
& manter, em comum, servipos de uilidede para o comércio lojista. inclusive o
Servipo Nacional de Profegdio ao Crédito (SNPC), medianle regulamentos proprios e
reciursog espaciicos™ K. 48).

Ausentes o cardler empresanal do prestador do sendige @ o infulle de luere, ndo hd
Og & lalar em incidéncia do 128 poiz imprescindivel o elemenio econdimico da
aperacdn

(i}
w&mmmww

w;mﬁ 50 n{ﬂg -l:n'u'.u:fa.r' EJr.r-E auﬂfrza@ a a_manutencda r:fg

Sistema de Prolecdo ao Credifo possuem cuslo para @ associacio. o qual deve ser

suportado pelos usudnos (art. 85, e, do Estalulo - 1. 80),
E nao ha demonsfracho nos aulos de gue houvesss no periodd em iscussdo

Preslacdo de senicos 8 lerceios, o gue evenlvalmente poderla descaractenzar a

naturaza assacialiva do COL
Porfarto, n&ao ha de se falar em falo gerador, sendo nwlos oz langamentos inbuldrios

reafizados.

Aszgi I origem que ndo ha, in casw, distribuicio de
dividendos na prestacs i BE 5 B 08 SBLUE

c I-j_L. l = -
do C 55" (grifo l:lEl:Cl-}

Cumpre referir que restou operado o trénsite em julgado do acérddo slUpra em
15.06.2015, tendo ocornda a reamessa dos autos aa Supremo Trbunal Federal para fins de

r . q
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andlise do agravo interposto pela via do art. 544 do CPC, uma vez que o Recurso
Extrasrdingrio nao foi admitido na origem

Mo caso em tela, certo & gue o servico de manutengio de registros de
contribuintes disponibilizade pela recorrente de forma exclusiva ac seu associado poderia
sef contratado de oufras empresas especializadas na referida prestacio de semvico.
Contudo, associados que integram a ora recorrente se uniram em associacio para a
reducao dos custos de tais servigos, alimentando o préprio sistema ou contratande em larga
escala servigos externos, ndo sendo passivel de tributagdo pelo 1SS a circulagio de tais
informagdes no ambito interma da entidade e entre seus membros, independentemente da

forma de confribuicio deliberada,

Dessa forma. valorando devidamente os elementos de instrugao do processo
administrativo, afastada a imunidade e isengdo tributaria, voto pelo PROVIMENTO do
recurso, com o cancelamento, baixa e arquivamento do auto de infragdo n® B0V2014

Os Conselheiros, Pedro Edmundo Boll, Ondina Maria Paulino Pinds, Paule Sérgio
Pereira da Silva, Leonardo da Silva Assis (suplents) & André Malta Marting (suplente)
acompanharam ¢ voto do Conselheire Relator, afastando as questdes de imunidade e
isengao e dando provimento ao recurso do contribuinte.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2015.
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