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Recurso:; 35346/2015

Processo de Impugnagio: 99753/2014

Recomente; Temperatech Tratamentos Térmicos Lida.
Assunio: Recurse Voluntario - 1SSQMN

Auto de Infracio n® 71/2014

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. Industrializagdc por Encomenda. Prestagac de
Servigo. Tratamento Térmico do Ago. Subitem 14.05 da Lista de Servigos anexa a
Lei Municipal n® 4818/2003. Incidéncia de Tributo. Por maioria foi negado
provimento ao recurso.

RELATORIO

O presente Processo Administrativo se origina da Ordem de Servigo n® 00031/2014,
com a finalidade de se aferir quanto a incidéncia de ISSQN nas atividades desenvolvidas
pela autuada, ora Recorrente - TEMPERATECH TRATAMENTOS TERMICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n 08.928118/0001-30, no- periodoc de janeiro/2010 a
dezembro/2012.

Apds andlise das informagfes & documentos fornecidos pela ora Recorrente
(Contrato Social e as respectivas AlteragBes, Livro Diaro, Livro Razéo, DIPJ, Notas
Fiscais de Prestacio de Servigos, Livio de Registro do ISSQN, dentre outros) foi
constatado pela Autoridade Fiscal, que houve a execugdo de Servicos sujeitos a
tributagdo pelo ISSQN. os guais estariam especificados no subitem 14.5 da lista anexa
a lei Municipal n® 4.818/2003 e, alteragtes posteriores, sem o recolhimento do respectivo
tributo.

Em consequéncia foi lavrado o Aute de Infragéo n® ‘.f'lﬂﬂ‘_ld. ne valor de
R$% 389 682 78 (trezenlos e aitenta e nove mil, seiscentos e oitenta e dois reais e setenta
e oito centavos).

A empresa autuada, ora Recorrents, apresentou Defesa Administrativa de n®
99753/2014, cuja decisdo, do Grupo Julgador de 1% Insiéncia, foi ‘pela negativa de
provimento & impugnagédo, devendo permanecer inalferados os valores langados pelo
Servigo de Fiscalizagdo deste Municipio.®

Inconformada, com os-termos da decisio de primeira instincia administrativa, a
empresa autuada, ora Recorrente, inferpe Recurso Voluntario, alegando, em sintese,
que nao efetua servigo diretamente ao consumidor final, e que presta servicos de
tratamento térmico em pecas que recebe de outras empresas e, as devolve para um
"processo meio” para a cadeia de industralizagdo efou comercializagao, pelo tomador dos
servicos, o qual agrega noves servicos e por fim, nessas pegas ha a tributagio do ICMS,

O Representante da Fazenda Publica Municipal manifestou-se pelo nao provimeanto
do recurso interposto, amparando suas razdes no julgamento de primeira instancia.
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Presentes os requisitos legais como legitimidade de representacdc e
tempestividade, a defesa atende ao disposto no § 3° do Art. 71, assim como nos arligos
74,83, B4 e 85 da Leil Municipal n® 1.783/1987.

E o relatéria,

Motificada, a recommente, & ndo tendo comparecido para a realizacdo da defesa oral,
& maténa foi debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, apos o que passo a decidir.

Senhora Presidente.
Demais conzelheiros.

| - NO MERITO

O meérite da demanda refere-se & possibilidade de incidéncia de ISSUN sobre os
senvigos realizados pela ora Recorrente. Ccomre que a ora Recorrente presta servigos de
tratamento térmico em pecas, que recebe de oulras empresas. Estes servicos prestados
foram descritos em resposta ao Oficio n® 31/ISS/DATIEMF, o qual transcreve, como

sEegue:

- Témpera: Aguecimento da pega a uma temperatura (830° - BB0°) e resfrado em
dlenldgua;

- Revenido: Aquecimento da peca para acerto da dureza final;

- Recozimento: Aquecimeanto da peca (750" - B20") & resfriamento lenio dentro do fomo,
- Normalizacio: Aquecimenio da peca (820° - B70F) d resfriade ao ar;
- Alivio de tensdes; Aquacimanto da pega {500% - B20") & resfriado ao ar;
- Emvelhecimento | Solubilizagio fratamento feita para endurscimento de aluminio.
P-quecumm atg 500° e reafnado & agua.”

Alega a ora Recomrente que as operagies efetuadas ndo tem como tomador dos
servigos o consumider final, & sim, presta servicos de tratamento lérmico em pegas que
recebe de outras empresas e, as devolve para um "processo meic” para a cadeia de
industrializacao Ehl.l mmnﬁh:a;:ﬂn pelo tomador dos aunm:l& o qual agrega novos
servigos & por fim, nessas pecas ha a tributacéo do ICMS:

Par sua vez, a Fiscalizacsde Municipal, alega gue a propria Recorrente informa
conforme resposta ao item "8" do Oficio n® 31/ISS/DATISMF, o servigo que presta, vide a
respactiva transcrigao;

"o encomendanta (cliente) envia as pecas {maléna-prima) & a Temperatech faz o servigo
na paca do encomandants @ devolve com 0 Servigo de tratamento térmico feito na peca”

Entende a Fiscalizagdo Municipal, haver a incidéncia de |SSUN, na prestacao de
servico de "beneficiamente”, de acordo com o subitem 14.5. do item 14 da Lista de

Servigos anexa a Lei Municipal n® 4 818/2003.
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Assim, discute-se se o servico prestado pela recorrente refere-se a mduﬂ-trlalltﬂ:;&ﬂ
por encomenda cu se a prestacio de servicos. Esta enguadrada no subitem 14.5 do item
14 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar Federal n® 116/2003 ou Lei Municipal
n® 4. 818/2013 & aquela na TIPI {Lei n® 4 502/64 & Decreto-Lei n® 34/1986).

Primeiramente deve-se esclarecer que a industrializagao decorre, dentre outros de
"meneficiamento” cujo conceito pode-se verificar no site da Receita Federal
(www.receita.fazenda.gov.br), vide a respectiva transcrigao:

“Produto industrializado & o resultanta de qualquer operacao que modifique a natureza, o
funcionamenio, o acabaments, a apréseniacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe
para consumao, sendd- iralevantas, para caracterzar a operacio como industrializacso, o
processc uliizado pare obtengdo do produte & a ooalizagio e condighes das instalagdes cu
equipamentos empragados, tais como:

a) transformagao - operacdo exarcida sabre a matéria-prima ou produto intermediario, que
rasulta na cobengao de espeacie nova.

b beneficiamento — ocperagao gque modifica, aperfesca ou, de gualquer forma, allera o
funcionamento, a utizacdg, o acabamanto ou aaparéncia do produta, (grife nosso).

c} montagem — operagio gue consiste na reuniic de produics. pegas ou partes e da qual
resulta nowve produto ou usidade autBnoma, ainds que sob 8 mesma ciassificacao fiscal,

d) acondicionamento ou recondiclonamento — operagio gue allera a apresentagio do
produta, pala colecagio da embalagem, ainda gue em subsiituicio da cnginal, salve quando
a embalagem colocada se destine apenas ao fransporte da mercadoria;

&) renovagio ou recondicionamento — opeéraglio exercida sobre produto usado ou parte
remanescenta do produte détericrada ou inulilzade, gue rendva ou restaura o produts para
uhlEacho.

Também, na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar Federal n® 116/2003 e
na Lei Municipal n® 4 816/2003, no subitem 145 do item 14, ha a previsao de
"beneficiamento” como senvigos prestados a terceiros, vide a respectiva franscrigio:

“14 = Barvigos relativos a bens de terceiros.

1405 - Reslauragdo, recondicionaments, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, fingimento; galvanoplastia, anodizacho, corte, recorte, pobmento,
plastificagic & congéneres, da objetos quaisquer. (grifo nosso)”

Ainda, com a vigéncia desta Lei Complementar n® 1168/2003, que dispbe sobre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e Distriio
Federal, foram introduzidas relevantes mudancas como analise do fato gerador do 1SS,
hipateses de incidéncia, base de calculo e suas aliguotas.
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Destacam-se aqul, a8 mudancas com relacdo ao conceito da Industrializacdo por
Encomenda, gque de acordo com o Decreto Lei n® 406 de 1968 (com as mudancas
introduzidas pela Lei Complementar n® 568/87), inovou uma matéria que se encontrava
pacificada no Direito Tributario Brasilziro,

Extraindo-se um conceito da "Industralizagdo por Encomenda®, esta nada mais @
do que operagoes de acabamento, uma "atividade meio" para obtencgéo de nova
mercadoria ou para aperfeigpamentc de produtos destinados a posterior etapa de
industrializacao ou comercializagio. Desta forma, tem-se uma definicio desta operacao
tributavel, ou seja, uma "atividade meic" realizada em um objeto, que posteriormente serd
industrializado ou comercializado.

De acordo com Decreto Lei n™ 406/68. revogado pela atual Lel Complementar n®
116/03, dispunha am seu art. 87 que: "0 imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
senvigos de qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou
profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo constante da
lista anexa”. (grifo nosso)

Ma lista anexa referida neste artigo encontra-se os seguintes servigos enumerados,
os quais caracterizavam a "Industrializacdo por Encomenda” e sdo tributades pelo IS50N:

69 - Conserlo, restauragdo, manutencao € conservacho de maguinas, vaicukos, matores,
elevadores ou de guslguer objeto (exceto o fornecimento de pegas e partes. que fica sujeilo
aa S},

72 - Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiaments, lavagem, secagem,
lingimenta, galvanoplastia, anodizacis, corte, recore, polimenta, plastificacis e
congénares, da objetos ndo destinados & industrializacio ou comercializacao. (grifo
NoSSo)

74 - Instaiacio & montagem de aparethos, maguinas @ equipamentos, prestados ac usuano
final do servigo, exclusivamente com material por ake fornecida™

Messe viés, resta claro, visto o Decrefo acima transcrito dispor sobre ICMS e 155,
que na hipdlese de ndo nbutaglo pelo 155, que @ de competéncia municipal, incidira o
ICMS de competéncia estadual, sobre as operagbes destinadas a posterior
indusirializagdo ou comercializagdo, pois o decrefo revegado dispunha sobre os dois
tributes, ICMS e 1SS, sendo gque na ndo incidéncia de um, praticava-se a incidéncia do
outro,

Este & o ponto principal deste estudo, pois com a entrada em viger da Lei
Complementar n® 116/03, esta revogou expressamente o gue dispunha o Decrelo Lei n®
406/68, dando nova redacdo aos dispositivos que enumeram as situagies de prestacbes
de servigos, in casu, “Indusirializagao por Encomenda®, agora tributada pelo 1S5, que
dispde de acordo com seu art. 1% "O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Matureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao
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de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nao sé constituam como
atividade preponderante do prestador”. (grifo nosso)

Analisando-se a Lista de Servicos anexa & norma, semelhantemente ao decrefo
revogado, foi redigida a nova lista de servigos, passando estes agora, principalmente o
item numero 14.05, antige 72, a ser tributado unicamente pelo 155!

14 = Sarviges refativos & bans de leaceings.

1406 = Restauragiio, recondicionamento, acondicionaments,  pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagao, corte,
recorte, polimento, plastificacio & congéneres, de objetos quaisquer. (grifo nossol™

Desta forma, se constata uma mudanga na redagio do fato gerador do imposto
sobre servicos na chamada Industrializaco por Encomenda. O legislador retirou do
subitem 14.05 a expresséo "de objetos ndo destinados a industrializagdo ou
comercializagio” que congtava na antiga redagac do Decreto Lei n® 406/68.

Observa-se desde ja, uma realidade tributaria diferente e preccupante, pois
anteriormente era cedico que a “Industrializagdo por Encomenda™ era inbutada pelo
ICMS, de competéncia estadual. Agora, com a nova redacao introduzida pela Le
Complementar n® 116/03, delinha-se que este institulo sera Iributado pelo 1SS, de
competéncia municipal e do Distrito Federal.

Esta Lei Complementar, mesmo revogando o Decrefo Lei n” 406/68 gera conflitos
de competéncia fributaria, pois os estados federados nao irdo se sujeitar a perder receita
nos termos que dispde 0s artigos acima franscritos. De outro lado, os municipios, estao
autuando os confribuintes exercentes da chamada “Industrializacio por Encomenda" os
quais pretendem cobrar o ISSQN, embasados no que propde a Lei Complementar
introduzida no ordenamento brasileiro (bitributacan).

Como se vé, anteriormente havia uma regulamentacio especifica com relagdo a
incidéncia do ICMS sobre a "Industrializagio por Encomenda’, com previsao de redugdes
sobre o valor tributade no servico contratado. Com a entrada em vigor da nova lei,
revogando as disposicbes anteriores, o contribuinte podera ser autuado, tanto pelo Estado
(incidéncia de ICMS) como Pelos Municipios (incidéncia de I1SSQN) o que no final da
contratagAo podera pagar duplamente impostos sobre os mesmos servigos realizados, ou
seja, uma bitributacio do mesme fato gerador, qual sgja, industrializacao por encomenda.

Embora a atividade de "beneficiamento” onde se insere a “industrializago por
encomenda”, estzja elencada como servigo tributdvel pelo ISSGN no subitem 14.05 da
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 118/2003, & necessaria a andlise do caso
concreto. Ou estara configurada efetiva prestagio de servigo, com incidéncia de |SSQN,
ou a hipotese sera de terceirizagdo de uma etapa industrial, incidindo ICMS.

Assim, o critéric de diferenciagdo reside na distingdo do produio beneficiado. Se o
encomendante é consumidor final, existe prestacio de servigo, fato gerador de 1S50N.
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MNesse caso, o produto € personalizado, possuindo especificacdes singulares, para
0 seu uso exclusivo, Se o produto & aplicado em nova etapa de industrializacdo ou
comercializacio caracteriza-ze "terceirizacac”, n&o cabendo a cobranca de ISSON sobre
a atividade meio

Fara potencializar a discussio, o Poder Judiciario ainda possui divergéncias acerca
do tema, am seus diversos niveis, pois a confusio se deve ao fato de que em
determinadas situagdes ser dificll afimar, com seguranga, s¢ uma operagdo & de
prestagao de servigos ou de circulagdo de mercadoria. Certo € que, a tributagdo pelo
ICMS exclui a do ISSQN e vice-versa.

Num primeire momento o STJ entendeu simplesmente, que qualquer operacio de
“industrializagdo por encomenda”, elencada na Lista de Servigos da Lei Complementar n®
116/2003 (lista de servigos do ISS) caracterizaria como prestagao de servigo, fato juridico
tributavel pelo 1S5, ndc se enquadrando nas hipoteses de incidéncia do ICMS (REsp
B888852/ES, REsp 1.087.249/ES, AgRg no Ag 1.279.303/RS e AgRg no Ag 1362310/ RS).

Ocormre que este entendimento ja ndo esta mais prevalecendo, pois ao apreciar esta
questao quando do julgamento da ADI n® 4389 MC, relatado pelo Min. Joaguim Barbosa e
julgado em 13/04/2011, o STF decidiu sob outro enfoque.

De fato, no referido julgamento analisou-se as operacbes de industnalizacdo por
encomenda de embalagens persenalizadas destinadas a integragao ou utifizagéo direta
am pracesso subseqilente de industrializagdo ou de circulagio de mercadoria. Pois bem,
neste julgado o STF consignou:

I - Para |ulger o aparente conflite enlre o 155 2 o ICMS nos servigos graficos, @ solepdo
estd mo papel gue esse atvidade fem o ciclo progitiva” (voto Min. Joaquim Barbosa);

Il - “as embalagens 16m fungSe féoniza na imdusinalizagdo, 40 permiirem & Consenaric
daz popnadades fzico-quimicaz dos prooidos, bem como o ransporte, O MEanses & o
armazenamento dos produtos. Por forga da legistacda, tais embalagens podemt ainda exiir
informactes  refevanias 808 coNSUMINOres & 8 quakEguer Oos50a% que oo ol lerao
confain. Trals-se de fipico inguwma” (voto Min, Joaguim Barbosa);

Il - *ndo hé como equiparar & produpdo grafica pevsonaizads g encomendada para weg
pontual, pessos ou emprasaral, & a producdc persanalizads o encoimendads pars fazer
parte de complexe processo produlivo destinsdo a por bens em comarcio” (vobo Min
Jaaquim Barbosaj,

IV - “Conforme bemr esclanscics por Marco Auralie Greco.., a fabncapdo das evnbalagens &
“menta gue se encorfra o mel do ook de fabricacdo do produto fral & ser colocado no
mevcadn’, sende que & sua camcienzacdo oomo simples prastagho de 3enigos graficos
além de equivocads, implicang o estomo dos crédifos anferdormmanta apropnacas pelas
imliztnas grifcas e impeding o creditaments pelas empresas adguirardes (volo Min. Elen
Graca);

W - “Ademais, geraria uma distongdc na ndo cormdalividade do ICME, a ngor, fruslra o
oljetivo constifucional desse mecanismo (diuy 3 exigéncia oo ICME por dodo o Gl
peondmice de ciiculacio de mercadonas), pois imtroduz wm impasto cumwlalivo (155 no
piclo econdmico de Arreacards suelas @ om imposto ndo covmwlaivo (ICMS), Rompe-se 8

A
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sequencia da ndo-cuamiifatvidade e orevam-se 0% cusios de ambos [febhcardes e
adguiranfes de embalagens) ™ ivolo Min. Ellen Gracie)

Assim, o0 STF entendeu que, quando um estabelecimento encomendante contrala a
industrializacio de um determinado produto por outro estabelecimento industrializador,
incidira o ICMS se o produto resullante da industrializagdo sob encomenda for utilizado
COmo insumo, ou comercializado pelo estabalacimento encomeandante.

Ainda em relagdo ao julgamento dos EDcl no AgRg no AREsp 103409/RS,
publicado no dia 18/06/2012, o STJ apreciou a questdo da industrializagdo sob
encomenda na hipélese de producdo de cartdes magneéticos sob encomenda para uso
préprio_da  empresa, vale dizer, &m  hipotese em_ gue o0 produto  resultante  da

encomenda ndo sera utilizado como insumo ou mercadaria. (grifo nosso)

Nesta julgamento, o STJ, fez referéncia a decisdo do STF proferida na AD| n®
4389, mas apontou gue o caso em andlise se tratava de outra hipdtese, gual seja,
industrializacdo de produto por encomenda para ser utilizado pela propria empresa, E
como o produto encomendado nio sena ufilizado como insumo ou mercadoria, concluiu
que no ¢aso incidina o ISS. Eis alguns trechos da decisdo:

"Wo julgamenio da medida cautelar na ADI 4383, o 5TF recanbetceu & ndo incidéncia do 155
sobre operagdes de industralizacdo por encomenda de embalagens destinades a8
inMegracdo ou utilizagdo direta em processo subseguenie de industrializagio ou de
circulacio de marcadora, A incidéncia do ICMS 50 goorrerd nas Casos am que a produgio
de embalagens, etiquetas sob encomenda (personalizada) seja destinada a subsequante
ufifizacido em processo de industrializacho ou posterior circulacdo de mercadodia, o qui NS
& & casc dos autos. In casu, trats-se de produclo de carides magnéticos sob encomendsz
para usa propric da emprasa. Mo caso, a embargada alua come comsumidora final, ou saja,
tais carbes ndo rde lazer parle de fuluro processo de industrigdizacio ou comercialzagao
Incide, portanto, o 185...°,

Disto depreende-se, que 0 5TF & o 5TJ entendem que:

a} o 155 nd&o incide nas operactes de ndustnalizagio sob encomenda de bans e produtos

que serfo ubilizados como nsumaos em protesao de indwstrializacan ou e crculacio de
mercadona, pois incidira o 1CMS,

b} Por outre lado, quande o produle industrializado sob encomenda for desbinado para uso
da propria empresa encomendants, na qualidade de consumidera final, incidirg o 155,

Assim, o caso em tela ndo se enguadia neste subilem 14,05 do item 14 da Lista de
Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, eis que a ora Recorente. presta
servigos de tratamento térmico em pecas gue recebe de outras empresas e, as devolve
para um processo meio da cadeia de indusirializagio ou comercializagio pelo
encomendante, ou seja, ndo sendo utilizado para seu uso préprio. Somente teria a
tributaco pelo ISSQM se essas pecas fossem utilizadas para uso propno do
encomendants,

Desta forma, entendo que deve ser dado provimento ac Recurso Voluntario n®
35346/2015, devendo =er cancelado o Auto de Infragdo n® 71/2014,
w ;

1
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Trata-se de Recurso Voluntario interposto por TEMPERATECH TRATAMENTOS
TERMICOS LTDA contra a decis@o de 12 Instancia Administrativa que manteve o Aulo de
Infragéo n.® 71/2014,

A Impugnante alkga que nao efetua servico diretamente a consumidor final, & que
presta servigos de tratamento térmico em pegas que recebe de empresas e, as dewvolve
para nova industrializacio efou comercializacio, pelo tomador do servigo, o qual agrega
novos servicos e por fim, nessas pegas ha tributagao do ICMS..

Conforme consta nos aulos do processo. a maléna prima utilizada na operagao
pertence ao cliente encomendanie. Se matéra prima fosse de propriedade da requerente
& s& a livesse caracleristicas gerals de aquisigao tanto por aguele encomendants como
por qualguer outro, seriam falos que caracterizariam uma obrigacdo de dar. Mas nesse
caso, como afirma a recorrente, a matéria prima foi fornecida pela encomendante, o que

caracleriza uma obrigacdo de fazer e consequentemente uma prestacio de servigos.

A “industrializacio por encomenda” constitui atividade-fim do prestador do aludido
servigo, tendo em vista que, uma vez concluida, extingue o dever juridico obrigacional que
integra a relagdo juridica instatrada enfre o “prestador” (responsavel pelo sensigo
encomendade) e o "tomador” (encomendante). No caso, a empresa prestou servigos de
beneficiamento efou ‘industrializacio por encomenda’ constantes do subilem 14,05 da
Lista Anexa a Lei Complemantar n® 116/2003 e que foi reproduzida na lei Municipal n"
4.818/20003, encerrando sua afividade com a devolugdo, ao encomendante, do produto
beneficiado.

14 = Servigos relathyos a bans da lercsiros

140,5 - Restacracdo, recondiclonamento, acondicionamento, pinfura, beneficiamento,
lavagem, secagem, lingimenio, galvanoplastia, anodizag®o, core, recorte, polimento.
plastificacio-e congéheres, de objetos quaksquer,

A Lei Complementar n." 116/2003 possibilitou distinguir de melhor forma as
obrigacdes de fazer das obrigagbes de dar, pelo menos neste particular. Mao importa
mais a destinagio que sera dada ao produto pelo tomador do servico, se vai venda-lo, se
vai usa-lo, se sera componente de outro produto, nada disso importa ao prestador do
servigo, contralado apenas para prestar o senico @ nada mais.

O cerne da questic resume-se em saber se a alividade desenvolvida pela R. € de
beneficiamento, com o que estaria sujeita a incidéncia do ISSQN ou ndo.

Encontramos no art. 156, lll, da Consfituicio Federal de 1988. a previsdo do
I1S50GN, nos sequintes dizeres:

“Art 188, Compete aos Municipios instituir impostos scbre

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155 1I, definidos em el
complementar”

A
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A CF/BB usa da palavra "servigo™ sem conceitua-lo, mas E:c:iumdn de seu campo
de abrangéncia aqueles ja mencionados pelo art. 155, ||, a saber: prestacies de servigo
de transporie interestadual e infermunicipal & de comunicacao.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, identifica oz servigos
passiveis de tributacio por meio de uma lista, onde se individualizam condutas dos mais

diversos segmenios econbmicos.

A “industrializacdo por encomenda”, elencada no tem 14 da Lista de Servigos da

Lei Complementar 116/2003, caracleriza prestacio de semvigo (obrigacio de fazer), fato
juridico tributavel pelo 1ISSQN.

O objeto da prestacéo de uaria'ilju @, pois, um comportamento ative do prestador,
uma agdo positiva, que visa proporcionar uma. utilidade ou comodidade para o seu
tomador, acompanhada ou ndo do fornecimento de bens matanais ou imateriais. Assim, a
prestagdo de servico pode ainda envolver uma atividade puramente fisica ou intelectual,
ou mesmo mista.

A pessoalidade da conduta humana & o principal trago caracteristico da prestagao
do servigo,

Marcelo Caron Baptista, “ISS: Do texto 3 norma. S0 Paulo: Quatier Latin, 20057,
refere;

"Esle ributo (158), portanto, & dirigide preponderaniemente & atnidade pessoal do sujeito
passivo da relacio juridica patrimenial, O tomador do servigo, quando conlrala, objetiva néo
a apropriacdo de um bam, mas o resultade do.esforgo & da capacidade. fisica ou intelectual,
da oulra part®, ainda que esse resultsdo se axpresse, no munds fanoménico, por meic de
um bem material. Prestagio de servigo, por iss0, & prestacho juridica de fazer”

Mas palavras de Axes F. Barrets 185 na Constituiclo & na lei, 2* Ed, S8a Paulo: Dislética,
008",

"o aspecic materal da hipclese de incidéncia do IS5 & a conduta humana (prestacho de
servico).consistente em desenvalver um esforga visando adimplir uma cbrigacac de tazer.”

Encontramos, no art. 153, IV, da Constifusglo Federal o agpecto material do IPl — Imposto
sobre Produtos Industrializados:

"Art. 153, Compete d LUnida instibuie impostos sobra:
IV = predutos industrializados;”

A hipbtese de incidéncia do |P| assenta-se em uma obrigagdo de dar, que na
acepcao civilista, corresponde a relagao juridica na qual o sujeito passivo tem o dever de

entregar certo bem ao sujeito ativo.

o
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Desse modo, 0 aspeclo material de incidéncia do IPl corresponde a obrigagao de
dar um produto industrializado.

O Decreto n" 4.544, de 26 de dezembro de 2002, define produto indusiralizado e
de industrializago nos seguintes termos:

“Art. 3* Produto imdustnalizado €& o reasuftante de gualguer operagaa definida maste
Regulameanio come industriskzacio, mesmo incompleta, parcial ou infermediana

A, 42 Caracteriza industrislizacic qualquer operacdo que modifiqgue a natureza, o
funcionamenic, o acabamento, a apresentacio ou 3 finalidade do produto, ou o aperfeigoe
pars consumao, fal comea)

CRISTIANO CARVALHO, na obra o O IP| e a industrializagdo por encomenda. In:
IFl = Aspectos juridicos relevantes. Coordenagao: Marcelo Magalhdes Peixoto. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2003%, oferece o sequinte contetdo aos termos am questao:

"0 termo “indusfrializado” & um adjefivo proveniente de "indistria”, Uma das acepcies da
"indistria & “comjunios de atividades econdmicas que produzem Dens maleriais pela
transformagéio & pelo” aproveliamenio de maténas-primas.(..) Mole-se gue os bens
produzidos pela industria s&o fabricados em grande escald, ou como o proprio nome indica,
em escala indugirial () Messe senfido, produlo industrializado posto & venda & uma
mercadoria Esdes bens de consumo sBo produzidos indistintamente e colocados &
daposicho de gquem guiser adquir-los, ssja nas pratelsiras de suparmercadas, seja em |ojas
ou butiques. Os adquirentes desses bens sfo posieriores & sua produgdo, sendo que a
indistria estima & demanda de tal bem antes de produzi-lo e, se tal cilcule ndo for acurado,
& inddstria corre o risto de ter os seus produios encathados nas prafeleiras.”

O carater misto do fendmeno da industrializagio levou o ordenamento tributanio em
vigor a tradicionalmente diferencid-lo da prestacdo de servico segundo o criterio de
relevancia atribuida a cada uma das obrigagbes gue o compde. Logo, no caso do IF], a
legislagdo considera majs relevante para delinear o seu fato gerador a entrega do bem
indusinalizado, ou seja, o "dar’, ndo obstanle o "fazer" seja imprescindivel para obter o
produto cuja tradigo perfaz a materialidade desse imposto.

Para o STJ, o concelto de industrializagdo ndo se coaduna com a existéncia de
pedidos por encomenda feifos pelo adguirente. Segundo o posicionamento dagquele
tribunal, na caracterizagdo da indusirializagio € primordial que haja a padronizagao & a
massificacdo do produto fabricado, destinade a um publico consumidor indeterminado.
Contudo, uma vez elaborade um preduto que atenda a necessidades especificas de quem
o encomenda, a obrigagio de dar, essencia original do fato gerador do IPI, e superada
pela obrigacdo de fazer, transformando a elaboragio do produto encomendado em um
ato preponderante a sua mera entrega.

O esforco humano empregado na prestagac de servico deve ser direr.:in_nal:ln ao
atendimento das necessidades especificas do tomador. Portanto, o pedido do cliente, na
prestacio de servico, condiciona a natureza desse negécio juridico, que e celebrado com
o intuito de atender uma demanda certa e individualizada.

w“-. "
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com algum item descrito na lista de servigos do 1SS e conslituir atividade princ?q:n_al da
empresa, estara caracterizada a prestagdo de senvigo, sendo, inexoravelmente, devido o
imposto municipal,

Em 13/12/2007. a Receita Federal emitiu o "Ale Declaratério Interpretative da
Receita Federal do Brasil n® 207, cujo art. 1? assim dispe:

"A. 1% Considera-se prestagho de servico as operagdes de industrializacio por
encomenda quande na composelo telat dos insumas do produto industnializado houver
prepandardncia dos custos dos Insumes fornegidos pelo encomendante.”

E um ato administrative auxiliar na interpretacao da legislacao tributana fe_deral_
unificande e homogeneizando entendimento sobre determinada matéria no ambito do
Ministério da Fazenda. Embora se refirm & regulamentagdo do imposto de renda qe
pessoa juridica, o Ato Declaratorio Interpretativo n® 2002007 oferece uma segura diretriz
para identificar e segregar fatos que, a principio, poderiam ensejar conflito de incidéncia
entre IPl e 15S.(g/n)

E, mais uma vez, a tonica interpretativa adotada pela UniGo valeu-se da
pessoalidade presente na preslagio de servigos para distingui-la da industrializacao,
pessoalidade esta representada pela encomenda feita pelo adguirente do produlo
industrializado,

Ratificando as linhas esbogadas anteriormente, o STJ adotou de forma clara tese
ha tempos defendida por parte da doutrina quanto a relevancia juridica da pessoalidade
na concepcdo e na confecgdio de um produto, determinada em funcdo da encomenda feita
pelo adguirente.

CRISTIANG CARVALHO também endossa o cabimento do 1SS na ocorréncia da
industrializacdo por encomenda:

* Degtara qualquer produto feilo sob encomends, ainda que industrializado
consubstancia-se numa obrigagdo de fazer, ainda que essa 50 se perfage

com & enlrega do preduto ao tomader. O imposto incidente nessa situagic

& o Impasto sobre Senvicos, de compelncia rmunicipal e ndo o 1Plou o ICMS.”

KIYOSHI HARADA, sob o tema ‘Industrializagso por encomenda: IPIICMS ou
ISS?. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1702, 28 fev. 2008. Disponivel em:
< 11 TTP:fjus2.uol.com.bridoutrinaitexto.asp?id=10892> Acesso em: 27. ago. 2015,
corrobora esle enfoque.

Em 4 de novembro de 2008, a 1% Turma do Superior Tribunal de Justica, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial 888.852, decidiu por unanimﬁqde reconhecer
a “industrializagdo por encomenda’ como hipétese de incidéncia do 1SS. Eis a ementa do

referido julgado:
5(./1 ]
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“TRIBUTARIO. IS5QM. “INDUSTRIALIZACAD POR ENCOMENDA", LEI COMPLEMENTAR

118/2003. LISTA DE SERVICOS ANEXA. PRESTAGCAO DE SERVICO (OBRIGACAD DE
FAZER). ATMIDADE FIM DA EMPRESA PRESTADORA. INCIDENCHA.

1. O arigo 153, I, da Constiwicio Federal de 1588, dispbe que compete aos
Munkcipsos instituir imposios sobre prestacic de servigos de gualguer netureza, ndo
compreendidos no artigo 155, I, definidos em lei complementar 2, O aspecto

material da hipdtese de incidéncia do 155 ndo se confunde com a matenaidsde do IP1 e do
ICMS. Isto porgue: {i) excefuando as prestagdes de servipos de comunicagao e de
transparte  imerestadual @ intermunicipal, o ICMS incide sobre operagao  mercantil
(circulecdo de mercadoria), que se fraduz numa ‘cbrigagio de dae’ (attige 155, I, de
CF/&88), na qual o Interesse do credor encana, preponderantements, a entrega de um bam,
pouco importando & alividade desenvelvida pelo devedor para proceder & tradicao; e (i) na
tributacso pela [P, & obrgacao tributéna consigte num “dar um praduto industrializada” pelo
préprio reslizador da operagio juridica. "Embora este, anteriorments, tenha produzida um
bem, consmstente em seu esfolco pessoal, sua obrgacao consiste na enfrega desse bem, no
oferacimento de algo corpareo, maledializads, & que n3o decorma de encomenda especifica
do adguirente” {José Eduardo Soares de Mela, in “ICMS — Teona e Pratica®, 8" Ed., Ed.
Diaktica, S&0 Paulo, 2005, pag. B85).3. Deveras, 0 155, na sua configuragio G-:-nstdu:-ﬂl‘lal
incide sobre uma prestagiio de servigo, cujo conceito pressupesto pels Carta Magna eclipsa
ad substantia obligatio in faciendo, incorfundivel com a denominada obrigagao de dar

8. Assim, “sempie gue o 1nt&rpfﬂ conhecer o fim do contrato, cu seja, descobrir aguile que
denominamos de “prestagac-fim”. sabera ele que fodos of demais alcs relacionados a lal
comportamento sio apenas “prestaches-meic” da sua realizagac” (Marcelo Caron Baptista,
in “ISS. Do Texto & Norma — Doutring @ Jurisprudéncia da EC 1885 a LC 116003, Ed.
Quartier Latin, Sdc Paule, 2005, pag, 264).

9. A “Indumnalmgh por encomenda” constitui atividade-fim do prestador do aledido
sarvigo, tendo am vista que, uma vez concluida, extingue o dever juridico cbrigacional que
inegra a relagho juridica instaureda enfre o “prestador” (responsavel pelo servigo
encomendado) & o "lomador” (encomendanie): a empresa que procede ao corle, recore @
palimento de granile ou mammane, de propriedade de ferceino, éncerra sua atividade com a
devoluclo, 80 encomendarnte, do pmﬂuln beneficiado.

10. Ademais, nas oparagdes de remessa de bens ou mercadarias para “indusinalizacio por
encomenda’, @ suspensdo do recolvimento do ICMS, regiirada nas notas fiscais das
tomadoras do servigo, decore do - posteror reforno dos bens ou mercacorias a0
estabelecimants das encomendantes, que procedardo 4 exponacio, 8 comercializacae no
merzada intermno ou & nova elepa de industrializagao.

11. Destarte, 8 “industrisicacio por encomenda’. elencada na Listd de Senigos da Lei
Complementar 116/2003, caracteriza prestacio de servigo {obrigago de fazer), fato juridico
tributavel pelc ISSAN, ndo se enguadrando, portante, nas hipitesss de incidénca do ICMS
{circulacSo de mercadoria — obrigagio de dar — @ prestacies de servico de comunicacic e
da transports ransmunicipall

14, Recurso especial prowvcd.”

Mo voto do Ministro Relator, Desembargador Luiz Fux, restou consignado que
quando a industrializacdo por encomenda elencada na lista de servicos da Lei
Complementar n® 116/2003 constituir atividade fim de quem a desempenhe, caracteriza-
se a prestacdo de servigo (obrigagéo de fazer), fato juridico tributavel pelo 155,
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&) as materialidades das hipdteses de incidéncias do 1Pl e 155
b} a distincéo entre atividade meio e afividade fim, .
clo ant 19 do Ao Declarsténo Interpretativo n® 20/2007 da Receda Federal do  Brasil

Na primeira delas, desponta a dicotomia entre as obrigagdes de dar e de fazer,
preponderante, no primeiro caso, no aspecio material do IFl e, no segundo caso, no
aspecto material do 155.

Nesse aspecto. a encomenda & encarada coma um fator essencial para orentar a
cometa hipotese de incidéncia observada no caso concreto, servindo como instrumento
para distinguir as obrigagies de fazer e de dar. Vale registrar que um dos primeiros
fundamentos utilizados no acdrddo acima consiste no conceito de “produto
industrializado” elaborado por José Eduardo Soares de Melo, para quem a encomenda
especifica feita pelo adquirente exclui a qualificagao industrial da obrigacdo, sobrelevanda
o seu carater in faciendo,

O 5TF tem decidido nesse sentido:

RE B22575 ! DF - DNSTRITO FEDERAL

RECURSO EXTRADRDINARIC

Rekataria): Min. DIAS TOFFOL

Julgamento: 03082015PROCESSO ELETRONICO

Ciacisaon:;
Vistos,

Trata-ze de recursc extracrdindrio’ interposta contra Ei:;ﬁr-ﬂn da Segunda Turma do
Superior Tribunalde Justica, assim emantado: '

"AGRAVO, REGIMENTAL TRIBUTARIO. INDUSTRIALIZAGAQ POR ENCOMENDA.
BENEFICIAMENTO DE MATERIA-PRIMA INCIDENCIA DO ISSAN. APLICACAD DA
SUMULA 831STJ,

1. Verifica-se que, no caso dos autos; deve incidir o IS5 porquanto, trata-se de sansgos

personakizados feitos am conformidade com o interesee -E-:t:_l:lhm}'-'ﬁ dao cliente, distintos dos
sorvipos destinados ao plblico em geral.

2. Mesta scteira, impende salientar que nio interessa se havera comercializacao do produlo
ne futura, pois estando & edrago distintive da inciténcia do Imposto como quer fazer crer o
agravante. O que hd de afenr & afividade-fim do prestador do senvico, "tendo em vista que,
urna wez concluida, extingue o dever juridico obrigacional que integra a relagdo juridica
instaurada entre o 'prestador’ (responsdvel pelo servige encomendada) e o ‘tomador
{encomendante). a empresa que procede ao corte, recoste @ polimento de granile ou
marmmore, de propriedade de terceiro, encerra sua alividade com a devolugao, ao
encomendante, do produte beneficiado” (Resp 588.852/(ES, Rel Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, |ulgado em 4.11.2008 Dje de 1* 12/2008) Agravo regimental improvido.”

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados _ _

Mo recurso extracrdinario, sustenta-se violaglo do artigo 155, § 2° inciso IX, alinea "b", da

Conslituicdo Federal.
Q/@

Decida
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Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddige de Processo Civil, nego
sequimenio 20 recurse extracrdingrio.

Publique-se

EBrasilia, 3 de agosta de 2015,

Minira Dias Tofich
Relatar

ARE G0941% AgR f SC - SANTA CATARINA

AG.REG. MO RECURSO EXTRAORDINARID COM AGRAVO
Relator{al; Min. LUIZ FLX

Julgamento: 280582015

Decizdo

AGRAVO REGIMENTAL, PREJUIZO EM FACE DA RECONSIDERAGAC DA DECISAO
AGRAVADA. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARID. ISSON.
INGIDENCIA. SUBITEM 145 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N 116/2003.
INDUSTRIALIZAGAD POR ENCOMENDA. MATERIA QUE AGUARDA EXAME SOB O
ENFOQUE DA REPERCUSSAD GERAL TEMA N* B168 RE 882 4561 DEVOLUGAD DO
FEITO A ORIGEM (ARTIGO 328, PARAGRAFC UNICO. DD RISTF).

DECISAC: Traia-se de agravo regimental interposios contra decisio de minha relatoria, cuja
ementa transcrego:

"RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. INDUSTRIALIZACAD POR
ENCOMENDA, 155, INCIDENCIA. LC N* 1168/2003. AMALISE DE LEGISLACAD
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. REPERCUSSAO GERAL MAO
EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO DO
APELD EXTREMO.

1. 0 155, quando sub judice 8 controvérsia a respeito da incidéncia scbre a atividade de
imdustriglizacdt por sncomanda, demanda a andlise da legislagio infraconstitucional
aplicavel & especie, o gue inviabiliza o sonhecimento do epelo extremo. Precedentes: Al
£26 554-AgR, Rel Min. Carmen Liicia. Segunda Turma, DJe 1211 112012, & Al B26 458-AgR,
Rel. Min, Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 181052012,

2. A repercussio geral pressupde recurso admissivel sob 0 CIivo dos demais requisitos
canstitucionals e processuals de admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consactariamente, se
O recursd @ inadmissivel por outro motivo, ndo hé como Se pretender seja reconhacida a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso (am. 102, 11, § 37 da CF)

3. In casu; o acirdas recarrido assentou: "APELAGAO CIVEL - TRIBUTARIO - IPI E ISS -
OPERACAC DE GALVAMN 1 - “INDUSTRIALIZAGCAO POR ENCOMENDA™ -
BENEFICIAMENTO - PRESTA DE SERVICO (OBRIGACAD DE FAZER) - ATIVIDADE
FIM DA EMPRESA PRESTADORA - _ ;

HIPOTESE DE INCIDENCIA DO 1S5 — NOVA INTERPRETACAD JURIDICA DA MATERIA
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - RECURSO E REMESSA PROVIDOS,”

4, Agrave DESPROVIDO.”

A agravants sustenta que
“De plana, cumpre verificar que a decislo profenda pele TISC, contrariou de ferma direta o
arligo 156, I, da CRFE. lsso porgua parmitiu que a legislatao infraconstitucional ampiasss
o arguétipo constitucional do IS8, fazendo incadir o imposto sobre utilidades matenals qua

caracterizam a obrigagdo de dar!
O art. 158, inc. [1l, do Deploma Maior kimitou o legislador municipal na edicao de nommas para

(L
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“prestacdo de servicos” como falo tributdvel, Por conseguinte, nadae alem deste concefo
podera figurar na hipdtese de incidéncia desie imposto. Assim, @ evidente O Egrégic
Tribunal “a qua” confrariou de forma direla o estabelecide no art. 156, Il da Constituigas
Federal. De oulro lado, ao analisar a incidéncia da 155 ou do IP1 scbre o caso, modificou o
concedts constitucional de “serdgo” e “produte industrializedo”, tambeém, em auténlica
contrariedade aos ans. 163, IV & 155, I, ambos da CRFBE/ER. A luz das asgumentos
expostos, RECOMSIDERO a decisdo agravada, tornando-a sem efeila, &, por conasguinte,
JULGO PREJUDICADD o agraveo regimental

Passo a0 resxame do fecurso extracrdinano

A matéria versada no exraordindrio fol submetida a exame por esta Corle na sistematica da
repercussao geral (Tema n® 516, RE 382 461, Rel, Min. Luiz Fux)

Ex positis, com fundamento no artigo 328, pardgrafo umico, do RISTF (na redagio da
Emenda Regimental n® 21/2007), determino a DEVOLUGAQ do feito a origam, para que
seja observado o disposto no artigo 543-B do Cédigo de Processo Chvil.

Publique-sa.

Brasilia, 28 de maio de 2015

Mindsiro LULEZ FLUEX

Relatar

RE 843795 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EXTRACRDINARIDY
Fedator{a): Min. CARMEN LUCIA
Juigamenta: 09/11/2014

Decis&o

DECISAD

RECURSO EXTRACGRDINARIO, TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS = ISS
FATO GERADOR. LEl COMPLEMENTAR N. 1162003, IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICOPROBATORIO E DE ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL SUMULA M. 278 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSC AD QUAL SE NEGA SEGUIMEMNTC.

Relattrio o Y . .

1. Recursa extracrdinario inferpostc com base na art, 102, ing. lIl, al. a, da Constituicio da
Repiiblica contra o seguinte julgada do Superior Tribunal de Justiga:

“AGRAVD REGIMENTAL. PROCESSO CMIL. TEMPESTMIDADE DO RECURSOD
ESPECIAL, OCORREMNCIA. TRIBUTARIC. INDUSTRIALIZACAD POR ENCOMENDA.
BENEFICIAMENTO DE MATERIA-PRIMA INCIDENCIA DO ISSON. APLICACGAD DA
SUMULA BYSTJ,

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extracrdindric (ad. 557, capul, do Codige de
Processa Civil e art. 21, § 1% do Regimento Interna da Suprema Tribunal Federal).
Publigue-se. ' '

Brazllia, 9 de novembroode 2014

Miniatra CARMEN LUCIA

Relatora

RE B2d4136 / 5C - SANTA CATARIMNA
RECURSO EXTRADRDINARIC
Relatorfa) Min. CARMEN LUCLA
Julgamenta: 07062014

Decis&o

DECISAD
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - 155

e J
/
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RECONHECIMENTO PELD TRIBUNAL DE ORIGEM DE SER A PRESTACAD DE
SERVICOS DE BENEFICIAMENTO TEXTIL E TINTURARIA FATO GERADOR DO
IMPOSTO: IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS E DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL, SUMULA N 279 DD SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECURSO AQ QUAL SE NEGA SEGUIMENTO

Relatarno

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. I, als. a e ¢, da Constiuicio
da Repuiblica contra julgado do Tribunal de Justica de Santa Cataring.
O caso

2 Em 1" 82005, Industrial Irmdos Hort Lidal ajuizoy agho declaratdria de inexisténcia de
relacio juridica cfc requerimento de tutela antecipada contra o Municipio de Brusque/SC e
Santa Catarina, com o objelivo de ser "declarada a inexistincia de refagio juridico-tnbutaria
enire 8 Reguersnte e um dos Requeridos, determinando-se¢ o sujedo ativo da presente
exagBo, ou seja 22 cabe a cobranca do 1SS pelo Fisco Municipal ou ICMS pelo Fico
Estadual” (fl. 24, doc. 1). Em 8.7.2008, o Juizo da Terceira Vara Civel da Comarca de
BrusquedSC julgou procedenie o pedido, para declarar “a inexisténcia de relagdo juridica de
IS5 entre a autora & o Municipic de Brusgue em razdo da atividade de tinturaria e
beneficiamento de tecido e a existéncia de relaglo juridica entre a autora & o Estado de
Santa Calarina no'gue refane a ncidéncia do ICMS™ M 26, doc. 3). Contra essa decisio, o
Municipic de Brusgue/SC interpds apelaciio, provida pela Terceira Camara de Diredo
Publice do Tribunal de Justica de Santa Catarina, nes lermas do voto do Relator:
‘A guestio em debate re-ze & [ncidéncia do IS5 ouw do ICMS sobre servicos de
beneficiamenio il & tinfurana.
A Led Complementar n. 11603, dispbe, verbis:
Art 1* O Imposto Sobre Senvigos de Qualguer Matureza, de compeléncla dos Municipios e
do Distrite Federal, tem como fato gerador a prestagiio de servigos constantes da lisla
anexa, ainda que esses ndo se conslifuam como athvidade preponderante do prestador. Ja
a lista de servico anexa, em sau tem 14.05 & 14.10, especifica os servigos prestados pela
awvicra, quais sejgm, beneficiamenic de gquaisgquer cbjelos e tinturaria e lavanderia,
respectivaments, Bem a proposito, Condorcet Rezende & Gustavo Brigagdo discorends
acerca da definiglo dos imies de competéncia iributaria em matéria de indusinalizatan por
encomenda, @ lz da LC 11603, ponderam: As athvidades de recondicionamento.
acondicionamento, montagem e beneficiaments, quando isoladamente conscleradas,
podem consicerar indusirializagdo ou préstacao de servigos. Nos termos em gue alribuida
constitucionalmenle & competéncea tributéria & Unido e aos Municipios, essas atividades
sa-rau tributadas i:mln IP| guande configurarem industrializagio, e pelo IS5, quando
rarerm o do servigos. Mas. tais aiividades, em si consiceradas, ndo
Elpraslﬂnlﬂh slicas proprias que permitam identificar guando e esta diante de uma
stuagio ow-de-oulra O gue permie essa definico & a constatagao de tas atividades
estarem sendo exercidas no ciclo de Industrializacio do produto. Se for esse O Case, 0
tributo incidents serd o [P, am razdo da expressa ainbuigio de competéncia & Uni&o para
tributar os produlos decorrentes dagquele clclo. Mas demais hipdteses, em que aquelas
atividades estejam sendo exercidas por encomenda de um usudric final, o imposto incidents
serda o IS5 (Organizadores. lves ‘Gandra Martins. Marcelo Magalhfes Peixoto. 155, LG
118/103. 1. Ed. Curitiba: Jarss Eddera, 2008, g, 121).
Como se percebe, para a incidéncia do 1SS, os senvigos constanies da lista anexa a Led
Complemeantar n. 116/03 devem ser personalizados & prestades sob encomenda, haja vista
considerar-se gtividade fim da empresa confralada.
{-..]
Conscante se depara, das notas fiscais de seida juntadas acs autos (fls. 142-147),
cheerva-se gque as mefcadorias sdo emiadas pelos encomendantes & aulore, para que
efetue o beneficiamento e, em seguida, devolvidas acs contratantes, efetivando assim a
cbrigagic a que se comprometera, sem gque 8 mercadora circule para comercializagdo no
mercado atacadista ou varejista, senfio exclusivamente aquake gue solicitou o servign,
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Messe conlexlo, sobressal que ha, efetivamente, prestago de servigo, consubstanciada na
cbrigacdo de fazer gue, na situagdo colocada nos aulos, & a atividade fim da empresa
prestadora de senicos, sujeita, portanto, so 1SS, Para tanto, fica & autora exonerada da
chrigatoriedads de apresentagio da Dectaraco de Informagies Economico Fiscas ao ente
tributante estadual, por inexistir, mo caso, competéncia arecadaloria salvo guando 0%
produtos forem destinados & consumidores indatarminados,

situacio que incidira 1ICMS

Pelo exposto, nego seguimenic 8o recursa exiraordindrio (ar. 557, caput. do Codigo de
Processo Civil & art 21, § 1%, do Regimento Interna do Supremo Tribunal Federal)
Fubdigue-se
Brasilia, ¥ de agosto de 2074,
Ministra CARMEN LUCIA
Raelatora

Pelo exposto, vofo pela negativa de provimento do recurso.

E como voto.
Conselheiro Paulo Sergio Pereira da Silva

TRANSCRICAD DO CONSELHEIRD ANTUNES CIMENTO
SILVA

A Empresa Temperatech Tratamentos Térmicos Lida, tem como atividade fim o
tratamento térmico em pegas, que recebe de outras empresas e, as devolve para o
tomador dos servicos, portanto, configurando tipica Industrializacao por Encomenda.

Ha previsdo de incidéncia de ISSQN nos casos de industrializagdo por encomenda,
estando tal afividade elencada no iem 1405 da Lista de Servigos Anexa a Lei
Complementar Federal n® 116/03:

14 — Servicos redstivos a bens de tlerceirms.

i) ;

14,05 - Restauragio, recondicionamento, acondicionamenta, - pinturs, beneficiamento,
|@vagem, secagem, tingimento, gakanopilastia, anodizacio, corte,  recorte, polimanto,
plastificacio e congéneres, de objetos quassquer.

Tal item & repetido pela Lista de servigos anexa a Lei Municipal R~ 4818/03.

A atividade desenvolvida pela recorrente - tratamento témico - configura prestagac
de servigos, & luz do item 14.05 da Lei Complementar 116/2003, visto que, consoants
registrado pelo agente fiscal por meio do oficio n.31, os produtos apos receberem o
tratamento necessario retornam ags clientes (encomendantes), in verbis:

“o encomendante (clienta) emvia as pegas {matéria-prima) & a Temperatech faz o servigo na
peca do encomendante e devolve com o servigo de tratamento térmico feito na pega”

Na atividade principal da recorrents, prepondera a obrigacdo de fazer, consistente
no tratamento 1érmico em pegas que recebe de outras empresas.

Assim, term-se gue a atividade da autora constitui fato gerador de ISSGN, ja gque

perfaz uma prestacao de servigo a terceiro.

MNesse sentido sdo os recentes julgados do TJRS e 8T, respectivamente:
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APELAGAD  CIVEL  DIREITO  TRIBUTARIO.  IMPOSTOS. IS5, AGAD
DECLARATORIA. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. A
industrializagso por encomenda (atividade-fim da empresa aulora) consista em wma
obrigagao de fazer, enquadrando-se como prestagio de senvigo, fato gerador do 155, e ndo
comercializagda de mercadorias & caracterizar a incidéncia do ICMS., APELACAO
DESFROVIDA, (ApalagSo Civel N* TOOBDS79354, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeinos Fabricio, Julgado em 24/09/2014)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. "INDUSTRIALIZAGAC POR ENCOMENDA",
PRESTAGAD DE SERVICO, INCIDENCIA DE 155 PRECEDEMTES.

1. Ag Turmas de Diredfo Publico desta Corte t2Bm enfendiments consalidads no santida
de gue a "industrializacho por encomends® caracteriza prestacio de servico sujeita a
incidéncia de IS5, e ndo de ICMS. Precedentes: AgRg no Ag 1368818/PR. Rel Minisiro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2013, DJde 11/03/2013 e
AgRg no AREsp 328:624/ES, Rel Minisiro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA
julgada ern 17/0W2013, DJe 25/06/2013) 2 Agravo regimental a que se nega provimento
(STJ, Relator: Minkstre Eérgan Kukina. dafa de julgamente’ 10/12/2013. T1- Primeira Turma]

Fortanto, a indush"ralizm;#lﬂ per encomenda de ferceiros, constituindo-se obrigacéo
de fazer, em confraposicio a uma obrigagdo de dar, sobre a qual incidifia ICMS,
caracteriza fato gerador tribuldvel através de |SSAN.

A execucao do servico da confribuinte & feita de acordo com o interesse exclusivo
do chente; nao resulta da atividade a geragio de novos produtos, mas apenas a melhoria
do aspecto ou das propriedades do objeto.

O nicleo do critéric material da regra matriz de incidéncia do 1S5 & a prestacéo de
servico, vale dizer: conduta humana consistente em desenvolver um esforco em favor de
terceiro, visando a adimplir uma “obrigagdo de fazer' (o fim buscado pelo credor é o
aproveitamenlo do sewigo contratadae).

Assim, o s0 fato de a afividade da confribuinte integrar o processo de
industrializacio ndo leva, por si 30, & incidéncia do ICMS, Com efeito, hd que se verificar
a preponderancia da obrigagao contratada. E, no caso, prepondera a obrigacdo de fazer
em detrimento da de dar, razio peh qual incide o ISSQN.

Alem disso, no que fange a destinacio que lomara o bem, apos ser objeto de um
sernvigo, passo a citar os precedentes do TJRS, vejamos:

PROCESSUAL  CMIL.  APELACAD. TEMPESTIVIDADE {.-] TRIBUTARID
INDUSTRIALIZAGAD TERCEIRIZADA O FOR ENCOMENDA. INCIDENCIA DO 1SS
ARTIGOS 146, 1, 155, § 2°, IX, "B", 158, Ill, CF/88, E ART. 1*. § 2° LC N® 116/2003,. E ITEM
14.05, LISTA DE SERVIGOS ANEXA, A r:-nrrtar da wgér:ua da LC n"' 118003 & mspeclwa
lgla de servicos anexa, desimpaorta, a @ 5 e : psting

bem ou sua incorpomcio  ao grm::mmn Erndulhrnl Ereualecendn A aghlg!gg
desenvolvida a encomendada, ausents qualquer ofensa ao sistema inbutario estabelecido
pela Constitulcao Federal cup art 155, § 29, IX, "b", estebelece a prevaléncia do tributo
municipal do art. 158, lll, nas denominadas operaglies mistas (Apelacio Clvel N°
TO042213520, Vigesima Primeira Camara Clvel, Tribunal de Justice do RS, Relator, Aminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 25/05/2011(grifel) )
AGRAVD. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAD FISCAL MUMNICIPIO DE
CAXIAS. PROVA PERICIAL DESNECESSIDADE. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO

e §
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DE DEFESA. MAc & necessaria a produgio de prova pericial quando o acerve probatdrio
mostrar-se suficiente ao juizo de comvencimento motivado. Caso em que o exame da
matéria suly judice mdepende da realizacio de pericia contabd, Precedentes. 155 SOBRE
I DLIETHIALEAGA{} POR ENI:GMEMDA .-\TI".-'IDADE DE ﬁﬁLUM-DPLASTIP.

INCIDENCIA. incidéncia liz encomenda
EWMMMW g na nrwman do item 14.05 da um
i Complementar bens m ricrme

rcializados por endou, uma vez gue a atividade fim &
de servigos. AGRAVD DESPROVIDD. U IME. (Agravo MW" 70036685248, Vigesima
Segunda Camara Clvel, Tribunal de Justiga do RS. Relator; Denise Oliveira Cezar, Julgado
am 27/032014) (grifel)

Dessa forma, as razfes da recomente em ver a reforma da decisdo ndo merecaem
prosperar, razao pela qual VOTO pela negativa de provimento do recurso, bem como pela
manutencdo do Auto de Infracio n® 71/2014.

E como voto.
Conselheiro Tiago Antunes do Mascimento e Silva

TRANSCRICAO DO VOTQ DA CONSELHEIRA ONDINA MARIA PAULINO PINOS

A previsdo de incidéncia de ISSQN nos servigos de beneficiamento no entao
_De::retp 406/68 somente era cabivel guando os objetos nao fossem destinados a
industrializagdo ou a comercializagio. Circunstancia legal que era observada pele fisco
municipal.

_ Contudo, a LC 116/03 ao excluir essa condicBo inovou. A partir desse novo
diploma legal a exigéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza, quando da
ocorréncia desse fato gerador, fol totalments incluide ne campo da competéncia tributaria
runicipal,

Desta forma, passou a ser obrigagae do fisco municipal proceder ao langamento de
oficio, com as penalidades legais pertinentes, quando constatado que o sujeito passivo
ndo adimpliu com sua obrigagdo principal em relacdo a prestacéo de servigos de
beneficiamentos.

O Relater também apontou em seu voto essa evolucdo da legislacdo.

Em relagao a jurisprudéncia fago a mesma ressalva do Relator: ha divergéncias.
Forém, o caminho da divergéncia que vislumbro ndo é o mesmo trazido pelo Relator.

A matéria, na opinido desta Conselheira ndo estd pacificada, e, essa lambém &
atual posigao do Supremo Tribunal Federal, | que recentemente, em 21/05/2015, acolheu
em sede de Repercussdo Geral, tendo como Relator Min. Luiz Fux, o Recursos
Extraordinario 882 461/MG.

Colacions a Emeanta

RECURSO EXTRADRDINARIO TRIBUTARICO ISS0N INCIDERCA
INDUSTRIALIZACAD POR ENCOMENDA. SUBITEM 14.05 DA LISTA ANEXA A LE|

(d
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COMPLEMENTAR N® 116/2003; MULTA FISCAL, MORATORIA, LIMITES. VEDAGAD AD
EFEITO CONFISCATORIO. MATERIA CONSTITUCIONAL QUESTOES RELEVANTES
0O PONTO DE VISTA ECONGMICO E JURIDICO. TRASCENDENGCIA DE INTERESSES
REFERCLUSSAD GERAL RECONHECIDA

O Ministro Lulz Fux em sua argumentagao sustentou gue a ADI 4,389 tratava de
materia semelhante a existente no Recurso Extraordinario 882, 461/MG, mas, “no entanto,
a referida acdo de controle concentrado ainda aguarda julgamento final, @ a presente
controvérsia aborda ifem diverso da lista de servicos anexa 4 Lei Complemantar n.®
1182003, qual seja, o subitem 14.05, de forma que a questdo merece o crivo desta Corte
segundo a sislematica da repercussido geral”

O Conselheiro Relator deste julgamento, Sr. Pedro Edmundo Boll, cita a ADI 4.389
em seu voto, transcrevendo inclusive parte do julgado, como subsidio de sua decisdo.
Sobre a decigdo do STF na ADI 4 389 & oportuno atentar para a ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARID. CONFLITO ENTRE IMPOSTO S50BRE SERVICOS DE
QUALQUER MATUREZA E IMPOSTD SOBRE OPERACAD DE CIRCULACAD DE
MERCADORIAS E DE SERVIGOS DE COMUNICAGCAC E DE TRABWSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL - FRODUCAD DE EMBALAGENS SOB
ENCOMENDA PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAC (SERVICOS GRAFICOS)

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR INTERPRETAGAD
CONFORME AQ ART. 1°, CAPUT E § 2%, DA LEI COMPLEMENTAR 116/03 E O SUBITEM
13.05 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA, Fm.u..r;.!u.m DA INCIDENCIA DO ICMS E MAD DO
ISS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA,

Entao: a ADI tratou do subitem 13.05 e o0 Recurso Extraordinario 882 461/MG, por
sua vez, trata do subiterm 14.05, séo fatos geradores distintos.

Evidente esta que o Recurse Extragrdinario B882461/MG, admilo, como ja
mencionei em 21/05/2015, em sede de Repercuss8o Geral, trata do mesmo subitem, o
14.05, utilizado pelo fisco na autuagio, ora em julgamento neste Conselho.

Sendo assim, nao ha como afirnar qual & a posicdo da Suprema Corte em relacéc
ao subitem 14.05 antes da decisdo final ser proferida

Indo além, nao r:.aha a esse Conselho sequer antecipar qual a tendéncia da
interpretagdo a ser abragada pela STF no REx. 882 461/MG, pois nenhum volo foi
pronunciado.

Os agentes fiscais, no exercicio regular de suas fungdes, ndo tém espago para
guestionar s a lei & justa ou ndo, se a lei apresenta tragos de inconstitucionalidade ou
ndo. Somente poderd o agente fiscal deixar de aplicar a lel quando estd for declarada
inconstitucional, & este raciocinio vale para a incidéncia do subitem 14.05 em discussao,
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As agdes dos agentes fiscais sdo vinculadas. Logo, estando prevista a hipatese
tributaria, sem maculas a sua vigéneia, e, constatado a ocorréncia de fatos geradores,
sem 0 adimplemento espontinec do Recorrente, @ obrigacio legal do agente fiscal
efetuar a autuagdo. Nessa linha de raciocinio, ndo vislumbro nenhuma irregularidade nos
atps pralicados pelo fisco municipal.

Embora a AD| trate de matéria semelhante, como afirmado pele Min. Luiz Fux, ha
que se ponderar, neste caso especifico, semelhante nio é igual.

Ademais, o Cddigo Tributario Nacional no caput do art. 108 ndo deixa duvidas, a
interpretacdo e o uso das técnicas elencadas em seus incisos somente s&o possiveis na
auséncia de disposicio expressa. No presente caso néo ha espago para interpretacdo da
legislacao, ha disposigdo expressa concedendo a esse ente federalivo a compet&ncia
tributaria de exigir a satisfagio da obrigagio principal, o ISSQN, em relacdo aos servigos
de beneficiamento previstos no subitern 14.05 da lista de sendicos anexo a Lei Municipal
4818/03, com fulcro na LC 116/03,

Considerando os fatos, nfSo acompanho o Conselheire Relator & voto pela
manutencao do Auto de Langcamento na integra.

E como voto,
Conselheira Ondina Maria Paulino Pinds

Os Conselheiros, Paulo Sérgio Pereira da Silva, Tiago Antunes do Nascimenio e
Silva & Ondina Maria Paulino Pinds nao acompanharam o voto do conselheiro relator,
negando provimento ap recurso da recorrente. Os Conselheiras, Jodo Pedro de Oliveira e
Gerson Unterfriefaliner Costa acompanharam o woto do Conselheiro Relator, dando
provimento ao recurso da recorrente. Em razdio do empate, foi proferido pela Presidente
do Conselho Municipal de Contribuintes, Dra, Palricia de Souza Leandro Teixeira, o voto
de qualidade, atendendo ao disposto no Artigo 10, Inciso |l do Decreto Municipal de n.®
102/2008. A Presidents do Conselho Municipal de Contribuintes negou provimenta ao
recurso da recorrente.,

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 015.

Relator

Fatricia de’ Enuza'iEE ndro Teixejra
Y -Prgsidents

| 194 21



