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EMENTA: TRIBUTARIO. FEEHGED DE IPTU. USUFRUTO. ART.1.384 E 1.403 DO
CC/2002. ILEGITIMIDADE.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Vaolunténo Intarpuatu pu,r ROMEC JOHN, inscrito no GPF sob
o n® 106.876.020-68, domiciliado. na Rua Major Sezefredo, n® 1435, Canoas/RS,
protocolizado tempestlvan'bante em 29/09/2015, contra decisdo que denegnu sel pedido
de sengdo de IPTU do referido imdvel.

Da ementa da danks-:’_:lc: recorrida, extrai-se:

“EMENTA: RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE IPTU, DEFESA DE 1°
INSTANCIA CONHECIDA E NEGADA. Vistos, relatados e discutidos os Autos
deste processo entre as partes acima especificadas e, considerando o inciso
VI, do art. 86, da LM 5.802/13 conjugado com o art. 111, do CTN, ACORDAM os
membros do Grupo Julgador do Municipio de Canoas/RS, por unanimidade de
votos, conhecer da defesa em I” Instancia e negar-lhe provimento, na forma
disposta nos documentos digitalizados no processo, cujas copias séo
entregues ao impugnante.”

Em suas r.uzﬁﬁ recursais, sustenta o recorrente que. conguanto ndo conste seu
nome na matricula h‘"nbiﬁma junto 8o Registro de Imdveis de Canoas, tampouco no
Cadastro Municipal, também seria proprietanio do imével objeto do pedido de isencao de
IPTU, porguanto easado, pu!u mg:rn& de c-nrnlmhal:u universal de harra com a Senhora

Diva Pasinato JJohn,

Na defesa administrativa-juntou copias: -

I- certiddo do Rl de Cancas;

Il- LM 5.802/13;

IIl- certiddo de casamento;

V- comprovante de residéncia;
V-certificado de reservista;

V|- mencao honrosa;
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Em verdade, os argumentos nesta via recursal apenas renovam agueles mesmos
ja repudiados pela decisdo proferida em 1° Grau; reitera ter direito & isencdo do IPTU
conforme artigo 86, inciso V1, da Lei Municipal n® 1.943/79, cujo contetido disciplina que
530 Isenfos do pagamento do Imposto sobre Propriedade Predial e Terrtorial Urbana o
predio, e o respeclivo ferreno, de propriedade de ex-infegrante da Forga Internacional de
Paz, na forma da Lei Municipal 4.513, de 21/12/2000.

O Representante da‘Fazenda Municipal, em parecer de fls. 23 a 286, receba o
recurso por tempestivo e, no meénts, reconhece gue a alegacao denegatdria do pedido de
iIsengdo tributaria baseou-se no fato do imdvel ndo estar registrado em nome do
requerente no Registro de Imdveis de Canoas.

Transcreve o art. 86, VI, § 5° "a", da Lei Municipal n® 1.943/79 alterado pela Lei
Municipal n® 5.802/2013, entendendo que a isengdo sera concedida mesmo gue o imovel
s2 ancontra registrado apenas em nome do conjuge com o gual seja casado sob o regime
de comunhéc universal de bens, consoante atesta a certiddo de casamento datada de
18/05/1974.

Assevera que o recorrente comprovou ser membro da Tropa Brasileira no Suez;
apresentou copia de contas de agua e luz, alendendo a legislagao municipal,

Aduz, ainda, que as normas devemn ser interpreladas de forma literal, por forca da
norma frazida pelo artige 111 do CTN, mas ndo autoriza a administragdo a criar
axigéncias ndo previstas no texto legal.

Ao final, com base nas razfes apresentadas, o Representante da Fazenda Publica

opina pelo provimento do recurso, com fuclro no artigo BS, inciso VI, §5°, "a", da Lei
Municipal n® 1.943/79.

E o relatdrio

Realizada a defesa oral pelo recorrente, a matéria foi debatida entre os demals
conselheiros, apds o gue passo a decidir.

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros,
A maltéria debatida encontra previsdo no art. 156, |, da Constituigao Federal:

Art, 156, Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana,

| ]
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0 Cddigo Tributaric MNacional acerca do tema, o qual tem por escopo institulr as
normas gerais de Direito Tributario, recepcionado pela Constituicio de 1988 com stafus
de Lei Complementar, estabelece:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial
e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou &
posse de imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34, Contribuinte do imposto & o proprietario do imdvel, o titular de seu
dominio Otil, ou o seu possuidor a qualguer titulo.

Art, 121, Sujeito passivo da obriga¢do principal ¢ a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.’

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, guando tenha relacio pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador.

Il - responsavel, guando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposicao expressa de lei,

E a Lei Municipal n® 1,943/79, de Canoas, atendendo & competéncia a qual Ihe fora
atribuida pela Constituicdo e pelo CTM, asaim disciplina:

Art. 2° - O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
incide sobre fodos os imoveis localizados na zona urbana do Municipio,
definida em Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 5446/2008)

Art. 20 - Far-se-d o Ian:;ar'nentu em nome:

| - do proprietano;

Il - de qualquer dos cah::lr':rn'unms em se tratando de condominio;

Il - de qualquer dos coproprietarios, em se tratande de coproprietarios,

IV = de usufrutudrio, em se tratando de usufruto, anolando-se& o nome do
respeactivo proprietario;

V - de enfiteuta, em se tratando de enfiteuse;

VI - do fiduciario, em se tratando de fideicomisso.

Paragrafo Unico - N3o sendo conhecido o proprietario, o langamento serd feito
em nome de quem esteja em gozo do uso do imdvel.

Mo que pertine as hipoteses para isencio de IPTU no municipio de Canoas,
utilizemo-nos da regra inserida no artigo 86, da Lei n® 1.843/79, alterada pelo art. 77, da
Lei Municipal n® 5802/2013, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 86. Serao isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), mediante requariments do interessado, por maio da
processo administrativo:
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¥l - o imdvel de propriedade de ex-integrante da Forga Internacional de Paz
(Tropa Brasileira de Suez), da Forga Expediciondria Brasileira (FEB) & daquele
gue, com esta, tenha servido no teatro de operagbes da Itdlia, na Segunda
Guerra Mundial, sendo esta isengio atribuida, também, a vidva do ex-
combatente, enquanto esta se conservar neste estado;

[-..]

§ 5% A isencio prevista nos incisos |, 11, Il e VI sera concedida masmo que:

&) na matricula do imdvel conste como coproprietdrio o conjuge elou
dependentes do beneficidno, nos termos da legisiacio federal; e

b) quando somadas as rendas de todos os proprietarios e coproprietarios
dependentes, estas ndo ultrapassem os limites previstos nos respeclivos
incisos. B

]

§ 8" A isencho de que lrata o inciso V| serd concedida mediante prova da
condicdo nele estabelecida e de que o beneficlado reside no imdvel objeto da
Isencao,;

Dos documentos acostados, infare-se que a Certiddo do Registro de Imdvels, Tis.
01,01 v e 02, reproduzidas as fls. 03 a 05 do processo, apresenta descrigao do terreno &
de um prédio em madeira no ndmero 1.435 da Rua Major Sezefredo, nominando como
proprietarios do terreno Jodo Fernandes Pasinato e sua mulher Elisabete Correira de
Almeida Pasinato, Amnin Luiz Hadrich e sua mulher Realda Maria Hadrich, & Diva
Pasinato John, casada com Romeo John; como proprietaria do predio Terezinha Bofl
Pasinato, (imdvel)

Ainda &s fl. 01 e 01 v do R 1., apresenta-se uma compra e venda em que presentes,
como transmitentes do terreno, 0s casals Jodo Fernandes Pasinato e Elisabele, Armin
Luiz Hadrich & Realda, os quals alienam 2/3 do terreno constante na matricula imaobiliaria;
como transmitente do prédio Terezinha Boff Pasinato, ambos adquiridos por Diva
Pasinato John, casada com Romeo John. (R - 1)

Na mesma data em que realizadas as alienacbes de fragao ideal do terreno e do
imével adificado, foi lavrada uma Escritura Publica de Instituigio de Usufruto Vitalicio,
constando como Credora Terezinha Boff Pasinato e devedores, Diva Pasinato John e seu
marido Romeo John. (R - 2)

Consta, também, lavratura de Habite-se da PMC, de 08/01/1987, conforme
requerimento datado de 19.02.1987, fls. 01 ve 02. (R - 3)

Az fls, 02 do R.|, foi assentada ceriddo da PMC, datada de 23,01.1995, na qual
consta demoligdo de prédios; na sequéncia foi realizada averbagao de certidao da PMC
de um prédio de alvenaria de 234, 58m2.(AV —4 e AV - 5)
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Em uma definigio singela, "usufrute” é o direito real dado a uma pessoa, durante
certo tempo, que lhe permite refirar de coisa alheia os frutos e utilidades produzidos, sem
alterar-lhe a substancia,

Mo usufruto a propriedade se desmembra entre dois sujeitos: o nu-proprietario & o
usufrutuario. Para o primeiro, a propriedade fica nua, desprovida de direitos elementares,
visto que conserva apenas o jus disponendi e, em fungdo do principio da elasticidade, a
expeclativa de reaver o bem, momento em que a propriedade se consolida. O segundo
detém o dominio dtil da coisa, gque se verifica nos direitos de uso e gozo, @ a cbngacao de
consernvar a sua substancia, em razdo do mesmo principio.

O Codigo Civil assim normatiza:

Art, 1.391. O usufruto de imdveis, guando ndo resulte de usucapido, constituir-
z@-a mediante registro no Cartdrio de Registro de Imdveis.

“Art. 1.394. O usufrutuario tem direito 3 posse, uso, administracao e percepcao
dos frutos.”

E da esséncia, pois, do Usufrule & seu registro no Cartdrio respectivo, a fim de dar
publicidade e conhecimenig a terceiros da existéncia de suainstituigio; no caso concreto,
o0 registro do usufruto instituido sobre o imdvel consta desde fevereiro de 1986, consoante
se vé da copia atualizada da matricula (fls. 03-05 do processo).

Dos direitos inerentes a condico de usufrutudrio, surgem, em contraprestagao,
deveres 0s quais também estdo estabelecidos na Lei Substantiva Civil.

Art. 1.403. Incumbem ao usufrutuario:

| — As despesas ordindras de conservacdo dos bens no estado em que o035
recebel.

Il = Os foros, as pensdes e os impostos reais devidos pela posse ou
rendimento da coisa usufruida;

Caio Mario da Siva Pereira sustenta o entendimento segundo o qual “ao
usufrutudrio cabe pagar os encargos gue pesam sobre a colsa usufruida, tais como
impostos, taxas, foros, pensies, despesas de condominio, prémio de seguros® (in
Instituicbes de direito civil, V. 4, S3o0 Paulo: Forense, 1990, p.249).

Art. 1.410. O usufruto extingue-se, cancelendo-se o registro no Cartdrio de
Registro de Imdveis:

| - pela renuncia ou morte do usufrutuario;

Il = pelo termo de sua duracao;

Il - pela extingdo da pessoa juridica, em favor de guem o usufruto foi
constifuido, ou, se ela perdurar, pelo decurso de trinta anos da data em gue se
COMECOU a exercer,;

I\ - pela cessacao do motivo de gue se origina,

V - pela destruicio da colsa, guardadas as disposigies dos arts. 1.407, 1.408,
2% parte, & 1.409; \

2
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_ _Ném ha indicios nestes autos acerca da existéncia de uma das hipdteses de
extingdo de usufruto delineadas no Cddigo Civil, a teor do preceito contido no artigo
1.410; a0 menos prova alguma fora feita nesse sentido pelo recorrente.

Mo obstante, tampouceo se poderia cogitar pelo acolhimento da tese recursal com
fundamento na regra de isengdo prevista na alinea "a”, §5%, inciso VI, do artigo 86, da Lei
1.843/79, porgue hipdtese diversa da destes autos.

Em verdade, a isengdo de que trata essa regra, estendendo-se agueles os quais
ostentam condi¢io de ex-integrante da Forga Intemnacional de Paz, teria incidéncia t8o-
somente na hipotese de seu proprio nome constar como proprietario do imdvel na
matricula imobiliaria e, eventualmente, de seu cinjuge como coproprietdria.

Situacao diversa é a destes autos, porgquanto & o nome da Sra. Diva Pasinato John
o gual, efetivamente, consta como propriefaria; o seu, conquanto se possa admitir a
copropriedade, aparece apenas porque casado pelo regime de comunh&o de bens.

Evidencia-se, assim, que, no caso concreto, a despeito de inexistir prova pertinente
a extingdo do usufruto, & o usufrutudric o contribuinte do IPTU, razio pela qual é o
rasponsavel pelo pagamento deste tributo.

Sobre o tema, impora destacar os precedentes jurdsprudenciais no dmbito do STJ:

"0 usufrutuario, que colhe os proveitos do bem, € o responsavel pelo
pagamento do IPTU, nos lermos do art. 733, lI, do Codigo Civil, na proporgao
de seu usufrutﬂ“-'-IHEsp n.? 203.098, Min. Carlos Alberto Menezes Direita),

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IBTU. TAXA DE LIXO E
LIMPEZA URBANA. TAXA DE ILUMINACAD PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA, PREQUESTIONAMENTO.
hMTEElA_ﬂDMSTJTUEIDHAL HONORARIOS ADVOCATICIOS, SUMULA N.
STy, ] ;

é' 0 responsével pelo

Dirﬁrtn D) da Mﬂh

[.-]

5. Recurso especial parcialmenta cunh&cldu e, nessa pare, desprovido,
[RECURSQ ESPECIAL N° 606.103 - RJ [EUEJS'UEDEEM 1

Nos Tribunais Estaduais ndo é diferente o posicionamento, senao vejamos:

EMENTA; AFELAK;EG CIVEL - EEEEU(;;ED FISCAL - IMPOSTO SCBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) - IMOVEL
DOADO COM RESERVA DE USUFRUTO - TRIBUTO LANCADO CONTRA O
NU-PROPRIETARIO - CARENCIA DE AGAD POR ILEGITIMIDADE PAETA

/
ﬁ
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AD CAUSAM.

Estando a propriedade gravada com usufruto, a sujeico passiva da obrigacao
tributdria referente ac imposto predial e teritorial urbano personaliza-se na
figura do usufrutugdrio.

Destarte, movida a demands para a cobranga do imposio em face do ni-

Emgrleténn, a extingdo do processo & medida que se impde, nos termos s do art.
267, V1. do Codigo de Processo Civil. [Apelagdo Civel n. 2004.034913-1, de

Iltajal, Relator: Des, Vélngi Carlin.].

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAQ DE MELHORIA - IMOVEL DOADO COM
RESERVA DE USUFRUTO - SUJEICAD PASSIVA - USUFRUTUARIO
" A Unido, os Estados,-o Distrito FEI.‘IHI’E.I g 08 Municipios podem instituir
"contribuigEo de melhoria, decarrente de abras poblicas” (CF, art. 145, III:| Dela

& sujeito passive o usufrutugrio, titular do dominio otil do imdvel, se assim
dispuser a lei da ente tributante”. (AC n. 2004.005170-0, de Pinhalzinho, Rel.
Designado Des. Newton Trisotto, J. am 18/05/04).

"TRIBUTARIO - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORAL URBAND (IPTU) -
SUJEITO PASSIVO - IMOVEL GRAVADO COM USUFRUTO - TRIBUTO
LANGADO CONTRAQ NU-PROPRIETARIO = ILEGITIMIDADE,

"0 sujeito passive do imposto predial e territorial urbano de imdvel gravado com
usufruto & o usufrutuario (CC;-art. 733). 5e intentada agac para a sua cobranca
contra o nu-proprietario deve ser extinto o processo”™ (AC n.® 2001.022546-8,
Des, Newton Trisotto, j. em 14/04/03).

"Constituindo-se 0 usufruto dleltu real de fruir as utilidades e frutos de uma
coisa, anquanm tempﬂrarlamﬂnta destacado da propriedade, a posse dele
decorrante tem configuracie jurfdica de titulo proprio, caracterizando critério
material apto a ensejar a incidéncia da regra-matriz do IPTU, sendo o
usufrutuario o contribuinte respectivo (CTN, art. 34; CC-16, ant. 733, Il; CC-D2,
art, 1 403 1" {T JF!,S AC n.° TODOE784748, Des, Claudio Luis MarhnEwslu‘,l

"0 nu~prﬂph&ltﬂi‘ib-dﬂmﬂvﬂl nao responde pelos creditos tributdrios relativos ao
IPTU, uma vez gue cabe ao usufrutudrio do bem o pagamento destes” (TJRS,
RN n.® 70000438487, Des. Maria |sabel de Azevedo Souza).

"O usufrutudrio, por sero titular.dos. direitos dé usar, administrar e fruir a coisa,
ostenta a condigdo de contribuinte dao IPTU® (TJDF, AC n.® 20000110001213,

Deas, Dacio Vieira).

"Usufruto. IPTU. Onus e responsabilidade também imputdveis ao usufrutudrio,
enguanto possuidor. Inteligéncia dos artigos 733, I, do Codigo Civil, & 32 e 33
do Codigo Tributario Macional, Caréncia da cobranca dirigida pelo usufrutuario
contra o nu-proprietaro® (TJSP, El n.® 57.511, Des. Quaglia Barbosa),

Lq(



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
FREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
ﬁm CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacio... ACORDAOQ 010/2015

R A B T N B B B SRR R R RS PR SR RS RR AR R R R

Roque A, Carrazza destaca que “no Brasil s6 a lei pode compelir as pessoas a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, 56 a ela & dado definir delitos & penas, impor
deveres administrativos, determinar tributos, ete,”, Também destacou que a legalidade é o
limitador de toda e qualquer atuagéo da Administragio Pulblica, & em especial da
Tributaria. (IN Curso de Direito Constitucional Tributario; Editora Malheiros; 2002, Sao
Paulo; 18? edicio; p. 211, 215, 391 2 393.)

Senhora Presidente,

Assim, examinados os argumentos do Recarrente, juntamente com o relatério do
Grupo Julgador, e apreciado o parecar do Dr. Representante da Fazenda Municipal,
entende esta Relatoria pelo EIIESPREUIMEHTE DO RECURSO VOLUNTARIO, pois o
direito de pedir |sencgio do IPTU estende-se somente aguele a quem foi instituido o
Usufruto Vitaliclo do bem imdvel, nos exatos termos dos artigos 1.394 & 1.403 do Cddigo
Civil de 2002,

E o voto do Relator,

Os Conselheiros, Tiago Antunes do Nascimentd e-Silva, Ondina Maria Paulino
Pinds, Pedro Edmundo Boll, Gerson Untertriefaliner Costa e Jodo Pedro de Oliveira
acompanharam o voto do Conselheiro Relator, negando, por unanimidade, provimento ao
recurso,

Sala das Sessbes, 17 de novembro de 2015,

@' > B A

Paula Se:glu ‘Peraird da Silva
Conselheiro Relator

o
Patricia de So Leagdro Teixeira
;o Presidente
|'r S -'r
| ¥
S



