— PREFETITURA MUNICIPAL DE CANOAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICTPAL DE CONTREIBUINTES

ACORDAO 001/2024

Recurso Voluntério SEI n®. 23.0.000062165-0
Recorrente: RECAL- PARTICIPACOES LTDA.

Objeto: auto de lancamento n®. 31/2022 E 32/2022
Grupe Julgador n®. 5374/2023

Processs de orlgem nv. B9.176/2022

Conselheirc Relator:; Tiago Antunes do Nascimento e Silva

Ementa: IPTU. LANCAMENTC SUFPLEMENTAR FATO CONHECIDO, AREA
CADASTRAL E AREA REAL. CARACTERISTICAS ©DE  UTILIZAGCAD
RESIDENCIAL.NAO DEMONMSTRADO FATO NEO CONHECIDO OO0 NEC PROVADO
POR OCASIAD DO LANCAMENTO ANTERIOR CONFORME O INC.VIII DO ART.
145 DO CTN. IRREVISIBILIDADE DO LANGAMENTO.

BELATCORICO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por RECAL
PARTICIBACOES LTDA, contra a decisio de 1*. Instdnecia n®.
5374/2023, tendo como objeto o auto de langamento n®. 31/202Z E
32/2022, lavrado pela Unidade de tributos imobiliarics.

A recorrente apresentou impugnagic, alegando =sm sintese,
que & zrevisdo de langamentos de IPTU efetuada de forma
retroativa gobre seu imdvel nido teria amparc na legislagdo,;
pois nSo caracterizaria como errc de fate e, per fim, alegou a

decadéncia referente ao ano de 2017.

Em suma, a decisioco do grupoc julgador acolheu apenas a

alegagdo de decad&ncia.
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Ineonformada com a decisdo gue Jjulgou parcialmente

procedente, a recorrente interpfs o presente Recurso Voluntirio

relterando suas alegagdes.

0 reprezentante da regquersante, dr Andre Silva Gomes, OCAB

83627, apresentou defesa oral.

0 representante da Fazenda Pablica Mun icipal manifestou-se
pelo desprovimento do recursoc interposto, mantendo a decisdo

constante do julgamento de primeira inatincia.

£ o relatSrio.

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros.

I = TEMPESTIVIDADE

A recorrente teve cifneia da decisdo do grupo julgador em
16 de novembro de 2023, e protococlou o presente recursc em 05
da dezembra de 2023. O prazc estabelecide pelo art. B3 da Leai
Municipal n°. 1783/1977' & de 20 dias, portanto, © recurso =
tempestivo.

11 - MERITO
A recorrente alega a impossibilidade da revisfio de cficio,
tendo em vista as seguintes situacdes:

a) Que teria ccorrido a alteracdo de enquadramento normativao,
que nac configuraria erro de fato (passivel de revigdo de
oficic), mas sim erra de direito (gque por sua ver nao

A

P
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autoriza a dita revisSo)e colaciona orientagdo do 8TJ.

b) Que a administragdc fiscal municipal j& estava plenamente
ciente da situag8c do imSvel. Por essa razdo, ndo hi que ge

falar em conhecimentc superveniente de fato nove a autorizar
a reviedo de oficio, Citou o art. 149 do CTH.

¢) Alega gque a ficha de inacrigico municipal faz constar
expreggamente a Airea total do terreno e a a&rea construida, e

por fim, apresentou trechos da matricula para corrcbhorar as
informacoes.

d)l due o auto de lancamenkbts indicou os incisce I e VIII do
art. 14% do CTN. E que ainda que o inciso VIII trate da
hipitese de erro de fato, tal fato sempre teria sido de
conhecimento da administragdo fiscal municipal.

Por sua vez o fiecal autuante se posicionou da sequinte

forma:

Filko houve ateracho nos critdrias juridicss adstades. O disposidive wgal oue determina
a separasbo da fragdo do imovel que axceder a 1.000m S& ared lermional = apos Sescontar a
Afea construlda e a de circulacho de 300mF (inc i da &t 4% ds ey Blumoged o * | S39575; - |8 20808
dbade 2013 | reebagio dudi pels e Moviopal n * SR1230100). E anlenor a isso, a fega egal e anda
s "abrasha’. V=0 que e5sa separad &o podaria ooomer mesmo Que A 358 remansscente foise
infarar @ 1.000m" Cu s&8, nBs astames Iante oF UMma nowvidace Da o eniencenenio junaco
diferanciade Trala-§e 29 UMA regra gue ha mullo existha. Sendc Que O MO Marsmenis
procadirrantsl ce nie afebyvar a separaclo do imdve &7 dois CAZESTCE. COMO DRI & lei
e nclusive ganhos financeros 4 contribumte, na medida &7 gue ooF 8708 mecaiheu. 2 tuio
ge |PTY, valores inferiores a outros contnbuintes &m siuacke anaoga Ands pam of SIS
plasmades ot Auios de Lancaments. o unics encargs fancert apicads f o alualizacdo
reaatari, qus nads mais & do que 3 stualizag s do valer no femos

Diante das alegactes referidas, passamos a apreciacido.

A decisdo do Grupo Julgador em relacidoc a ocorréncia
decadénoia estd de acordo com o art., 173, ineciso I do CTN, que
estabelece o prago de 5 anos para a conetituigdoc de crédito

tributirio, wvists gque a data da efetiva notificagd@oc ocorreu em
W

\%

03/01/2023, Ademais, o grupo julgador manteve os autos de
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lancamento referente aos demais exercicios; entendeu que a
revigdo de oficic estf amparada em erro de fatc devidamente

demonatradc & bhaseadc na legislagdo tributaria.

0 inciso III de art. 145 do CTH disp®e gue o langamento s0
pode ser alterado em wirtude de inieciativa de oficie da
autoridade adminigtrativa, nos casos previstos no art. 14% do
masme diploma legal, vejamos:

Art. 145. O langamento regularmente notificado
ao sujeito passivo 88 pode ger alterado em
virtude de:
s e
III - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo

148,

0 procedimento fiscal adotou como base legal os incisos I
& VIII do art. 149 do CTN aliado ac art. 19 do Cédigo
Tributério Municipal para fundamentar a revisdo de oficig,

vejamos:

Art. 149, O langamento € efetuado & revipto de
oficio pela autoridade administratliva nos
gequintes cazos;
I - gquandc a lei assim o determine;
{inied
VIII - guandc deva ser apreciado fato nio
conhecidoe cu nio provado por ocasido do
langamentc anterior;
(...) (grifei)

O C&digo Tributdrio Municipal (Lei Municipal 1.783/1%77)

por sua vez, dispoe:

?ﬂ'

R
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bz d
Art. 19 - Far-zse-32 a revisdo de
langamento sempre gue se verificar
erro na [ixacao da base tributaria,
ainda gque o=z elementas indutivos
deasa fixagac tenham sido apurados
diretamente pela Fazenda Municipal.

(.o} (grifai)

Appsar da revig8o de langamento ter sS& @ amparado na
aplicac3c do art., 19 da Lei municipal 1783/197%, entendo gue
inexiste previsio de erro de direitco entre as hipoteses do
art. 149, como causa permissiva de revisio de langamento
antericr, portanta, acredito ndc  haver espago para

interpretacio extensiva do dispositivo.

08 dispositivos contidos no art. 1439 vindulam a autoridade
administrativa a lancar ou a rewvisar, de oficic, o lancamento
tributfrio segundo o rel taxative, dessa forma, consagrando o©
poder-dever de autotutela da Administragido Tributaria, bhem como
a seguranca juridica.

Portancto, a revisdo de oficio deve apontar a ocorréncia da
hipétese "“fato ndo conhecido ou ndc provado...” (ineciso VIII,
de art. 149 do CTN].

A controvérsia presente nesta apreciagdo cinge-se na
ocorréncia ou ndo de erro de fato.

Desga forma, passo a breve verificagdo do relatorioc fiscal
gua acompanhou o processe original n® 58.176/2022, descreveu o

seguinte;:
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£ preserte  espadients  fol  aberio  pela  Diretoria  de  Adminisiragao
TritanariaUnicade ce Troulos Imobilidnes, noia vista 0 consiatngae incidenta’ proeadrsgda no
Siznsms Gooconoss & Consals B0 SElema 08 Admnisrapde Triatisn - Figain) de qud par o mavel
referents s matriculas nis 5436 a 22 031 (Codastn imasifides n® 41 344), havis apenas uma
construclo regletrada {40 56m® - resodnce abenana), representands uma parcela mima faco d
dreq tarmtarial total |12 063,

AD consularmos o cadastro Imeoilidnio n.® 41,344 (0 #) verdficamos gue imével
estava senco ratadt como residencial e ndo havis sido efetvacs o fracionamento dafinida na
ing, 1l do art. 4% da el Municipal 1. 84271979 Exle digp0aTVG COMUNCS COM © Ing. | 40 M&Sma
Arbige. ABAIND COpATos AMDos:

At & Para fng SiGeLETes, onSOeE-ER BTES SR 0 Lmap s
i =i dewa farsiions! aue nSo pars Sofics a0

i = @ dired lefadorial reveRnsscenls, G54 covEdertdy agurh supenor @ T 000m " e descaniias & Arma
congdlsa ¢ B A 09 SrTuedy oe J00mY

D igso, encaminhamos junlo 2 Unidade de Inscriciio Flscal a abertura do BC!
185,635 (1 33) pars ocupar & drea construida, berr como o6 300m? de croutagdo (340, 59m? de
dren werrional & 4058m* de deva consfidal, conforme determinaco pelo inc. It do art. 4 8
menc:onado, Em relazio a parcela remanescente supenior ot 000m® (12 FST 41T pamn aer
v ), @ manivemnos ng BOE&T. 3484 (1 50),

Em sintese, o relatdric fiscal relatou gue a totalidade da
drea do imével estava sends enguadrada como residencial, E gue
verificou a irregularidade de enguadramente por meic do sistema
GEOCanoas -

A fiscalizac3o tributdria municipal baseada no inciso III
do art. 4° da Lei Municipal n.® 1.943/1979, gque determina a
separacio da fragio do imSvel gue exceder a 1.000m? de &rea

territorial - apfs descontar a Area construida e a de

circulagiao da 300m?, realizeu a&a abertura de cadastro
imobilidric  para fracionar a &rea do imdSvel aplicando
A

=



iaaey FPREFEITURA MURICIPAL DE CANOAE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COMSELHC MUNICIPAL DE CONTRIBEUINTES

CANOAS

continuacdo do acdrddo 001/2024 s

o correte reengquadramento fiscal.
Art. 4° Para fins tributdrics, considera-se terrens sem
ocupagao:
I - & drea territorial gque nido possua edificagdo;
(s vd
I1T - a 4rea territorial remanescente, assim considerada
ajquela superior a 1.000m® apds descontada a area

coenstruida & a Area de circulacdo de 300m?;

Originalmente o© enguadramento da totalidade da &rea era
tido como "residencial”; apfs o fracionamento fol eclassificada
em dois tipos: a parte "residencial® se referinde a &rea
construida mais a de eirculagdo, 2 por sua Ve a Area
remanescente como “gleba; modificagdo gue na realidade ndo
alterou a ocupagio de fato. Asaim, passou a incidir scbre a
parte remanescente a aliguota majorada contida no art. 5° da

Leli 1.3943/79,

Tem-z& gue o enguadramento anterior era fundado em
dispositive legal e em vigor; com a modificagdo cadastral
introduzida de oficio, ocorrida apSe a identificagle de erre
operacional, efetugu-se um enguadramento fundado em dispositivo
legal & em vigor, porém, diverao.

Portanto, entendo gue, a identificagdo do errgo cperacional
pelo fisco, no ano de 2022, acarretou um recadastramento do
imSvel para incidir & correta determinacgio legal até entdc ndo
aplicada.

VYerifico gue, apesar da ‘“constatagio incidental® como
descrita no relatdrio fiscal, ndo foram relatadas diferencas

entre Area cadastral e a drea real, gue no caso configuraria a
hip&tese do inciso VIII do art. 142 de CTN - fato nove ou nac
<

\
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provado 4 época do langamento anterior.

A modificacdio deo cadastro imobilidric merece a dewvida
atengio, eis gue reside a controvérsia do caso, para termaos
clareza se estamos tratando de erro de fato, erro de direito ou
mudanca de critérioc juridico.

Para esclarecer as sutis diferengas €& necessario a
expogicdo da doutrina e decisdes de tribunals supericres.

Registro de antem3c ser a opinifo undnime da doutrina a
possibilidade de revisio do langamento por erro de fato e gue
tal possibilidade esti expressa no incise VIII do art. 149 do
CTH,

Ouanto a modificacioc introduzida de oficio nos critérios
juridicos, o art. 146 do CTN dispSe gue s4 se admite a revigsso
para fate gerador ocorrido posteriormente & sua introdugdo,

tratada pela doutrina como irrevisibilidade do lancamento:

Art. 146. A meodificagio introduzida, de offcio
ou em consequéncia de decisio administrativa cu
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa ne exercicio do
langamento somente pode ser efebtivada, =
relagdo a um mesmo sujelito pesslivo, dJguanta a
fatc gerador ocorrido posteriormente & sua
introdugio.

Vejamos a posigSc de Hugo de Brito Machado, em Curso de

Direito Tributirio, 33* ed., p.180:

Mudanga de critério juridice, erro de direito,

erro de fato.

Mudanca de critéric juridico ndc se confunde com
erro de fato nem mesmo com erro de direito,
embora a distingio, relativamente a este
ltime, seja sutil[...] HA mudanga de critério
juridico guando a autoridade administrativa
gimplesmente muda de interpretagdc, substitui
uma interpretaciso por oubra, sem Qqua 5& pOSSAa

Q

.
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dizer que qualguer das duas seja incorreta.
Também hi mudanca de critério juridico guando a
autoridade administrativa, tendo adotado uma
entre vidrias alternativas eEXpressamente
admitidas pela lei, na feitura do
lancamenta, depols pretende alterar essea
langamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas & cue Enseda a
determinacdoc de um créditc tributidrio em wvalox
diverso, geralmetnite mais elevado.

Sacha Calmon Navarro Coflho, assim expfe seu pensar.

"0 erro de fato ou erroc schbre o fato dar-se-ia
no plang dog acontecimentos: dar por ccorrideo o
que nio QCorrel. Valorar fato diverso daguele
implicado na controvérsia ou no tema scb
inepegac. 0 erroc de direito seria, a sua vesz,
decorrente da escolha eguivocada de um mddulo
normativo inservivel ou ndo mais aplicawvel &
regéneia da guestio gque eztivesse sendo
juridicamente considerada. Entre nas, a8
critérios juridicos (art. 146, CTH)
reiteradamente aplicados pela Administracio na
faltura de lancamentos Lé&m contetdo  de
precedente obrigatdrio.

Significa gue tais critérios podem ser alterados
em razdo de decisdo judicial ou administrativa,
maga & aplicagdo dos novos critérios somente
pode dar-se em relacdo acs fatos geradores
posteriores & alteracdo, (COBLHO, Sacha Calmon
Navarro., Curso de direiteo tributdrio bragileirg.
Ric de Janeiro: Forense, 2009, p.708).

Por fim, colaciono & decisdo monocratica do REsp 1890512:

{2020/0185885~-2}

RECURSE0 ESPECIAL. N* 1890512 - BP

EMENTA TRIBUTARIC. AGRAVO EM RECURS0O ESDECIAL,

RETIFIEM,‘.‘E.G DE DARDOSE CAnRSTEATS POE ERRO DE
FATO. POSSIBILIDADE DE REVISED DO LANCRMENTS D
CREDITO TRIBUTARIC. OQUESTAD SEDIMENTADA EM

I

N
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RECURSO ESDPECIAL REPETITIVO [RESP
1.130.545/RJ) . ANELISE DO CONJUNTO FATICO

PROBATORIO. SUMULA 7/5TJ. AGRAVO CONHECIDC PARA
NAS CONHECER O RECURSO ESPECIAL.

DECISAD

Trata-se de agravo interpostc pelo Municipic de
%53o Paulo conotra decisdc gue inadmitiu recurso
egpecial com base na simula 7/5TJ.

0 apelo nobre ohstado enfrenta acdrdido, assim
ementado (fl. 9262):

APELACAD CIVEL E REMESSA NECESSARIA - Agdc
anulatdéria de débito - IPTU dos exercicioa de
2013 a 2017. 1) Nowvos lancamentos em razdc do
deadobro do imdvel em unidades autdnomas de
condominio - Revisdo do langamento efetuado de
offcio pelo Municipic -

Inexisténcia de alteragio da realidade £atica -
Imével gue Ja& estava fracionado em unidades
autfnomas desde agosto de 2013, conforme

registro nas matriculas imobiliarias - Fato gue

4 era de conhecimento do Fisco durante o
processa de expedigio do certificado de
conclusic de cbra e vistoria do imével -

Impossibilidade de revisdao do langamento -
Municipalidade gue, tendo conhecimente na época
do lancamento de todos o8 elementos necessdrios
para constituir o crédite tributaric de cada
uma das wunidades autfnomas, o fez de maneira
diverga - Novos Langamentos anulados -
Inteligéncia do art. 149, inciso VIII, do CTN -
Frecedentes do STJ.

L)

323’
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Mo apelo especial, a parte recorrente alega
violacdoc dos arts. 144, 149, B1®, 156, I, 166 a
170 do CTN. Defendes, em sintese, a
possibilidade de revisdc de langamentos fiscais
tributdrios guando constatado erro de fato no

langamento originirio.

L]

£ o relatério. Decido.

PRI |

B controvéreia dos autos cinge-gze a
possibilidade de revisgdc do lancamento de IPTU
referente acs exercicios de 2013 a 2017,

Com efeito, admite-se a revigdo retroativa do
lancamento do IPTU decorrente de errxo de fato
congistente na incorregBo da Adrea cadastral do
imével, conscante o8 termos do art. 145, III c/fc
145, VIII do CTH, cujo direito de constituigdo
do eorédite tributdrioc n8o esteja decaido (RMS
11.271/RJ, Rel. Min. PFrancieco Falcio, v.u.,
j.em 10/08/2004).

Ko  entanto, em sede de recurse especial

representativo de controvérsia, o 5TJd ressalvou

gue "nido se trakbta de gqualoguer fato, mas aquele
que nao foi considerado por purc
deseonheciments de sua exigténclia®., Nam &,

portante, aguele fato, & de conhecimento do
Fisco, em Bua Ainteireza, e [por reputa-1o
despido de relevdncia, tenha-o deixado de lado,
na momenta do  lancamento” {(REsp 1130845/RJ,
Rel. Ministre LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado

L
*-._Hl."

W
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em 09/08/2010, DJe 22/02/2011}).

Assim, in casu, nfo se verifica a existéncia de
erro da fato gue permitisse a revisfo do
langamento, isto porgue o Municipioc j& tinha a
sua disposiglo todos o8 elementos necessarios
para afatuar os langamantos
corretamente. (grifei)

WMeate sentida, de fato a inatituigdo de
condominio edilicio constitui hipStese de fato
gerador do IPTU, nog termos do art. 1%, &§1°,
"e* da Consclidac8o das leis tributériae do
Municipio de Sdo Paulo (Decretao ' i
58.420/2018) .

Todavia, consta da deocumentacdo de fls. 19/161

que, desde 01/08/2013, o desmembramento das
unidades autbnomas deo condominio J4 estava
devidamente registrado nas respectivas

matriculas imobilidrias.

E oz aludidos registrog imcbilidrios sdo
contempordnecs ao procegsoe de expedigdoc do
certificado de conclusdo da obra e vistoria do
imbvel gque acorreu em 14/10/2013 (fls. 466},
acasifio em qgque teve acessc a toda documentagdo
relativa ao empresendimento.

Ou  s2eja, apesar de as unidades autfnomas
id estarem devidamente individualizadas no
cartbrio de imdveis, e mesmo com a4 vistoria in
loco do imSvel, o Municipio optou por criar um
anico cadastro imcbiliArio (SQL n°

0B3.103.0273-8), abrangendo todo o condominio,
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1. A retificagBo de dados cadastrais do imével,
ap&s a constituigdo do crédite tributario,
autoriza a revisio do langamento pela
duteridade administrativa

{desde gue nfo extinto o direito potestativo da
Fazenda Piblica pelo decurso do prazo
decadencial), guando decorrer da apreciacgic de
fato ndoc conhecido por ocasifoe do langamento
anterior, ex wi do disposto no artigo 14%,

incign VIIT, do CTH.

2. O ato administrakbive do lancamento
tributario, devidamente notificado ac
contribuinte, somente pode ger revigto nas
hipdteses enumeradas no artigo 145, do CTH,
verbiag:

"Art, 145. 0 langamento regularmente notificado
aoc sujeito passivo B85 pode ser alterade em
virtude de: I - impugnacdo do sujeito passivo;
II = recurso de oficio;

ITI - finiefativa de oficic da auteoridade
administrativa, nos casoe previstos no artige
148." 3. 0O artigo 149, do Codex Tributario,
elenca o8 casocs em gque se revela pessivel a
revisdo de oficic do langamento tributario;

guais sejam:

"ATE., 14%., O lancamento & efetuado e revigto de
oficio pela autoridade administrativa nos
segquintes <casos:

I - guando a lei assim o determine;
II - guando a declaragic nio seja prestada, por

ks PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
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e gerviu de fundamente para o= langamentos
tributérioe do IPTU.
De sorte que o contribuinte ndoc pode ger
prejudicado por errc da prépris Administracdo
Piblica gque, mesmo tendo conhecimento na época
do langamento de todos o8 elementos necassirios
para a constituicis do crédito tributario de
cada uma das unidades autOnomazs, o© fez de
maneira diversza. (Grifei)
[ev]
Com efeito, a revigdo de langamento de IPTU em
virtuede de revigdo de dados cadastrais do imSvel
encontra respaldc mno art. 149, VIII, do CTN, mna
madida em gue sgua motivagio decorre de erro de
fato guanto & correta situaglo da coisa e ndo
mera modificagfo do critério juridico adotade
ocriginalmente. Essa i a orientagdo
jurisprudencial da Primeira Segdo, firmada por
ocasifio do Julgamento do Recurso Especial
Repetitive 1.130.545/RJ, assim ementado:
PROCESSD CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA.
ARTIGO S43-C, DO CPC. TRIBUTARIO E PROCESEC
ADMINISTRATIVO FISCAL.
LANCAMENTO TRIBUTARIO. IPTU. RETIFICAGCED DOS
DADOS CADASTRAIS DO IMOVEL. FATO NAO CONHECIDO
POR OCASIAO DO LANCAMENTO ANTERIOR (DIFERENCA DA
METRAGEM DO IMOVEL CONSTANTE DO CADASTRO) .
RECADASTRAMENTO. NAO CARACTERIZACAD. REVISEO Do
LANCAMENTO.

POSSIBILIDADE. ERRO DE FATO., CARACTERIZACAD.
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guem de direito, neo praze e na forma da
legislagdo tributdria;

III - guando a pessca legalmente cobrigada,
embora tenha prestado declaragdo nos termos do
incisgo anterior, deixe de atender, o prazs 8
na forma da legislagdo Ctributiria, a pedide de
egclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presti-lo ou nda o
preste satisfatorlamente, a juizoc daguela
autoridade;

IV = guando se compraove falsidade, erroc ou
omigeio guanto a gualgquer elemento definido na
legisiaclo rtributdria como sendo de declaracio
obrigatdria; V - guando se comprove omissdc ou
inexatidio, por parte da pessca legalmente
abrigada, no exercicio da atividade a gue ae
refere o artigo sequinte;

VI = guando se comprove acdo ou omlssdc do
pujeitao passivo, ou de terceiroc legalmente
abrigado, que dé lugar & aplicacic de
penalidade pecunisria;

VII - guando se comprove gue o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficic dagquele, agiu com

dole, fraude ou simulacao;

VIII - guando deva ser apreciado fato nao
conhecido pu Do provada por ocaeiioc do
langamentc antericr; IX - guando s comprove

gque, no langamento anterior, ocorreu fraude oo
falta funcional da autoridade gque o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ol
formalidade especial.

Pardgrafo Gnico. A revigdo do lancamento 3 pode

vy
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ser iniciada enguantoc ndo extinto o direito da
Fagenda Pdblica."

4. Destarte, a rewvisdoc do lancamento tributario,
comb congecririo do poder-dever de autoctutels
da Administracio Tributfria, somente pode ser
exercido nas hipdteses do artigo 14%, do CTN,
cbaervado (=] prazo decadencial para &
constituicdo do crédito tributdrio.

5. Asgim & gue a revisde do langamento
tributdrio por erro de fato (artigo 149, inciso

VIII, do CTH) raclama o degcenhecimente de =sua

exigténcia ou a impossibilidade de Bsua
comprovagio 4 época da constituigdo do crédito
tributéario.

€. Ao revés, nas hipSteses de erro de direito
{equivoco na wvaloragdo juridica dos fatos), o
ato administrativo de langamenteo tributdério
revela-se imodificfivel, méxime em virtude do
principio da

protegio & confianga, encartado no artigo 146,
do CTN, segundo o «qual "a modificagdo
introduzida, de oficioc ou em consegliéncia de
decigBo administrativa ou Jjudiecial, nos
critérios Fjuridicos adotados pela autoridade
administrativa mno exercicio do langamanto
eomante pode ser efetivada;, em relagio a um
mesmo sujeito passivo, gquanto a fato gerador
ccorrido posteriormente & sua introdugdo".

7. MNesse segmenta, & gque a Sdmula Z2Z27/TFR
consolidou o entendimento de gque "a mudanga de
critério juridico adotado pelo Fisco nao

3

e,

=
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autoriza a revigio de lancamento™.

8. A distingdc entre o "erro de fato" (gque
autoriza a revisico do lancamento) e o "errc de
direita" (hipdtese gque inviabiliza a revisdio] é
enfrentada pela doutrina, wverbis:

"Eogquanto o 'erroe de fato' & um problema
exbranormativo, i dezgajuste interno na
estrutura do enunciado, o 'erro de direito'! &
vicio de feigdc internormativa, um descompasso
entre & norma geral e abstrata e a individual e
concreta.

Azaim constitul ‘erro de fato'; por exemplo, a
contingéncia de o evento ter ocorrido no
territério do  Municipio L £ mzg estar
conslignado como tendo acontecide no Municipio
5 ferrag de fato localizado no critério
egpacial), ou, ainda, guando a base de cdlculao
registrada para efeite do IPTU foi © walox
de imdvel wvizinho (erro de fate wverificado no
elemento quantitativol.

'Exrro de diraito’, por gua Vaz, gets
configurado, exemplificativamente, quando a
auboridade administrativa, em wvez de exigir o
ITR do proprietirio do imdwvel rural, entende que
0 sujeito passivo pode ser o arrendatdrio, ou
gquando, aoc lavrar o langamenta relativo &
contribuiglc social incidente sobre o lucro,
mal interpreta a lei, elaborandc seus cdlculos
com base no faturamento da empresa, ou, ainda,
guando & base de cdlculo de certo imposto & o

valor da operagic, acrescido do frete, mas o

e
g o

o
kqx
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agente, ap lavrar o ato de lancamento,
registra apenas ¢ valor da operacdo, por assim
entendey a previedoc legal. A distingioc entre
ambos & sutil, mas incisiva." (Paulc de Barrcs
Carvalho, in "Direitoc Tributdrio - Linguagem e
Métode", 2% Ed., Ed. HNoeseg, 830 Paulo, Z00B,
pags.

448 /446) "0 erro de fato ou errp sobre o fato
dar-se-ia no plano dos acontecimentos: d4di por
ocorrido 0 gue nido ocorreu. Valorar £atao
diverso daguele implicado na controvérsia ou no
tema sob inspegdc. 0 errc de direito seria, A
sua vezr, decorrente da escolha eguivocada de um
madulo normative inservivel ou niae mais
aplicivel & regéncia da guestio gque estivesse
sendn juridicamente considerada. Entre noE,
0B critérios juridicos fart. l4a, do
CTN) reiceradamente aplicados pela Administragdo
na feitura de langamentoz tém contelide de
precedente obrigatfrio. Significa gue tais
critérics podem ser alterados em razic de
decisioc Judicial ou administrativa, mas &
aplicagdo doe novos critérios gomente pode
dar-se em relacac aos fatos geradores
posteriores d alteracdo." (Sacha Calmon NHavarro
Coelho, in "Curse de Direite Tributirie
Brasileirao", 19* Ed., Ed. Forense, Ric de
Janeiro, 2009, pag. 708} "0 comando dispde
sobre a apreciagdo de fato ndc conhecido ou naEo
provade & época do langamento anterior. Diz-se

que este langamento teria sido perpetrado com

-
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erra de fako, ou seja, defeibto que nia depende
de interpretacio normativa para sua
verificagdo. Frise-ge gqgue ndoc 82 trata de
gqualguer ‘'fato', mas aguele gue ndo foi
considerado por puro desconhecimanto de sua

existéncia. Mo &, portanto, aguele fato, jd de
conhecimente do Fisco, em sua inteireza, e, por
reputd-le despido de relevancia, tenha-o
deixado de lado, no momento do langamento. 8Se o
Fisco passa, em momente ulterior, a dar a um
fato conhecido uma 'relevincla juridica', a gual
nds lhe hawvia dado, em moments pretérite, nio
serd caso de apreclac3c de fato novo, mas de
pura modificagdo de critério juridico adotado
no langamento anterior, com fulcro ne artigo
145, do CTH, ({...).

WNeste art. 146, do CTH, prevé-ge um '‘errc’' de

valoragdo Jjuridica do fato (o tal ‘errc de

direito'}, gue impde a modificagdo gqguanto ao
fate gerador acorride posteriormente a sua
ocorréncia. Nao perca de wista, alids, gue

inexiate previsio de erro de direite, entre as
hipfteses do art. 149, como causa permissiva de
revisdo de langamento anterior.” {Eduardo
Sabbag, in "Manual de Direito Tributdrio”, 1%
ed., Bd. Saraiva, pag. 707] 9. In casu, reatou
agsente na origem que:

"Com relacdo & declaracdo de inexigibilidade da
cobranca de IPTO prograsgsivo ralativo an
exercicis de is98, = decorréncia de=

recadastramento, o bom direito conspira a favor

B

(

dos contribuintes por duas fortes razdes.
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Primeira, a divida de IPTIU do exercicio de 1958
para com o fisco municipal se encontra guitada,
subsumindo-se na moldura de ato juridico
perfeito & acabado, desde 13.10.1%98, situacio
ndc desconstituida, até o momento, por nenhums
decisdo judicial.

Segqunda, afigura-ge impossivel a revisio do
lancamento no ano de 2003, ao argumnento de gue o
imével em 1958 teve o8 dados cadastrais
alterados em fungao do Projeto de
Recadagkbramento Predial, depois de gultada a
obrigagdo tributdria ne vencimento & dentro do
exercicio de 1598, pelo contribuinte, por
ofensa ao disposto nos artigos 145 e 149, do
Cédige Tribunal Nacional,

Considerando que a revisdo do lancamento nio ae

deu por erro de fato, mas, por erro de direito,

visto gque o recadastramento no imdvel fol
poskerior ao primeiro lancamento no anc de
1998, tendo baseadoc am dadoa Corretos

constantes do cadastro de imoveis do Municipio,
egtando o contribuinte notificade e tendo
guitado, tempestivamente, o tributo, ndo se
verifica justa causa para a pretensa cobranga
de diferenca referente a ssse exercicio.”

10. Congectariamente, verifica-age que o
lancamante original reportou-se i Area menor do
imSwal objeta da Eributacgdo, por
desconhecimento de sua real metragem, o que
ensejou & posterior retificagBoc dos dados

cadastrais (e ndo o recadastraments do imSvel) .,

= '8
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hipStese gue se enquadra no disposto no inciso
VIII, do artigo 149, do Codex Tributdrio, razlo
pela gual ge impde a reforma do acdrdio
regional; ante a higidez da revisdo do
lancamento tributirio.

10. Recurso especial provido. Acdrdio submetido
ao recgime de artige 543-C, do CPC, & da
Resclugdo STJ O08/2008 (REsp 1.130.545/RJ, Rel.
Ministrao Luiz  Fux, Primeira Segdo, DJe
22/02/2011) .

Na hipotese, a convicgdo a que chegou o acSrdio
recorrido no tocante @ auséncia de errc de fato
que permitisee a revisdo do langamento,
decorreu da andlise do conjunto
fatico-probatdric, de forma gue o acglhimento
da pretensdc recursal demandaria o reexame do
mencionads suporte, obstando a admlissibilidade
do especial a8 luz da S0mula 7 desta Corte,

Ante o exposto, conhego do agrave para ndo
canhecer o Eecures Especial. Publigue-ze.
Intimem-se.

Brasilia, 21 de setembra de 2020. Ministro
Benedito Goncalves Relator (RE=p n. 1.8%0.512,
Ministro Benedito Gongalves, DJe de

23/05/2020.)

No ecaso concreto entendo gque nde houve mudanga de
interpretacac de norma juridica, tampoucc verifico & ocorréncia

de "fato ndc conhecido* ou "ndo provado a4 época do langamento
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anterior?, por esta razio ndo vejo como configurado o srro
de fato.

Pelo exposta, vato pelo provimento do recurso voluntdrio,
com & consequente anulagdo dos autos de langamento n" 31/2022 E

32/2022.

E como wota.

TRANSCRICAO DO VOTO DA CONMSELHEIRA ELAINE COFCEVICE

DECLARAGAD DE VOTO

1. Hos termos do artigo 81, inciso VI, § 2 * do Decreto

Municipal n® 102/2008, apresentou declaragdaoc de voLo no PIOCEsSs0

supra epigrafado, nos termos a seguir.

2. Relatdrio., Adoto o relatdrio do Vote do Conselheira

Relator.

1, Mérito. Voto Divergente
DO REPRESENTANTE DA FAZENDA

Em sua manifestacgdo, o Representante da Fazenda Poblica do

Municipic de Canocas, Dr. André Ricardo Hermida de Aguiar, conclui:




Estada do Rio Grande do Sal

kgistacio mibutirie, ancosds em e do fae devidsmente comprovado, A decisiia do Grupo Julgndes, as
reciihions o decadenel do encreiio de LT e et % dems ciorciows, enoontrog-se em perfeity
harmunin com o grdesamenn: juridsco, garmminde o justsa fiscal ¢ 0 respoto os direitos da recomanie.

3, COMCLUSAD: -

Dumits do gaposta, opime cfs Bepresniagio da Fapemle Pablica do Munigipio de Canoes pelo
conbecimentn da recomes &, no minba, seu desprovimesin, pars e e vame & dedaio do Grps Julgsdor
de parcml procedéncia do impognagio, decoimndo-ze openas o exercizio de 3017 dos sutos de lngamenin
nfs} 31 e XE2I2E. "

Camcas « RS, 30 de jamba de 2024

Amidre Rieardo Hermids de Agwinr
Representamie da Fazendn Muonicipel
Meleerizula 125 304
OARRE 1215634

Lesgsa fcrma & que, somente com a auditoria fiscal, que no caso
do IPTU consigte na comparagio da situagio fitica do imbvel com as
informaces cadastrais a autoridade tributaria, dentro do prazo
decadenclal, poderid verificar se o8 lancamenbos reallzados com base
nag informagfes cadastrais realmente conferem com as informagdes do

sujeito passivo & do imdvel.

NHo passado tals auditorias eram realizadas com o trabalheo de
campo, onde o5 Auditores Fiscals wverificaram in loco a situacdo do

imdvel comparando com o cadastro,

Modernamente oB aerolevantamentos e os sistemas de informatica
especializados realizam tails tarefas, permitindo que o5 auditores
congtatem divergéneias entre as caracteristicas do imbvel & as

informagdes cadastrais desse.

Foi exatamente ¢ gue eoorreu ng caso dos imovels da
RECORRENTE, as divergéncias localizadas deram origem acs Autos de

Lancamento.

Agora +vameos avangar, defininde a legalidade da autoridade

tributiria em realizar o langamento de tais divergéncias.

N
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E ncssa convicgide gue ndoc houve a modificagdio introduzida, de
oficic ou em consequéncia de decisdc administrativa ou judicial, nos
critérios duridices adotados pela auteridade administrativa nao
exercicio do langamento, prevista no artigo 146 do Codigo Tributdrio
nacional, 0o gue impediria o langamente retroativo a sua introdugao,
e 2im uma divergéncia entre a situagio de fato do imdvel e =sua

situacido cadastral.

CODIgo TRIBUTARTO NACTIONAL

Art. 1468. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseguéncia de decisdo administrativa ou judicial,
nos critérics Jurfidices adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento sgomente pode
ser efetivada, em relagioc a um mesmo sSujeito passivo,
guanto & fate gerador ocorride posteriormente & sua

inktroducio.

Por Sbwvio que a autoridade lancadora nic tinha conhecimento da
sltuacdo de fare do imSvel quando da realizacdo periddica, no dinicio
de ecada ano, dos lancamentos de oficio com base neo Cadastro
Imobiliario do Municipio, como analisamos antariormente, ou j4 teria
alterado o cadastro multos anos atris, talvez desde a promulgacao da
Iei gue instituiu o Inciso III do artigo 4° da Lei Municipal n®

1.943/1970,

Fols bem, aoc tomar conhecimento do fato, <abe 8 autoridade
tributdria realizar o lancamento, conforme previsto no artigo 142 do

CTH.
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Art. 142. Compete privativamente 4§ autoridade
administrativa constituir o crédito tributdric pelo
lancamento, assim ernitendsdo o procedimento
administrativo tendente a verificar a ccorréncia do fato
gerador da obrigacioc correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o monktante do tributo
devide, identificar o sujeito passive e, gendo caso;

propar a aplicacdo da penalidade cabfwvel.

Pardgrafo (nico. A& atividade administrativa de
langamente & vinculada e obrigatdria, sob pena de

responsabilidade funcional.

Para alterar o lancamento regularmente notificadeo, o artigo
145 do CTH somente permite tal alteragdo nos casos gque elenca. Em

especial, para o caso da Reclamante, ¢ seu incisc III,

Art. 145. 0 lancamento regularmente notificado ao

sujeito passivo 86 pode ser alterado em virtude de:
I - impugnagde do sujeito passivo;
IX - recurss da offcio;

IFrr - ipiciativa de aficio cda autaridade

adminiztrativa, nos casos previstos no artigo 1459,

Buscando o motivador previsto no artige 149 para que ©

langamento possa ser realizado ou  revisto, nos
inclinamos para os incisos I e VIII.
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0 incisc I estd umbilicalmente ligado ao langamento de oficlo,
porque o IPTO & um langamento direte cuje langamento se opera de
oficio, por previsdc legel, & aps artigos 9° da Lei Municipal n°®

1.943/19%9.

Duanto ag 1incisgo VIII, & exatamente o gue ocorreu; &
autoridade tributiria esomente tomou conhecimento pela auditoria

realizada no imdvel por meio do asrolevantamento.

Seria totalmente ilégice e descabido considerar gQue @&
autoridade tributdria tinha conhecimente individualizade da situacdo
do imdvel d&da RECOERENTE & mnio procedeu & alteragac cadastral,
mantendo o langamento do IPTU em walores menores gque o8 previstos na

legislagdo municipal por anos e anos.

£ clarc gque, partir do momentc em gque tomou cifncia de gque a
situagdo de fato do imdvel ndc estava coincidindo com a situagdo
cadastral do imSvel & gue, esta divergfncla estava acarretando o
lancamento a menor do IPTU para o imdSvel, imediacamente ahriu

processo de fiecalizagio que culminou com a lavratura dos Autos de

Infracids n° 3172022 & 3273022

Art. 14%. (O langamenteo & efetuado e revisto de
oficio pela autoridade adminigtrativa nos rpgegulntesg

CIE0S:
1 -gquando a lel asgim © determine;

IT - guando a declaragdoc nido seja prestada, por
guem de direito, no prazo e na forma da lIegislagdo

tributdriay

"
N
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IIT - guando a4 pessca legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaragdc nos termos do inciso anterior,
deixe de atender, no prazo & na Fforma da legislacdo
tributdria, a pedido de esclarecimento formuladeo pela
duforidade administrarfiva, recuse-se a prestd-Ilo ou ndo

o preste gatisfatoriamente, a juizo daguela autoridade;

IV - guando ge comprove falsidade, erro ou omissdo
guante a gualguer elemento definido na legislagac

tributdria como sendo de declaracdo obrigatdria;

V - guando se comprove omissdo ou inexatidio, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicia da

atividade a gue se refere o artige seguinte;

VI - guandg se comprove agdo gu omiasdo do sujeito
passive, ou de terceire legalmente obrigade, gue dé

lugar 4 aplicagdce de penalidade pecuniiria;

VII - guando s& comprove gue ¢ sujelito passivo, ou

terceirc em beneficio daguele, agiu com doleo, Eraude ou

simulacdo;
VIII -gquandoe deva ser apreciade fato nSo conhecido
ou ndo provade por ocasific do lancamento anterior;

IX - guando ge comprove gue, no langamento
anterior, gcorrew fraude ou falta  funciconal da
autoridade gue o efetuou, ou omiggdo, pela mesma

gutraoridade, de ato ou formalidade essencial.,
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Pardgrafo iinico., A revisda deo lancamento 56 pode

geyr iniciada enguanto ndo extinto o direito da Fazenda

Fuiblica.
LEI MUNICIPAL N" 1.843/137%

Art, 9° 0 imposto serd lancado anualmente, e sua
arrecadacdo se procegsard na forma estabelecida no

Calendario Fiscal prewvisto neata lei.

Fica-nos evidenciade gue ocorreu um errc operacional na

tributagio do imdwvel.

Negse sentido temcs decisedes andlogas dentro do Conselho
Municipal de Contribuintes relacionadas ao erro de fato e IPTU, a
saber, Acbrdics 00372018, 00172019, o09 /2022 e recentemente o

ABetrdio O03,/2024.

Prezados, pelas razdes = andlises apresentadas verifica-ze
fulminada a pretensdo da RECORRENTE, guanto ao cancelamento dos

Autos de Lancamento n® 31,/2022 e 32/2022.
Senhora Pregidents,
Demals Conselheiras.

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso wvoluntdric

interposto pela Recorrente,

0s ccnselheiros Cristiano Vargas Buchor, Fernando da Silva de
Vargas e Paulo Amaro Massardo Miranda, acompanharam o voto do

conselheiro relator, concedendo provimento ao recurso.
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0 Representante dJda Fazenda, dr André HRicardo Hermida de

Aguiar, interpfs recurso ao secretdric da fazenda nos termos da

legiglacio,

Sala de sessdes, 30 de julho de 2024.

Leandro Telxelirs

Praesidente

ey

I 'IL"I:"""'-.‘ e

Tiago antunes do Mascimento e Silwva

Conselheiro Relator






