e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
g PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
u SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 010/2024

Recurso Voluntario SEI n°. 8274-7
Recorrente: Francisco Jose Mariano da Rocha Luz

Objeto: auto de langamento n°. 61/23
Grupo Julgador n°. 40275-3

Conselheiro Relator: Paulo Amaro Massardo Miranda

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRACAO. ISSQN. MULTA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de defesa administrativa de 1" Instancia impetrada pela impugnante Francisco José
Mariano da Rocha Luz, CPF 007.625.040-72, contra o lancamento de créditos tributdrios
consubstanciados no Auto de Infragdo n® 061/2023 e Multa Acessoria n® 059/2023, lan¢ados pelo
Servigo de Fiscalizagdo do ISSQN da Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio, tendo a
presente defesa atendido ao disposto nos artigos 71, 79 e 81, da Lei Municipal 1.783/77.

1. DOS FATOS

A impugnante apresentou a presente defesa em virtude do processo administrativo tributario
n.° 32.669/2023, de revisdo fiscal, culminando com o Auto de Infragdo n° n° 061/2023 bem como
com a Multa Acessoria n® 059/2023, recebidos no dia 17/08/23, onde constatou-se auséncia de
recolhimento de parte do ISS devido.

A OS n® 202300453 foi emitida em 28/04/23, para revisdo fiscal de ISS proprio - periodo de
01/01/2019 a 31/12/2022. A notificagdo para inicio de revisdo 202300354 foi entregue em 07 de
junho, solicitando a documentagdo para analise. Com a negativa e respostas obtidas, bem como a
documentagdo acostada, concluiu-se a revisao fiscal do periodo, com a emissao do relatorio, do Al e

multa acessoria, € dos demonstrativos de crédito do lancamento efetuado. )t

Inconformada com o dito langamento, pelos fatos e fundamentos a seguir expostds,
apresentou a presente impugnacao sob n° 23.0.000040275-3, protocolada em 06/09/2023.
tempestivamente, portanto. Recebida para relatoria em 15-12-2023.
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2. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Dos fatos

Informa que no dia 17/08/23 o auditor fiscal lavrou o auto de infragdo no valor de
R$318.068,69, por ter deixado de recolher o 1SS devido incidente sobre receitas auferidas de
servicos cartoriais, no periodo de 2019 a 2022. Que diz respeito a possiveis diferengas, mas néo
constou qualquer demonstragdo da origem dessas diferencas no “crédito tributario”. Afirma que a
exigéncia ¢ indevida, posto que o autuado recolheu corretamente o tributo.

Também informa que o Agente Fiscal, no mesmo dia, lavrou a multa acessoria no valor de
R$2.000,00 sob o argumento de que deixou de apresentar a documentagao requerida.

Do Mérito

Assinala que, conforme extrato mensal das receitas e despesas dos anos de 2019 a 2022,
devidamente enviados ao TJRS, comprova que recolheu corretamente o ISS na aliquota de 3%, nos
termos da legislagao.

Adverte que, ao apresentar ao ente estadual sua receita bruta, com o respectivo recolhimento
ao ente municipal, ndo ha que se falar em diferenca de tributagdo. Colaciona jurisprudéncia do TIRS
quanto a base de calculo do ISS. E reafirma que sobre os itens devidos, o tributo foi totalmente
recolhido, inexistindo diferencas. Ainda, apresentou copias simples, de Extratos e de movimentagdo
de Receitas e Despesas.

Afirma que cumpriu com a determina¢cdo municipal e se colocou a disposi¢do para
apresentagdo da documentagdo, como mencionado no proprio AINF. E que os documentos que ndo
foram apresentados foram devidamente justificados, eis que amparados pelo sigilo fiscal do
recorrente.

Do pedido

Assim, requer que seja cancelada a exigéncia por inexisténcia de diferengas, pois o autuado
cumpriu a lei local, bem como seja cancelada a multa por inexisténcia de negativa da apresenta¢ao

de documentos.
m

. Por fim, protesta pela juntada de documentos comprobatdrios dos recolhimentos devidos.

L Y
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3. DAS ALEGACOES DA FISCALIZACAO

A fiscalizagdo afirma que improcede a alegacio de auséncia de especificagdo da origem do
crédito tributario. O AINF e suas partes integrantes demonstram, pormenorizadamente, a origem do
crédito em plena observancia ao art. 142 do CTN, tendo sido obedecidos todos os requisitos de
validade do langamento. Ademais, em vista do ndo fornecimento da documentagdo, constatada que a
receita bruta auferida foi maior que a receita oferecida a tributagdo, procedeu-se ao arbitramento da
base de calculo, conforme disciplinado em lei.

Prossegue informando que, verificados os documentos acostados na presente defesa, se
comprova a insuficiéncia no recolhimento do tributo e a exatiddo do langamento feito pela fiscalizacdo.

Alega:

A fl, 29-31 da impugnagdo, documento MOVIMENTO CORRESPONDENTE AO
ANO DE 2019, consta como receita bruta do ano de 2019 o valor de R$ 3.603.701,33.
correspondente, exatamente, ao valor apurado pelo Fisco como base de calculo do ISS
no ano de 2019, conforme coluna RECEITA APURADA da planiha do Relatério de
Revisao Fiscal as fis. 153-162 (1° SEMESTRE R$ 1.732.551,47 + 2° SEMESTRE RS
1.871.149,86 = TOTAL RS 3.603.701,33). Note-se que 0 pagamento do tributo para o ano
de 2019 deveria ter ocormdo sobre tal base, resultando no pagamento de ISS no valor de
R$ 108.111,04, entretanto, como o ora impugnante, t8o-s6, tributou parcela de sua
receita bruta R$ 2.100.329.34 (RS 1.001.468,67 + R$ 1.098.860,67), pagou apenas R$
63 009,88 de 1SS Ou seja. deixou de recolher em 2019 o valor de RS 45.101,16. E, por
tal pagamento a menor, realizou-se o langamento de oficio da diferenga, com os
acréscimos e as penalidades cabiveis.

Da mesma forma, os extratos mensais de receitas e despesas dos demais anos.
eis que as respectivas receitas brutas anuais conferem com os valores tomados pelo
fisco como base de calculo do 1SS por ano

Prossequindo, apenas para validacio do lancamento, j4 que efetuado por
competéncia mensal, utiizando-se do més de novembro de 2019, em que a receita bruta
fol de RS 324.830.49. conforme extrato mensal da fi. 35. o valor que devena ter sido
recolhido de ISS seria de RS 9.744 91 (RS 324 830.4% x 3%). enquanto o impugnante
recolheu apenas RS 5677.00, conforme Demonstrativo Financeiro da fl. 164. Ou seja.
ofereceu a tributacdo apenas parte da receita bruta, correspondente a RS 189.233,33.
N&o é preciso dizer, por ébvio, que a receita bruta considerada para o langamento no
més em xeque (RS 311.858,31), diverge um pouco da registrada pelc impugnante (RS
324 .830,49), neste caso inclusive maior, uma vez que a apuragdo se deu por
arbitramento, com base na receita bruta semestral. isto €. o total do semestre for dividido.
igualmente, pelos seis meses.

De mais a mais, se o impugnante, de falo, livesse pagado corretamente o In’buQ
tena, no minimo, trazido aos autos os respectivos comprovantes.
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Salienta que a base de calculo é o prego do servigo, ou seja, receita bruta auferida sem
qualquer dedugéo. Reproduz o art. 7° da LC 116/2003, e o art. 31 da Lei Municipal n® 1943/79.

Quanto a documentagdo ndo apresentada, informa que o fisco detém a prerrogativa de
examinar qualquer documento que possua relagdo com o fato gerador, ¢ que o administrado tem o
dever de colaborar. Que o impugnante criou embaragos a fiscalizagao, at¢é mesmo condicionado a
“prévio agendamento”, e que poderia ter entregue por e-mail, pessoalmente ou pelo CAC, como fez
agora na defesa. Apresenta os artigos 194 a 200 do CTN e os artigos 12 e 13 do CTM, reiterando que
a lei impde ao administrador exibir todo e qualquer documento ao fisco, ndo cabendo a desculpa de
“nao competéncia municipal” ou sigilo.

Alids, a cobertura de sigilo fiscal é outra argumentagdo invalida, visto que se destina a
particulares e ndo ao fisco. Por 6bvio, ndo se pode alegar sigilo fiscal ao fiscal.

Por fim, destaca que restou configurado o verdadeiro embarago a fiscalizagdo, justificando a
penalidade imposta.
4. DO REPRESENTANTE DA FAZENDA
Em sua manifestacdo, o representante da Fazenda, Dr. André Hermida de Aguiar, opina pelo
desprovimento do recurso, pois restou comprovado que o recorrente, de fato, nio recolheu o ISS sobre a

integralidade da receita auferida com a prestagdo de servigos cartorarios, bem como ndo apresentou a
documentacao requerida pelo Fisco.

5. DA TEMPESTIVIDADE

A ciéncia da decisdo de primeira instdncia ocorreu em 24/01/2024. Considerando que o
protocolo do recurso ocorreu em 07/07/2024, revela-se tempestiva.

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros.

6. DO VOTO

Em suas razdes, 0 impugnante insurge-se contra o langamento do ISSQN, basicamente, por: a)
ndo haver indicado a origem do crédito tributario; b) ter efetuado o pagamento do ISS devido na integra;
¢) ter cumprido a exigéncia fiscal quanto a apresentagdo dos documentos. =
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Temos que as alegacoes da impugnante ndo merecem prosperar, pois, diversamente do que
alega, a tributagdo do ISS sobre os servigos de registros publicos, cartorarios € notariais mostrou-se
adequada.

Nao houve a distorgdo pretendida, ja que, diversamente do que aponta, os langamentos foram
realizados com base na Lista de Servigos anexa a LC 116/03, com perfeita correlacdo, bem como
baseados nos dados obtidos junto ao CNJ. Por outro lado, também ¢ correta a aplicagdo da legislagdo
quanto as penalidades, como veremos a seguir.

Os documentos acostados na presente defesa so6 comprovam que houve sim diferenga na
receita oferecida a tributagdo municipal. Como bem observado pela fiscalizagdo, a receita relativa ao
servigo € a receita bruta, sem qualquer deducdo ndo autorizada em lei. O impugnante ndo demonstra
por qual razdo, por exemplo, no ano de 2019 ofereceu a tributagdo municipal somente o valor de R$
2.100.329,34 e nao o total de R$ 3.603.701,33, como apontado na movimentagao correspondente ao
ano de 2019 anexada pelo proprio (pag. 31 deste). E assim seguiu-se com os outros valores langados.
Somente alegar que pagou o ISS devido na integra ndo demonstra a correta apura¢do do 1mposto
(que, repita-se, ha provas em contrario).

Alids, as alegagdes de sigilo fiscal, de ndo poder retirar os documentos do local cartordrio, e
de incompeténcia material para analise de documentos tampouco podem ser consideradas razdes
legais para ndo cumprimento da legislagao tributdria municipal.

Poderia ter apresentado a documentagio acostada na presente defesa quando da solicitagdo de
andlise pela fiscalizagdo - Notificacdo inicial n® 202300354 . Ou seja, se o fez agora, nada impedia de
fazé-lo na época correta, demonstrando a obstaculizagao alegada pelo fisco.

De outra maneira, a alegagao de que a andlise dos relatorios de valores recebidos a titulo de
ressarcimento do Fundo Notarial e Registral é de competéncia exclusiva da Corregedoria de Justica
também carece de fundamentacdo legal. Ndo ha sobreposi¢do de competéncias nem exclusdo de
competéncias, ha competéncias delimitadas pela matéria. A fiscalizagdo judicidria se da pelo
exercicio da atividade cartordria empreendida pelos titulares das serventias, enquanto que a
fiscalizacao tributaria se da pela competéncia indelegavel da Constitui¢do Federal.

O ISS ¢ um tributo municipal ¢ como tal a competéncia para disciplinar a matéria ¢
EXCLUSIVA do ente municipal, ndo podendo ser prejudicado por ilagdes sem fundamentagdo legal.
A Corregedoria Geral de Justica tem, entre suas atribuigdes, a fiscalizagdo em cardter geral e
permanente, das atividades das delegagOes notariais e de registros, mas ndo tem a de verificar a
correta ocorréncia do fato gerador ou de decidir sobre as obrigagdes tributarias.

Outra dedugdo equivocada ¢ a de ndo apresentar a documentagao sob a alegacdo de sigt
fiscal. Nao se pode alegar sigilo fiscal a quem tem exatamente a funcdo de fiscalizar. O sigilo fiscal é

\



«» PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continnacio do ac6rdio 1012024 ... coimssmsamisisvsis s

para que o agente fiscal ndo divulgue as informagdes a que tem acesso pela sua fun¢do, e nao o
contrario. Se um auditor ndo tiver acesso aos dados que cle deve auditar, langard mio dos

instrumentos legais que dispde para concluir sua auditoria, ou seja, o arbitramento.

Assim, sem razdo o impugnante nos aspectos apresentados em sua defesa, tanto em relagdo a
obriga¢do principal quanto a obrigagio acessoria.

Portanto, ndo ha que se falar em cancelamento do auto de infra¢do, tampouco da multa
aplicada, devendo-se manter a integralidade do langamento efetuado.

Assim, ponderados os argumentos da Impugnante, os
esclarecimentos do Autuante e os complementares desta Relatoria, com relagdo ao Auto de
Infracdo n° 061 e a multa acessoria n° 059, ambos de 2023, VOTO PELA IMPROCEDENCIA A

IMPUGNACAO, devendo ser mantidos na integra os langamentos efetuados.

Os conselheiros Daniela Silveira Pontes Naconeski, Elaine Cofcevicz e Fernando da Silva
Vargas, acompanharam o voto do relator, € por unanimidade negaram provimento ao recurso.

Sala de Sessao, 27 de Agosto de 2024.

Patricia d apdrg Teixeira

Presidente

OVL,LD»JEE@@CJO

o Amaro Massardo Miranda

Conseclheiro Relator

CRC/RS 077.576-O



