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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 12/2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: Coutinho & Goldani Administradora de Bens Ltda
ASSUNTO: ITBI Imunidade

OBJETO: Recurso Voluntario 24.0.000024378-3

CONSELHEIRO RELATOR: Fernando da Silva de Vargas

EMENTA: ITBI. Imunidade. Integralizacdo de Capital.

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo Recurso Voluntario 24.0.000024378- 3, na
qual a empresa Coutinho & Goldani Administradora de Bens Ltda, requer a nulidade
da cobranca de ITBI, alegando que cumpriu com os requisitos legais para a
obtengéo da Imunidade do ITBI.

A Fazenda Publica Municipal de Canoas entende que o recurso deve ser
desprovido, mantendo-se, por consequéncia, os efeitos da decisao proferida pelo
Grupo Julgador, a qual conservou os langamentos de ITBI.

DA TEMPESTIVIDADE

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo de 12 instancia em 13/03/2024 e, seu
recurso foi protocolado em 26/03/2024, considerando o prazo de 20 (vinte) dias
corridos, esta dentro do prazo legal.

Dessa forma, reconhego recurso tempestivo.

SINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em 04/11/2022, a empresa Coutinho & Goldani Administradora de Bens Ltda
envia por e-mail a documentacéo para isencéo de ITBI ref aos imoveis matricula n°
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1.948 e 83.213.

Em 08/05/2023, a Unidade de Tributos Imobiliarios, representada pela Fiscal
Tributéria Miriam Mitiko Kawamoto, envia a empresa um email informando que a
Imunidade do ITBI sera concedida sob “condigéo resolutéria”, ou seja, em prazo
determinado pela lei, 5503/2010 (arts. 5° e 6°) a empresa devera fazer
apresentacdo de seus registros contabeis para andlise da preponderancia de seu
faturamento em operagbes imobilidrias. Constatada a preponderancia, o imposto
torna-se devido e sera lancado para pagamento com corregéo desde a data da guia
de ITBIl imunizada na operagao de integralizacao.

Em 29/06/2023, a Fiscal Tributaria Miriam emite o Parecer Fiscal contendo
todas as disposicdes da Imunidade do ITBI, Guias de ITBI n° 5307/2023 e
5308/2023.

Em 21/07/2023, a Fiscal Miriam informa no processo que houve uma analise
equivocada no Parecer, quanto a data de aquisicdo do imdvel em razdo da
apresentacao de contrato social consolidado.

De acordo com email enviado pela Fiscal para a empresa, na qual Miriam
esclarece que: “considerando que a aquisicdo foi em 2019, faz-se necessério a
apresentacao dos demonstrativos contabeis da Receita Operacional da empresa
referente aos anos de 2019, 2020 e 2021 para analise da imunidade”.

No mesmo dia 21/07/2023, a empresa envia por email os DRE 's referidos aos
anos de 2019, 2020 e 2021, incluindo também o ano de 2022.

Neste dia, 21/07/2023, a Fiscal Mirian, confirma o recebimento do email,
encaminhando o pedido de imunidade de ITBI para revisdo do parecer em razédo do
periodo de analise ter sido equivocado.

Em 24/07/2023, o Servidor Daniel Stoffels Claudino inclui no processo seu
parecer informando que: “verifico que trata-se de empresa sem movimento. Nessa
hipétese, ndo ha possibilidade de reconhecimento da imunidade tributaria, em razao
da impossibilidade de analisar a preponderancia ou ndo de atividade no ramo
imobiliario.”

Na data de 04/08/2023, é emitido o Parecer Fiscal, que opina pelo
indeferimento do pedido de imunidade de ITBI para a integralizacdo realizada. Em
11/08/2023 a empresa é comunicada via email da emisséo do Parecer Fiscal, assim
como da geracao das Guias. '\

Em 25/09/2023 a empresa ingressou com Defesa Administrativa em \
Instancia no Grupo Julgador, o qual decidiu pela Negativa de Provimento
Impugnacéo. O impugnante teve ciéncia em 13/03/2024, cabendo recurso ao
Conselho Municipal de Contribuintes.
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A empresa afirma que o indeferimento da imunidade, com base na falta de
receita operacional no periodo verificado, é totalmente indevido, eis que a
imunidade do ITBI, em casos de integralizagdo de capital social, como € o caso,
deveria se dar sob CONDICAO RESOLUTORIA, ou seja, a empresa requerente
precisa comprovar que nao teve RECEITAS com atividades preponderantes, nos
trés primeiros anos seguintes a aquisigdo do imével, que € considerada a data do
registro do Contrato Social na junta comercial, no que no caso se deu em
17/07/2019.

Informando também que, a condigdo resolutéria s6 se encerra com a
apresentacdo das demonstragdes contdbeis & fiscalizagdo municipal, por parte da
empresa, até o 60° dia, contado do primeiro dia util seguinte ao término do periodo
que serviu de base para apuracdo da preponderancia (exercicios de 2020, 2021 e
2022), nos termos do Artigo 5.° e 6.° da Lei Municipal 5503/2010.

Sendo assim, a imunidade so deveria ser indeferida, caso a empresa nao
comprovasse, ho prazo legal (60° dia) ndo ter auferido receitas com atividades
preponderantes. No caso, a recorrente néo teve receitas operacmnals desde a sua
constituicdo, ou seja, permaneceu inativa, porem tal motivo NAO E CONDICAO
LEGAL para o indeferimento da imunidade, pelo simples fato de NAO CONSTAR
NA LETRA DA LEI!

FUNDAMENTACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A Secretaria Municipal da Fazenda entende que a Receita Operacional € um
dos componentes da definigdo constitucional da imunidade. Nao havendo atividade
econdmica também ndo existe receita operacional, por ébvio a empresa nao
preenche o requisito indispensavel para o gozo da imunidade prevista na
Constituicdo Federal.

E que a contribuinte permaneceu inativa apés a integralizagdo do capital
social com imoveis. Assim, salvo melhor juizo, parece ao fisco, que a intengéo foi
evitar a caracterizacdo da atividade preponderante como imobiliaria e,
consequentemente, o pagamento do ITBI. Dessa forma, a conduta configura, em
tese, simulacgdo, tornando nulo o ato juridico e, portanto, inaplicavel a pretensa
imunidade. %\ \

Afirma a Fazenda que, a imunidade constante no art. 156, §2°, |, da CF/88,
visa fomentar a atividade econémica e a geragao de riqueza. Por isso, a inatividade
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da empresa impede a concretizacdo dessa finalidade, tornando @ concessdo da
imunidade um contrassenso. Logo, inexistindo atividade ~ econdmica € por
consequéncia, receita operacional, torna-se impossivel aferir a preponderéncia da
atividade imobiliaria, requisito essencial para a aplicagéo da imunidade.

Sendo assim, a Fazenda Municipal caracteriza a inatividade, como sendo
proposital da empresa, configurando simulagao e afronta @ finalidade da imunidade
tributaria prevista na CF/88.

E o relatério.

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros.
DO VOTO

Considerando 08 seguintes textos Legais:

Artigos 5.° e 6.° da Lei Municipal 5503/2010

SECAOI

DA IMUNIDADE

Art. 5° Sdo imunes ao imposto:

()

|V - a transmissdo de bens e de direitos incorporados ao patriménio de pessoas juridicas em realizagdo de capital;

V - a transmisséo de bens ou de direitos decorrentes de fusdo, incorporagao ou extingdo de capital de pessoa juridica,
inclusive no caso de cisdo.

§1°A imunidade compreende somente a aquisigdo de bens ou direitos relacionados com suas atividades essenciais
ou delas decorrentes, exceto quanto as pessoas juridicas de direito publico interno.

§ 2° O disposto No inc. lll deste artigo condiciona-se a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades neles
referidas:

a) nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, & titulo de lucro ou participagdo no seu
resultado;

b) aplicarem integralmente no Pais 0s seus recursos, na manutengao dos seus objetivos institucionais;

c) manterem escrituragao de suas receitas e despesas em livros ou registros revestidos das formalidades previstas
em regulamento e na legislagéo propria.

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV e V nao se aplica quando a atividade preponderante da pessoa juridica,
adquirente for 8 compra e vendaou a Jocagédo da propriedade imobiliaria ou cesséo de direitos relativos 4 sua aguisicao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo, guando mais de 50% (cinquenta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes &
aquisigéo, decorrer de transagoes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisigdo ou @ menos de 2 (dois) anos antes dela,
apurar-se-a @ preponderancia referida no § 1° deste artigo levando-se em conta os 2 (dois) primeiras anos seguintes a data da
aquisigao.
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§ 3° A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de direitos a eles relativos, nos termos dos incisos IV e Vdo art. 5°
desta Lei, devera apresentar & Fiscalizagdo da Receita Municipal, demonstrativo de sua receita operacional, no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia Gtil subsequente ao do término do periodo que serviu de base
para apuragdo da preponderancia.

§ 4° Verificada a preponderéncia referida neste arligo, ou em caso de ndo apresentagéo da documentagdo referida no
§ 3° deste artigo, no prazo estabelecido, tornar-se-& devido o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da guia
de nédo incidéncia do ITBI, independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial.

E, artigos 36 e 37 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposio ndo incide sobre a transmissdo dos bens ou direitos
referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporagdo ao patriménio de pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito;
Il - quando decorrente da incorporacao ou da fusao de uma pessoa juridica por outra ou com outra.

Paragrafo tnico. O imposto nao incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na
forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da sua desincorporagdo do patriménio da pessoa juridica a que foram
conferidos.

Art. 37. O disposio no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente fenha como atividade
preponderante a venda ou locagdo de propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

§ 1° Considera-se caraclerizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de 50% (cinglienta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes a
aquisicdo, decorrer de lransagoes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisigdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela,
apurar-se-& a preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da
aquisigdo.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei vigente a data
da aquisicdo, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a fransmisséo de bens ou direitos, quando realizada em conjunto com a da
totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.”

Mediante a Legislagdo que normatiza a matéria, tendo em vista que a
empresa apresentou a documentagéo correta dentro de todos os prazos, entendo
que a contribuinte atende os requisitos para manter a Condigdo de Imunidade do
ITBI, uma vez que ndo consta na legislagdo nenhum dispositivo quanto a situagao
de inatividade.

Desta forma, VOTO PELO PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO com
a consequente ANULACAO DA COBRANCA DE ITBI.

E o voto.
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Transcricdo da Declaragao de Voto da Conselheira Daniela Silveira Pontes
Naconeski

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

Tanto os dispositivos legais quanto o caso concreto ja foram bem expostos pelo
relator, pelo que passo de pronto as minhas consideragdes para o voto.

A irresignagdo do recorrente decorre de seu entender de que a legislacédo nao
estabelece como condicdo da imunidade a existéncia de receita operacional da
empresa cujo capital esta sendo integralizado.

Correta é a afirmacdo de que os atos da administragdo tributaria,
especialmente os langamentos, devem ser despidos de discricionariedade e, por
conseguinte, vinculados a aplicagéo das normas vigentes. No entanto, o respeito ao
principio da legalidade nédo se confunde com a necessidade de aplicacdo isolada de
dispositivos legais, de modo que as normas devem ser interpretadas em sua
totalidade.

O instituto da imunidade de ITBI na integralizacdo de capital tem o objetivo de
fomentar a atividade econdmica. Nesse sentido, o fato de o beneficio estar
condicionado a ndo preponderancia de uma determinada atividade, ja estabelece a
necessidade de alguma atividade. Nao ha como avaliar-se a dominancia,
importancia, influéncia (ou seja, a preponderancia) de uma atividade, quando ndo ha
qualquer atividade.

Ademais, € de se dizer que a empresa recorrente tem como objeto atividades

gue a impediriam de ter direito a imunidade, caso estivesse efetivamente em
funcionamento. Veja-se:

2. Atualizacao e consolidacdo do contrato social

Clausula Primeira: A sociedade adotara o nome empresarial de COUTINHO & GOLDANI ADMINISTRADORA DE BENS
LTDA.

Clausula Segunda: O objeto social sera:

- Gestdo empresarial;

- Administragdo de bens imoveis prdprios;

- Aluguéis de bens imdveis proprios residenciais e ndo residenciais;
- Loteamento de imdveis praprios;

- Compra e venda de imdveis proprios;

- Holding ndo instituicdo financeira.
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Por outro lado, mas no mesmo sentido, € que a decisdo do Grupo Julgador
refere a inatividade como um indicio de simulagéo, o que tornaria nulo o ato juridico
e inaplicavel a pretensa imunidade. Com efeito, se o objetivo da transacédo € a
transferéncia de titularidade dos imoveis e ndo a alegada integralizagéo de capital
em empresa, nao incide a imunidade requerida.

Derradeiramente, mas ndo menos importante, é dizer-se que o entendimento
que embasou o indeferimento da imunidade € o mesmo vigente nos Tribunais de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul .

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ITBI. PRELIMINAR DE NULIDADE POR FALTA DE
FUNDAMENTACAO. AFASTADA. IMUNIDADE SOB CONDICAO
RESOLUTIVA. FALTA DE RECEITA OPERACIONAL NO PERIODO
DE APURAGCAO DA PREPONDERANCIA. NAO INCIDENCIA.
CARATER FINALISTICO DA IMUNIDADE. PRECEDENTES. - Importa
registrar que ha muito este Tribunal vem decidindo ser desnecessaria a
analise expressa de todos os dispositivos e argumentos trazidos pelos
recorrentes, mostrando-se importante que traga, de forma
fundamentada, resposta a questdo de fundo discutida nos autos. - A
interpretagdo da incidéncia da imunidade do ITBI, art. 156, §2°, |,
da CF, ha que ser teleologica e sistematica — vale dizer,
consentdnea com os principios constitucionais envolvidos e o
contexto a que se refere —, ndo se condescendendo quando se
evidencia abuso na utilizagdo da personalidade juridica. - Devida a
constituicdo de crédito tributario [ITBI], pois afastado o direito a
imunidade insculpido no artigo 156, § 2°, da CF, por nao ter havido
atividade operacional nos anos analisados, subsequentes a
constituicdo, impossibilitando a andlise da atividade
preponderante da empresa e o cotejo da adequada aplicagao da
imunidade, cujo objetivo constitucional é o de fomento da
atividade econémica. APELACAO DESPROVIDA.(Apelagdo Civel, N°
51957112420228210001, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em:
13-06-2024) |
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APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ITBI. INCORPORACAO
DE BENS. INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL.
NECESSIDADE DE AVERIGUACAO DA ATIVIDADE
PREPONDERANTE. NAO CARACTERIZAGAO DA IMUNIDADE.
INATIVIDADE DA EMPRESA. Controvérsia instaurada na lide sobre a
imunidade prevista no art. 156, § 2° da Constituicao Federal, relativa
ao Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a eles
relativos (ITBI). No caso, a imunidade de que se trata é referente a
transmissado de bem imaével para incorporacao ao patrimonio da pessoa
juridica. A ressalva feita pelo dispositivo constitucional € de que nao
havera imunidade se a atividade preponderante do adquirente for
compra e venda, locacdo ou arrendamento mercantil de iméveis. Para
que se caracterize uma atividade como preponderante, excetuando o
direito a imunidade do ITBI, tanto o art. 37, § 1° e 2° do Cddigo
Tributario Nacional quanto o art. 6°, IV, § 3° da Lei Complementar
Municipal 197/89 trazem dois critérios: um material, que consiste em
como saber se a atividade é preponderante, e um temporal,
consistente em quando se deve verificar a atividade. Frise-se que, para
fins de caracterizacdo da imunidade tributaria, a exigéncia de que a
atividade preponderante do adquirente ndo seja a compra e venda
desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil se aplica também na hipotese de bens incorporados ao
patrimonio da pessoa juridica para fins de integralizagdo do capital
social. Precedentes do TJRS. In casu, verifica-se que a empresa
executada foi constituida (...) verificou-se que a empresa teria
estado inativa durante todo o periodo averiguado, néo
apresentando qualquer tipo de receita operacional. Concluiu-se,
diante disso, que a caracterizagdo da inatividade afastaria o
reconhecimento definitivo da imunidade dantes deferida sob
condicdo resolutéria. A respeito disso, a propria parte ndo refuta a
alegacdo de que esteve inativa durante o periodo da fiscalizagao.
Como bem referido na sentenga, a empresa nao produziu prova capaz
de contrariar os argumentos do fisco. Na verdade, a parte sustenta que
a inatividade ou a auséncia de receita ndo é justificativa suficiente para\\




........

-_— ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

@ SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacdo do acordao 12/2024.............coeeiviieinininannn..

simples transferéncia de titularidade dos sécios para a pessoa
juridica. Ressalta-se que a matéria ora em analise, foi objeto de
minucioso exame administrativo, inclusive, perante o Tribunal
Administrativo de Recursos Tributarios - SMF, com entendimento
desfavoravel ao pedido da apelante. A hipotese, portanto, recai na
inocorréncia da imunidade constitucional, @ medida que nenhuma
atividade houve, ndo se podendo falar em preponderdncia. A
imunidade constitucional sub judice tem como objetivo fomentar o
desenvolvimento econdmico, afastando a transferéncia de imovel da
incidéncia do ITBI em beneficio da atividade empresarial ou nao
empresarial. Nao tendo a apelante, destarte, exercido qualquer
atividade mercantil, afigura-se impossivel aferir-se a condigdo de
atividade preponderante da pessoa juridica adquirente do bem cuja
transferéncia pretende a incidéncia da imunidade.Por fim, no tocante a
suposta nulidade da intimagdo para apresentacdo dos documentos,
igualmente ndo prospera o recurso, eis que no momento do pedido e
deferimento da imunidade, sob condicdo resolutiva, o contribuinte
estava ciente da necessidade da apresentagdo da documentagao. Nao
se olvide, ademais, que em sede recursal, a empresa apresentou
documentos, oportunidade em que verificada a inatividade e
impossibilidade de gozo da imunidade vindicada. Em outros termos,
sequer se ha falar, in casu, em cerceamento de defesa ou prejuizo a
ampla defesa. Manutengédo da sentenca, com aplicacao de honorarios
recursais. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME.(Apelacdo Civel, N° 51451217720218210001, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em: 19-06-2024)

Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso e DESPROVIMENTO,
devendo ser mantida a decisdo do Grupo Julgador de 12 Instancia.

E o voto.
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Apds analise e debate pelos conselheiros, por maioria foi negado provimento
ao recurso.

Sala de sesstes, 10 de setembro de 2024.

Patricia dg/Souza quro Teixeira

Presidente

Fernando da $ijlva\Vargas

Cons o Relator

\
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