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ACORDAO N°15/2024

RECURSO VOLUNTARIO N°: 24.0,000031192-4
PROCESSO DE ORIGEM N°: 23.0.0000658354-0

AUTO DE INFRAGAO N*° 00000049/2023

RECORRENTE: ESTEL SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA
ASSUNTO: IMPUGNACAQ ISSQN

CONSELHEIRO RELATOR: CRISTIANO VARGAS BUCHOR

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSOS ADMINISTRATIVO FISCAL. ISSQN.
RECOLHIMENTO DO ISSQN. LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVIGO.
PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO,

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 83 da Lei Municipal n® 1.783/77 - Codigo
Tributario Municipal, “da decisdo de primeira instincia cabera recurso voluntario ao
Conselho Municipal de Confribuintes, a ser interposto no prazo de 20 dias, contados

da ciéncia da declséo.”

Além disso, conforme disciplina o art. 142, caput, combinado com o
paragrafo dnico, do mesmo Codigo, os prazos sdo continuos, excluindo-se na
contagem o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

A ciéncia da decisdo proferida pelo Grupo Julgador de Primeira
Insté&ncia ocorreu em 05/04/2024, conforme consta nos autos. Assim, respeitado o

prazo legal de 20 dias, o recurso foi interposto de forma tempestiva.

Il. RELATORIO
Trala-ze de Recurso Voluntdrio interposio por Estel Servigos

Industriais Ltda, CNPJ 27.451.682/0015-84, contra a decisdo de primeira instancia
proferida pelo Grupo de Julgadores da Diretoria de Administrag@o Tributaria de
Canoas/RS, no Processo n® 24.0.0000311924. A decisfo de origem referiu-se &
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notificagdo do Auto de Infragio em epigrafe, que tratou da prestagao de servigos nas
competéncias de 2019 a 2023,

Conforme consta nos autos, a abertura do procedimento
administrativo fiscal ocoreu em face da Ordem de Servigo n® 202300457, de 23 de
maio de 2023, resultando no Processo Administrativo Fiscal n® 38003/2023. Nele,
foram identificados todos os requisitos: sujeitc passivo, objeto, competzncia,
abrangéncia, auditores fiscais responsaveis e nofificagdo de inicio de revisao, A
documentacio solicitada e as notas fiscais emitidas tambem foram analisadas, em

conjunto com as ordens de compra fornecidas pela empresa.

O relatoric de fiscalizago destaca que, nas ordens de servigo
revisadas, constava a "Contratagdo de Servigos Industnais” (Processo n®
38003/2023-1, paginas 23-41/468), Diante das declaragbes contidas nas notas
fiscais, a fiscalizagdo entendeu que se fratava de servigos industriais, 0% quais
deveriam ser classificados no subitern 14.01 e 14.06, e nao no 7.02, conforme a

legislagao municipal.

Ainda, a fiscalizagdo observou que “o contribuinte adotou como
critério o recolhimento tributario no local da prestagao dos servigos, embora nao haja
estabelecimento prestador no municipio de Guaiba, tampouco =e frate de atividade
de construgio civil® (Processo n® 38003/2023-1, pagina 42/458).

Também foi verificado gque, tanto no contrato social guanto no
cadastro municipal de Canoas, a empresa esta habilitada e avtorizada a emitir notas
fiscais referentes aos subitens 7.02 e 14.01 (Processo n® 38003/2023-1, paginas
A7/468 e 152/468).

A fiscalizagdo concluiu que todas as notas fiscals emitidas pelo
contribuinte e o respectivo recolhimento do imposto ocomeram no local de execugao
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dos servigos. Mo entanto, entendeu que a prncipal atividade da empresa ndo &
construgo civil, mas prestagio de senvigos indusiriais, & que ndoc havia
estabalecimento prestador em Guaiba no periodo tributado.

Dessa forma, com base nos documentos e descrighes conslanies
nas notas fiscais & nas ordens de servigo, a fiscalizagdo concluiu que os servigos
prestados deveriam ter sido enquadrados nos subitens 14.01/14.06 da legislacao
municipal, que estabslece a regra geral de incidéncia do ISSQN no municipio do
estabelecimento prestador dos servigos, conforme o caput do art. 3% da Lei
Complementar n® 116/2003 e a Lei Municipal n® 4818/03.

A fiscalizacdo, portanto, lavrou o Auto de Infragao, considerando que
a empresa deixou de recolher o ISSQN ao municipio de Canoas dentro dos prazos
estabelecidos na legislagao tributaria municipal, enquadrando os servigos nos
subitens 14.01 e 14.06 da lista de servigos da Lei Municipal n® 4818/03 e demais.

Ja o contribuinte, recome com os seguintes fundamentos:

O coniribuinte argumenta contra o Auto de Infragdo que o tributo foi
recolhida no local de prestacao do servico & nao em Canoas, onde possui uma filial.
Alega que a decisdo de 1° instancia manteve a autuacdo com base em dois pontos;
i} uso inadequado do codigo "7.02", que a ulilizagao deste subitem seria exclusivo de
construtoras ou empreiteiras, e Qi) falta de comprovagdo de um estabelecimento
prestador em Guaiba.

O contribuinte argumenta ainda que todos os servigos prestados em
obras e para clientes sio realizados diretamente nos locals indicados nos contratos,
com a estrutura administrativa e operacional, como escritdrios, almoxarifado e
vestiarios, situados nos canteiros de obras ou em locais especificos de seus clientes.

O contribuinte alega que a prestagdo de servigos em outros mMunicipios, como
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Guaiba/RS e Canoas/RS, segue a legislagdo perlinente, em especial a Lei
Complementar 116/2003, que estabelece a regra para o recolhimento do ISSQN no
local onde o servigo € efelivamente prestado.

A empresa refuta os seguinte pontos, destacande:

Cédigo 7.02: Argumenta gue o codigo de servigo utilizado é
aplicavel a sua atividade, que envolve servigos de instalagao & manutengao elétrica,
integrados & construgdo civil. Alega que a Receita Federal reconhece a aplicagao
desse codige para empresas que ndo sdo necessariamente construtoras ou
empreiteiras,

Estabelecimento Prestador: Alega que a efetiva prestacao de
servigos ocomeu em Guaiba, onde possui uma filial. Afirma que a filial fol aberta apés

o inicio do processo fiscal, mas que isso @ irrelevante, ja que o local de prestagio e
gue define o recolhimento do tributo. Reforga que a presenca fisica de um
estabelecimento prestador ndo & requisito absoluto para fins de tributagao.

Natureza do Servigo: A empresa reforca que sua atividade e
voltada para a construgdo civil, especificamente instalagio elétrica, o que justifica o
uso do codigo 7.02, e que os servigos foram prestados de acordo com o CNO
(Cadastro Macional de Obras) vinculado ac projeto da CMPC em Guaiba. E afirma
gue, mesmo gue 05 servicos fossem enguadrados nos codigos 14.01 e 14.06
(referentes a outros tipos de servigo), a competéncia para o recolhimento do ISSQN
continuaria sendo do local onde a prestagdo ocorreu, especialmente pela existéncia
de uma unidade profissional (estabelecimenta) no local da ocbra.

Omissao da Decisdo de 1* Instancia: Aponta gue a decisao
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ignorou o pedido de visitagdo ao local para verficar a prestagdo dos servigos,
baseando-se apenas em fotografias.

Estrutura independente: O contribuinte afirma que possui unidades
préprias e independentes dentro dos canteiros de obras de seus clientes, como
CMPC em Guaiba e Pefrobras, com centro de custo separado para fins tributarios. A
empresa esclarece que, quando os servicos s8o prestados em outras cidades, o
ISSQN & recolhido no municipio da prestacdo. em conformidade com o Cddigo
Macional de Obras (CNO),

Prestactes em outros municipies: Notas fiscais comprovam que
os servicos executados em Guaiba, por exemplo, tém o imposto recolhido neste

municipio, enguanto ©% servigos realizados em Canoas, guando realizados
fisicamente na oficina da empresa, t&m o imposlo recolhido em Canoas.

Aplicacdo da Lei Complementar 116/2003: A empresa alega seguir
rigorosamente os artigos 3° e 4° da LC 116/2003, que determinam gue o imposto

deve ser recolhido no local do "estabelecimento prestador” (que pode ser sede, filial
ou unidade temporaria) ou no local onde o servigo é efetivamente prestado.

Critérios para definicio do local do
defesa enfatiza que o recolhimento do ISSQN segue a localizacdo do
"estabelecimento prestador”, que pode ser uma unidade econdmica ou profissional,
seja permanente ou temporaria, conforme definido pelo Cddigo Tributario Nacional e
pela LC 116/2003. A empresa demonstra gue os servigos prestados no municipio de
Guaiba, onde possui uma unidade local, sdo corretamente tributados 1a.

Provas fotograficas e documentais: A defesa inclui registros
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visugis e documentals para demonstrar a existéncia de estrutura econdmica e
profissional em locais de prestagio de servigo fora de Canoas, como Gualba.

Principio da Territorialidade: Defende que o IS50QN (Imposto sobre
Servigos de Qualguer Matureza) deve ser cobrado no local da prestagao do servigo,
conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e as normas da Lei
Complementar n® 116/2003. Argumenta que os servigos enquadrados no codigo 7.02
referem-se a construcdo civil e, por isso, foi comreto o recolhimento no local onde os
servicos foram efetivamente prestados.

Diante do exposto, o contribuinte solicita que, com base nesses

fundamentos, o auto de infracio seja cancelado e o valor langado seja anulado.

O representante da requerante, Dr Brian Cerri Guzzo OAB 9707ES.
apresentou defesa oral.

lil. DO PARECER DO REPRESENTANTE DA FAZENDA

O parecer do Representante da Fazenda aborda o recurso voluntario
interposto pela empresa Estel Servigos Industriais LTDA, que contesta a autuagdo do
Fisco Municipal relacionada ao I1SSON (Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Matureza). A emprasa argumenta que o imposto deveria ser recolhide em Guaiba,
local de prestacdo dos servicos, devido a existéncia de uma unidade econdmica no

municiplo.

O Represantante da Fazenda refula essa alegacao, destacando que
a filial em Guaiba fol aberta apenas em 2023, enquanto os serviges ocorreram entre
2019 e 2023, periodo anterior & constituicdo da unidade. Além disso, a empresa
ndo comprovou a existéncia de uma unidade econdmica ou profissional em
Guaiba durante o periodo auditado.
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O simples deslocamentc de méo de obra para a execugdo de
servigos nao & suficiente para configurar um estabelecimento prestador.

A fiscalizacdo demonstrou que os servigos foram prestados sob
subcontratacdo, o que também desqualifica a argumentacio da empresa. Conclui-se
que o 1SS0ON & devido ac municipio de Canoas, @ o recurso deve ser desprovido,
maniendo-se a autuagao.

Senhora Presidente,

Demals Conselheiros.

IV. DO MERITO

Inicialmente, o recurso visa revisar a decisio de primeira insténcia
no qual em rapida sintese em auto de infragdo considerou gue a empresa deixou de
recolher o ISS0N ao municipio de Canoas sendo o subitem correto 14.02 e 14.06,
enguanto a empresa sustenta gue recolheu de forma correta no municipio do
tomador, utilizando o subitem 7.02 pois correto.

Para gue possamos alinhar melhor o entendimente & necessario
entender o imposto ISSAN, ou Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, que &
um tributo de competéncia dos municipios & do Distrito Federal, previsto na

Constituicio Federal (CF/88) estabelece em seu an, 1567, § 29, inciso I:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
{...) Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.

155, I, definidos em lei complementar.”(g.n)




& ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
é SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuagio do acorddo 15/2024...............

Regulamentado pela Lel Complementar 116/2003%, e cito o Art. 2° I:
“Arl. 3° O servigo considers-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimente prestador ou, na falta de
astabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd
devido no local:

| = do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese

do § 1o do art. 10 desta Lei Complementar,”

Ha previsdo contida no CTN® estando descrito o conceito de
‘estabelecimento prestador”:

Art. 4. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo
permanents ou temporario, e gue configure unidade econdmica ou
profissional, sendo imelevantes para caracteriza-lo as denominagies
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacio ou conlato ou quaisquer oufras gue venham 3 sef
utilizadas.

Prescreve a Lei Municipal de Canoas, n° 4818/2003", sobre isso:;

Art, 3* O servico considera-se prestado, e o imposto devide no
local do estabelecimente prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipdteses previstas nos incisos | a XX, quandoe o imposto sera
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devido no local: (Redagao dada pela Lei n® G137/2017)

i)

Art. 4% Considera-se estabelecimento prestador a unidade
econdmica ou profissional onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporanio,
sendo irrelevantes para a sua caracterizagdo as denominacgdes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,

escritério de representagio ou contato, ou quaisquer outras
gque wvenham a ser utilizadas. (Redacdo dada pela Lei n°

4038/2004)

§ 1° A circunstancia de o servigo, por sua natureza, ser executado,
habitual ou eventualmente, fora do eslabelecimento, ndo o
descaracteriza como estabelecimento prestador. (Redagdo acrescida

pela Lei n® 4938/2004)

§ 2° A existéncia de estabelecimento prestador € indicada pela
presenca de um ou mais dos seguintes elementos:

a) manutengao de pessoal, material, maquinas, instrumentos e

equipamentos necesséarios & execugdo dos servigos;

b} estrutura organizacional ou administrativa;

¢} inscricdo nos orgdos previdencianos,

d) indicacdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

g) permanéncia ou animo de permanecer no local, para a exploragao
economica de atividade de prestagio de servigos, exterorizada por meio de
indicac8o de enderego em impressos, formularios ou  correspondéncia, contrato de
locacio de imavel, propaganda ou publicidade, ou em contas telefonicas, de energia

plétrica ou de agua, em nome do prestador, seu representanie ou preposto.
(RedagBo acrescida pela Lei n® 4938/2004)
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Apds analisar a legislacdo aplicavel ao referido recurso, gostana de
destacar que os contribuintes possuem o direito fundamental a defesa quando seus
langamentos ftributdrios sdo revistos pela administragdo fiscal. Nesse processo, &
essencial que tenham a oportunidade de apresentar provas para afastar possiveis
arbitrariedades, comigir erros ou questionar os procedimentos adotados pela
fiscalizag@o, demonstrando seu direito. Além disso, ao fornecer todas as informagdes
solicitadas, o contribuinte assegura gue sua contribuicdo aos servigos publicos
municipais seja justa e esteja em conformidade com a legislagao vigente.

Messe sentido, alguns pontos meracem atengao, pois, a0 Meu ver, a
fiscalizagdo realizou um frabalho minucicso no exame das notas fiscals e suas
descrigbes. Sendo, o8 servigos foram desqualificados do subitem 7.02 e
requalificados para os itens 14.01 e 14.06 da lista de servicos da LC 116/2003, vale
frisar gue o item 14.06 sequer estd habllitado no cadastro da empresa para
emissdo de nota fiscal, conforme consta no Processo n® 38003/2023-1, paginas
47/468 e 152/468, de acordo com a prapria fiscalizacao.

Diante disso, apresento os subitens em questao; 7.02, 14,01 e 14.06
(que sequer esta autorizade no rol de atividades do contribuinte):

"7.02 = Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica & de ocutras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavacao,
drenagem e imigagao, terraplanagem, pavimentag8o, concretagem e
a instalacdo & montagem de produtos, pegas e equipamentos
{exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacio dos servigos, gue fica sujeito
ao ICMS)."

“14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga,
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conserto, restavragdo, blindagem, manutengio e conservagio de
maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores
ou de qualquer objelo {exceto pegas e partes empregadas, gue
ficam sujeitas ao ICMS)."

“14.06 = Instalagio e montagem de aparelhos, maguinas e
equipamentos, inclusive montagem industrial, prestados ao usuario
final, exclusivamente com malenal por ele formecido.”

A desqualificagio foi devidamente fundamentada, e na alegacao de
gue o coniibuinte ndo comprovou gue oS servicos estavam relacionados a
construgdo civil, descaracterizando a operagdo e determinando gue o imposto
devena ser recolhido ao municipio de localizacdo do estabelecimento.

Mo caso em andlise, tenho entendimento diverso, pois entendo gue o
contribuinte buscou demonstrar a relagdo juridica existente, e ndc se furtou de
apresentar documentos que comprovam isso, alias, ha Tratativa Estel x CMPC -
Insergdo CNO nas NFs (CNO 90.007.45896-79.); Exposigdo Canteiro Central da
Estel na CMPC-Guaiba; Registro Colaborador Estel na CMPC, demonstrou um
diferencial da Folha de Pagamento da Oficina Canoas, apresentou Informagies de
Contribuicfies  Sociais — Estel; assim como as notas fiscais emilidas eslao
relacionadas & sua afividade principal, conforme o CHAE 4321-5-00 {Instalagio &
Manuteng3o Elétrica). Alem disso, o contribuine apresentou provas robustas, comao
o Cadastro Nacional de Obras (CNO) da planta industrial da CMPC em Guaiba e
evidénclas de que os servigos de instalagio e manutencdo eletrica, mediante
cess8o de méo de obra ou empreitada. foram prestados fora do municipio de

Canoas,



s ESTADO DO RID GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
é SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA,
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacdo do acord8o 15/2024. .. ... ..oiiiiiiiiaiiiinn
Analisando o= contratos, cito por amostragem (SEl 23.0.000068354-0 /

pg. 154}

Trabalhos que englobam materiais de aplicacdo e servigos de monlagem
glétrica e Instrumentacfo para realizagGo de atividades durante parada
geral, com suprimentos e transporte, prestagcdo dos servicos
especializados de construgio de campo dos equipamentos e
materiais elétricos, testes pré-operacionais e operacionais, de
comissionamento e “start-up”,

Com base nisso, justifico meu posicionamento observando a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial
repetitive n® 1.060.210/SC, definiu que, a parlir da Lel Complementar 116/2003, o
estabelecimento prestador é aguele onde o servigo & efetivamente realizado, ou
seja, onde a relagio se concretiza (Resp 1.060.210/5C, Primeira Sec¢do, Dle
05/2013).

Embora o caso paradigma trate especificamente de contratos de
leasing, o entendimento aplicado pode ser estendido ao presente caso, uma vez gue
o STJ estabeleceu que, para fins de incidéncia do IS5, o estabelecimento prestador
& o local onde hé unidade econdmica ou profissional com poderes decisonos
suficientes para_a realizacic do servigo. No caso em questao, o nicleo da
operagdo destas notas fiscals de prestagdo do servigo foi no local da execucao da
obra.

Assim, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp
1.060.210/SC, consolidou a orlentagéo de que, com a entrada em vigor da LC
116/2003, a competéncia para a cobranga do ISSQN @ do local da efetiva prestagio
do saervigo, em respeito ao principio da termritorialidade.
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Cito demais jurisprudéncias do TJRS/RS, no mesmo sentido;

Ementa: AGRAVO. APELACAQ CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. 1SS,
ACAD ANULATORIA. AUTO DE INFRAGAD. COMPETENCIA. LC
116/03. ITEM 1304 DA LISTA ANEXA. SERVICOS DE
REPROGRAFIA, MICROFILMAGEM E DIGITALIZACAD.,
LEGITIMIDADE PARA A COBRANCA DO TRIBUTO. MUNICIPIO DE
GUAIBA. LOCAL OMDE FOI INSTALADA  UNIDADE
PROFISSIONAL DA AUTORA PARA A PRESTACAD DOS
SERVICOS E ESTABELECIDA A RELACAD JURIDICO
TRIBUTARIA, IMPOSSIBILIDADE DE SE DIVIDIR OU DECOMPOR
O FATO IMPONIVEL. AUTO DE INFRACAO ANULADO.
PROCEDENCIA DA ACAD. O IS5 & devide no domiclio do
prestador  se no local onde o servigo for realizado nao houver
estabelecimento  (sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritdrio de representacdo), Hipotese em gue a prova oral
e documental revelam que a autora foi contratada por empresa
situada no Municipio de Guaiba mediante a instalagio de
verdadeira unidade profissional no local, independentemente de
ser formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica,
legitimando para a cobranga do ftributo agquela Municipalidade, nao
obstante o domicific da sede do prestador seja em Porto Alegre. O
ISS é devido ao primeiroc municipio em gque estabelecida a
relagde juridico-tributaria e incide sobre a totalidade do preco
do servigo pago, ndo havendo fracionamento, e no caso a quase
totalidade do servigo foi realizada no Municiple de Guaiba, nao
podendo o Municipic de Porto Alegre englobar todos os fatos
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geradores provenientes daquelas operagdes em um Unico auto de infragao em
face da impossibilidade técnica de se dividir ou decomper o fato imponivel.
Cobranca de ISS de perfodo posterior a LC 1168/03 e inexisléncla de excecbes
previstas no art. 3° da norma citada. REsp n® 1060210/5C, julgade em recurso
repetitivo (art. 543-C do CPC), e recente REsp 1439753/PE do STJ. Agravo
desprovido.(Agravo, N° 70065506057, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em: 30- 07-2013).
Assunto; Direito Pablico. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - IS50N.
Cobranga. Municipio. Competéncia. Unidade profissional. Instalagdo. Incidéncia.
Totalidade. Fracionamento, Impossibilidade. Auto de infragdo. Anulagao. LCF 116 de
2003. Observancia.. Referéncia legislativa: LCF-116 de 2003

Ementa: APELACAO CIVEL. CONTRATO ADMIMISTRATIVO.
LICITACAD. PRESTACAC DE SERVICOS DE INFORMATICA.
INCIDENCIA DE ISSQM. LOCAL DA PRESTACAQ DO SERVICO.
ARTIGO 3° DA LEl COMPLEMENTAR N® 116/2003 Nos termos do
art, 3° da Lei Complementar n? 116/2003, considera-se o servigo
prestado e o imposto devido no local do estabslecimento prestador,
exceto nas hipdteses previstas nos incisos do refendo dispositivo
legal. No caso, & aplicavel a regra geral para os servigos prestados
de informatica. O contrato firmado entre a empresa contratada e o
Municipio de Tramandai para a implantacdo de software, com o
gerenciamento e administragao do sistema, além de treinamento de
pessoal, exige a manutencdo de uma unidade profissional, mesmo
que temporaria, na sede do ente municipal contratante. Em que pese
a sede matriz do estabelecimento empresarial se situar no Municipio
de Sao Leopoldo, este ente municipal nao possui competéncia para
cobranga do ISSQN pelos servigos prestados ao Municipio de



s ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL

&

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA,
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacio do achrddo 152024 .. ......ciiiaaiinae.
Tramandai, E devido pelo ente municipal o pagamento das custas
processuais em face da inconsfitucionalidade da Lei Estadual n®
13.471/2010, o que impde a aplicagdo da redacdo origindria do art.
11 da Lei Estadual n® 8.121/1985. APELACAC DESPROVIDA.
UNAMIME.(Apelagdo Civel, N® 70080268170, Vigésima Primeaira
Camara Civel, Tribunal de Justica do R3, Relator: Iris Helena
Medeiros Nogueira, Julgado em: 13-03-2019)

Ementa; APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAQ FISCAL. IS5. FATO GERADOR. COMPETENCIA.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. EMPRESA QUE MANTEM
UNIDADE ECONOMICA NO LOCAL DA PRESTACAOQ DOS
SERVICOS. PRECEDENTES DO STJ. CUSTAS. ISENCAO. 1, O ant,
3" da Lel Complementar n. 116/03 estabelece, como regra geral, a
competéncia do Municipio em gue localizada a empresa prestadora
de servicos para o recolhimento do IS5, 2. Contudo, consoante
entendimento jurisprudencial pacificade no STJ, a manutengao de
unidade de producio no local em que os servigos foram prestados
desloca a competéncia para a exigéncia dos tributos. Hipdtese em
que os servipos foram prestados diretamente na Assembieia
Legislativa, situada em Porto Alegre, sendo este o Municipio
compatente para exigir o tributo. 3. Consoante Lei 13.471, de 23-06-
2010, gue alterou o art. 11 do Regimento das Custas (Lei 8.121/85),
as pessoas juridicas de direito piblico sdo Isentas do pagamento de
custas processuals. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.(Apelagdo
Civel, N° 70045634813, Segunda Camara Clvel - Servico de Apoio
Jurisdigdo, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em: 10-07-2013)

Ementa: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO, ACAO DECLARATORIA

It& #
(A
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DE INEXISTENCIA DE FEELAE;ELD JUE[DECD 'l'FtIEUTﬁ.RIA-
ILEGITIMIDADE PASSIVA NAD DEMONSTRADA,
RECOLHIMENTO DO 1SS. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
PRECEDENTE DO STJ. REPETICAQO DE INDEBITO.
CONDENACAD. QUANTUM A SER APURADO EM FASE DE
LIQUIDAGAD. 1. A ilegitimidade passiva arguida pela parte apelante
ndo restou demonstrada nos autos, porquanto, na hipdtese, a
presente agao visa discutir, justamente, a ilegalidade da cobranga de
ISS realizada pelo Municipio de Porto Alegre, em face de servigos
prestados pela parte autora no Distrito Federal. 2. O |55 & devido no
local em que efetuada a prestagdo do servigo, desde que
demonstrado gque naguele Municipio encontra-se estabelecida
unidade econdmica da empresa prestadora. Inteligéncia dos artigos
3% @ 4° da Lel Complementar 116/2003. Hipdtese em que a empresa
demaonstrou gue o servico foi prestado, na sua integralidade, na
localidade da empresa contratante, assim como comprovou gue
houve a estrutluracao de uma unidade econdmica no Distrito Federal,
local onde foi prestado o servigo. Precedentes do E. STJ. 3. In casu,
a empresa autora comprovou que efetuou o recolhimento do IS5
perante fisco distrital, referente acs exercicios de janeiro a julho de
2017, periodo analogo ao objeto da exagdo buscado pela parte
apelante. A retengio ocomida indevidamente deve ser objelo de
guantificaco & demonstragdo especifica em sede de liguidacio de
sentenga. Entendimento consolidado pelo E. 3TJ no julgamento do
REsp. n. 1.11.003/PR, |ulgado sob o rilo dos recursos repetitivos, ar.
543-C do CPC/T3 correspondente ao atual art. 1.036 do CPCM5.
APELO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagdo Civel, N
70080086481, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ldcia de Fatima Cerveira, Julgado em: 27-02-2019)
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Nobres colegas, meu entendimento evidencia que o servigo foi
efetivamente prestadc em ouftro municipio, & que nac houve a simples
movimentagdo de pessoal, mas sim que o coninbuinte demonstrou ser uma unidade
de servicos para preslar servicos na obra naquele municipio, e gue prestou senvicos
efetivamente relacionados a obras de construgio civil, especificamente na parte
glétrica, com valores expressivos. A execugdo desses servigos, me parece de
acordo com as evidéncias, ocomendo no local da obra da empresa contratanie.

Fortalece o falo de as ordens de servigos firmadas entre o
contribuinte & a empresa coniratante mostrarem que o servico fol executado de
forma continua nas dependéncias da contratante, caracterizando uma unidade
prestadora de servigos naquele municipio, @ ndo uma cperagao eventual.

Lembro gque, a Lei Complementar 116/2003, estabelece que a
incidéncia do imposto independe da denominagdo dada ao servigo prestado.
Portanto, a analise deve focar na natureza do servigo prestado, com base no critério
da localizagdo do estabelecimento prestador, comao requisito essencial.

Por entender que ha comprova¢do de que os servigos foram
efetivamente prestados, inclusive ha identificando do CNO de obra onde foi prestado
o servico, logo resta comprovada uma unidade servicos naquela localidade
onde fol prestado o servigo, bem como a existéncia notas fiscais e demais
documentos narrados o gue a0 meu ver merece a devida comegdo do Auto de
Infracao lavrado.

V. CONCLUSAD

Diante do exposto, entendo gue D recurso merece provimento
para desconstituir o auto de infragdo tributario n® 00000048/2023,
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TRANSCRICAD DO VOTO DIVERGENTE DO FISCAL TIAGO ANTUNES DO
NASCIMENTO E SILVA

DECLARACAO DE VOTO NO RECURSO VOLUNTARIO N°: 24.0,000031192-4
PROCESS0 DE ORIGEM N° 23.0.000068354-0

AUTO DE INFRACAO N° 00000049/2023

RECORRENTE: ESTEL SERVICOS INDUSTRIALS LTDA

Observacdo 1.

Eﬂﬂ!lﬂdﬂﬂmﬁﬂtﬂ do zervice pmstgdg:

O critério para o correto enquadramento do servigo deve ser pela escolha do
subitem mais especifico que se relaciona com a atividade fim do empresa. Ne casoe da
recorrente, podemos verificar na sua pdging eletrfnica que os serviges efetuados se

referem a manutengtio & montagem industrial elétrica, revisdo de mdquinas elétricas.

juisiras Lida IoCslirsts - e
Y, Pl §

i & ol IFFAETLITE T S 0. Lo ErEim

Além disso, a recorrente declarou que realiza servigos utilizando material fornecido

pelo préprio cliente, ou seja, sobre bens de terceiros.

Censiderande que a recorrente € parte e néic o empreiteira principal na drea de

censtrugde civil (terraplanagem, concretagem, escavagde), nde ve jo come enguadrar os
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servicos no subitem 7.02.

Entendo ser o subitem 14.06 contido no item 14 da LC 116/2003 o mais especifico,

vejdmaos:

14 — Servigos relativos a bens de terceiros

(i)

14,06 — Instalagio e montagem de aparelhos, maguinas e
equipamentos, inclusive montagem industrial, prestados ao
usuario final, exclusivameanta com material por ele fornecido.

Ja o subitem 7.02 estd contido nos servigos relativos a engenharia, arquitetura  entre

DULros, wejamos:

7 = Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construgio civil, manutengdo, limpeza, meio
ambiente, saneamento e congéneras.

7.02 - Exescugdo, por administragdo, empreilada ou
subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou

glétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragao de pogos, BEsCavaan, drenageam &

irrigacéo, terraplanagem, pavimentacio, concrelagam e a

instalaggo e montagem de produtos, pecas 8 eguipamentos
(exceto o fomecimento de mercadodas produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagio dos servigos,
gue fica sujeito ao ICMS).

Essa diferenca de enquadramenta das atividades faz com que haja mudanga no local
de incidéncia do impesto, conforme art. 3° da LC 116/2003,

Considerando que a recorrente possui CNPT inscrito neste municipio e realiza a

emissdo das NF5S-e e gestdo de pessoal, 0 IS5 & devido em Canoas/RS,
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DECLARAGAC DE VOTO DIVERGENTE DA FISCAL ELAINE COFCEVICZ

VOTOS

Senhores Conselheiros, a questio resume-se ao inconformismo da Recorrente
referente a duas situagbes que ndo foram reconhecidas quando da lavratura do Auto
de Infragdo n® 48/2023.

ea primeira situacio ¢ quanto a Recommente possuir um estabelecimento prestador
no Municipio de Guaiba; e

ea segunda situag#o ¢ a classificago dos seus servigos prestados no subitem
7.02 da Lista de Servicos anexa & Lei Complementar n® 116/2003.

ESTABELECIMENTO PRESTADOR

A Recorrente apresentou farta documentagio demonstrando que prestou os seus
servicos no Municipio de Guaiba, especificamente na planta industrial da empresa CMPC -
Celulose Riograndense LTDA., CNPJ n® 11.234,954/0001-85, estabelecida na Rua S&o
Gaeraldo, n® 1.680, Bairro Ermo, Gualba, RS.

Desde ja esclarecemos que, em nenhum momento a pega fiscal determina situagao
diferente, ou seja, a autoridade autuadora nao afirmou que os servigos nao foram
prestados na planta industrial da citada tomadora do servigo e sim, que essa prestacao de
servico ndo tem a capacidade de deslocar o local do estabelecimento prestador da
Recorrente situado na Rua André Nichele, n° 280, Mato grande, Canoas, RS, para o
Municipio de Guaiba, no endereco da tomadora do servigo, ja citado, para os servicos

prestados constantes das notas fiscais relacionadas na pega fiscal.

Avangando no nosso voto, nos cabe, preliminarmente estabelecer quais 580 as
caracteristicas que determinam & instalagdo de um estabelecimento prestador em
delerminada localidade e, passo seguinte, analisar a ocorréncia ou n3o de um

estabelecimento prestador da Recomrente na planta industrial do tomador do servigo.

A discussdo do local da prestacio do servigo e, por conseguéncia, do sujeito ativo
da competéncia tributaria ndo & de agora, ainda na vigéncia do Decreto-Lei n°® 406/1968, o
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litigio judicial entre municipios e prestadores de servigos era extremamente relevante,

criando inumeros processos judiciais a respeito.

Buscando esclarecer o conceito de estabelecimento prestador e diminuir as
contendas e os recorrentes conflitos de competéncia, foi promulgada a Lei Complementar
n® 11672003, regulamentando o ISSQAN, em substituicdo, nao total, agc Decreto-Lei n®
406/1968. A questdo do local da prestagdo do servigo @ do estabelecimento prestador
coube aos seus artigos 3% e 47,

Ao analisarmos o caput do artigo 3° j4 nos deparamos com uma inovagdo na
redagio, em comparagdo ao artigo 12 do Decreto-Lei n® 406/1968. a qual tomamos vinia e

transcrever para melhor apresentacao:

LEI COMPLEMENTAR N*® 171672003

Art. 3® O gendico considera-se prestado, @ o mpasfo, devido, nolocal do esfabslecimento prastador
ot, na fafte do estabelecimento, no local do domicilio do prestadoy, exceto nas hipdleses pravistas nos inclsos
{ & XXV, quando o imposto serd devida no local;

DECRETO-LEI N° 406/1968

Art. 12. Considera-se focal da prestagdo do servipo (Revogado pela Lel Complementar n® 116, de
2003)

a) o do estabelecimento prestador ou, na faita de esfabeleciments, o do domicllio do presfador;
b) no caso de conatrugdo oivil o local onde se efeluar a prestagao.

¢} no caso do servigo a que se refere o item 101 ds Lista Anexa, o Municiplo em cujo teritario haja
parcela da astracda explorsda.

Em decorréncia das referidas discussdes quanto ao local da prestagao do servigo e
do estabelecimento prestador, constantes do Decrelo-Lei n® 406/1968, o artigo 3° da Lei
Complementar n® 116/2003, como j& dissemos, inovou na caracterizagdo do local da
prestacdo do servico, estabelecendo como regra geral que o servigo “considera-se’
prestado no local do estabelecimento prestador, ou seja, ndo importa onde ele efetivamente

foi prestado e sim, a prestagao do servigo vai ser considerada realizada no local do
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estabelecimento prestador ao qual essa prestagdo de servigo esta vinculada, ou sefa, o
artigo 3° estabeleceu o criterio espacial da hipolese de incidéncia do ISSQN, ou local do

fato gerador, como o local do estabelecimento prestador,

Dessa forma, se determinado prestador de servico com estabalecimento prestador
no Municipio de Canoas for prestar servigo no Municipio de Guaiba, a ocorréncia do fato
gerador se dard no Municipio de Canoas, onde esta o seu estabelecimento prestador. Essa
@ a regra geral estabelecida pelo caput do arligo 3°. Somos sabedores das excegbes
estabelecidas pelos seus incisos, gue analisaremos oportunamente. Resumindo, a regra
geral da competéncia tributaria € a do municipio onde esta situado o estabelecimento
prestador,

Completando a regulamentagdo do artigo 3% o artigo 4° da Lei Complementar n®

1162003 vem regulamentar o que seja o estabelecimento prestador, in verbis:
LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a alividade
de prestar senigos, de modo parmanente ou lemparario, @ que configure unldade gcondmica ou profissional,
gendo imelevanies pama Gcaraclenze-io as denominapdes de sede, el agéncia, poslo de alengimenio,
sucursal, escritdrip de representagdo ou contelo ou quaisquer outras que venham a sor ulilizadas.

Analisando o arligo 4° podemos wverificar trés siluagies que caracterizam um

estabelecimento prestador e uma quanto a identificacio utilizada, quais sejam:

a atividade de

O estabelecimento prestador & o local onde o prestador esta instalado para prestar
0% Senvicos para os quais foi contratado pelos seus dientes. E onde ele atende seus
clientes, presta o servigo, gerencia seu empreendimento, cuida das questdes financeiras, e

de recursos humanos e administra suas atividades.

2-d = I ! 5
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A segunda situagdo & a guestio temporal, o tempo que o prestador do servigo vai
ficar estabelecido em daterminado local.

Modo Permanente: gue permanece no tempo; duradouro, estavel, constante,
frequente, continuadao.

Modo temporéario: que dura apenas um certo tempo; provisorio, transitério, ndo
definitivo,

3 - configure unidade econbmica ou profissional

= uni némi
Ressallamos que o legislador estabeleceu que o estabelecimento prestador deve

ser uma unidade econdmica. Ocorre gue existe um enorme equivoco ao estabelecer que

uma unidade operacional & a unidade econdmica,

A transferéncia de recursos humanos, materiais @ maquindrios para o local da
prestacdo, estabelece uma unidade operacional, com o objetive de dar forma ao servico até

a entrega ao clienta,

A unidade econdmica, € mais robusta, mais complexa, & uma unidade organizada
com o objetivo, aléem das questdes operacionais, de gerenciar as questdes administrativas,

de pessoal, financeira, gerenciais, dentre ouiras. Ela possui as seguintes caracteristicas:

#& a unidade estruturada para a prestagdo de servigo a quem o deseje contratar;
=& a unidade com poderes decisorios;

s& a unidade na gual s8o0 tomadas as decisdes, Inclusive acerca da existéncia de

filiais e prestacao de servigos em outros lugares,

Para caracterizar uma unidade econdmica, imprescindivel definir as situacoes

que nao caracterizam tal unidade, quais sejam:

;-ﬂ"i %
3
e
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o0 simples deslocamento de recursos humanos, maguinarios e materials pelo
tempo necessario 4 entrega e finalizagio dos trabalhos nas dependéncias da propna
lomadora ndo enseja o surgimenic de estabelecimento prestador nem a competéncia

tributdria em favor da municipalidade de destino

o0 eveniual deslocamento de méo de obra, materiais @ equipamentos mostra-se
como uma maneira de viabilizar a atividade fim empresarial, nao cominando em sujeigao
ativa & municipalidade de destino para a exigéngcia tributaria por ndo se caracterizar
prestacies independentes e ndo fazeram surgir unidade econdmica ou profissional na sede

do contratante.

3.2 - Unidade profissional:

Esta presente nas atividades em que apenas o conhecimento téenico, intelectual e
cientifico {conhecimento) & suficiente para a prestagdo dos servigos, independentemente

da existéncia dos fatores de produgao,

E uma estrutura dotada apenas do trabalho, isto @, de pessoal & de meios
necessarios para a execugdo dos senvigos gque lhe foram atrbuidos. O pessocal esta
subordinado a uma sede (matriz ou filial) que determina quais e como os servicos devem

ser reglizados, que auferem receilas decorrentes das atividades execuladas e custeia as

despesas da unidade,

4 - irrelevantes para caracteriza-lo as denominagbes de seda, filial, agéncia,

Esta regra determina a adogao da situagao fatica, real as caracteristicas € nao um
simples nome ou denominagdo ter o poder de definir uma unidade econdmica ou

profissional.

Continuando a analise dos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n° 116/2003, em
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especial a definicBo do estabelecimento prestador e consequentemente a sujeigao ativa,
podemos observar a vontade do legislador em estabelecer duas regras claras para a
definicdo do municipio competente para tributar o ISSQN:

#MNa regra geral, o local do estabelecimento prestador,

eMos incisos, o local determinado, normalmente a do destino do servigo.

A ampliagio das excecdes & regra geral, em relagdo ao Decreto-Lei n® 406/1968,
buscou apaziguar os litigios e conflitos de competéncias entre os municipios, elencando de
forma expressa os servigos que efetivamente sdo prestados ndo no estabelecimento
prestador, mas sim no local da efetiva prestagao dos servigos, como podemos atestar da

leitura dos incisos:;
LEI COMPLEMENTAR N* 116/2003
Ar 30

| = do estabelecimento do lomador ou intermedidnio de sendgo ow, na falla de estabelecimanta,
ande efe estiver domiciiado, na hipdtese do § 1° do ard, 1° desfa Ler Complamaniar

il = da instalago dos andaimes, palcos, coberduras e oufras esfniwras, no caso dos SErvipos
descrifos no subifem 3.05 da fista anexa;

i = da execugdo da obra, no caso dos servigos descntos no subitern 7.02 e 7.79 da Nsta anexa;
IV - da dermaligdo, no caso dos servigos descrifos no subilem 7.04 da fsfa anexa;

V = das edificagfes em geral, eslradas, ponles, porfos & congdneras, MO cas0 dOF SErvipos
gescalos mo swebitem 7,05 da lisfa anexa;

¥l = da execugdo de vamigdo, colela, emogdo, incineracdo, lratamento, reciclagem, sepsragao &
destinagdo final de lxo, refelfos & oufros residuos quaisquer. no caso dos senvigos descritos no subitem 7.03
da lisfa anexa;

Wil — da execugdo da impeza, manuiengio e consarvapda de was ¢ logradouros plbvicos, imavels,
chamings, piscinas, pargues, fardins & congéneres, No caso dos senigos descrtos no subitem 7,10 da lista

ANgXE;

Vil = da execugdo da decoragdo e jardinagem, do corg & poda de anvores, No Cast 0GOS Senigos

™
descrifas no subitem P77 da lista anexa; ﬁl w
1
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¥ — do confrole e fratamenio do efluente ds gqualquer ralureza ¢ de agenfes Msicos, guimicos e
bioldgicos, no caso dos senvigos descntos mo subilemn 712 da lista anexa)

X - (VETADO)
X1 - (VETADO)

X = do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneras, NO CAS0 AoS SOIVICOS
descrilos o subllem 716 da lsfs anexa;

Xl - do florestamento, refloresfamento, semeadurs, sdubacdo, reparagdo de solo, plantio, silagem,
cothelta, corle, descascamente de drvores, siviculiura, exploracdo floresial e senvigos congéneres
indissocidveis da formagdo, manufengdo e cotheifa de florestas para quaisquer fins e por gualsguer meios:
(Redac#o dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

XN — da exegcugdo dos senvigos de escoramento, conlengdo de encoslas @ congénerss, No case
dos senidgos descrifos no subitem 7. 17 da lisla ahexa,

XTW — da impeza e dragagerm, No caso dos senvigos descnlos no subilern 718 da isla anexa)

XV = onde o bemn estiver guardado ou estaclonado, no caso dos seriicos descritos Ao subifemn 17,071
da lista anexa;

XV — dos bens ou do domicilfo das pessoas vigiados, segurados ou mondorados, no caso dos
servigos descritos no subilem 11.02 da lsta anexa;

XV - dog bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas viglados, segurados ou monitorados,
no caso dos sendcos descrifos mo subitem 11,02 da lists anexa; (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
157, de 2016)

AVl = do ammazenamenta, deposio, cargs, descarga, amamagéc @ guarda do bem, no caso dos
senicos descritos mo subitem 11.04 da Usla anexa,

XVl = da exscugdo dog servigos de diversdo, Bzer, anlrelenimento e congéneras, No caso dos
senicos descios mos subilens do fem 12, excelo o 1213, da Hsla anexa;

XIX — do Mumicipio onde esld sendo execulado o fransporte, Mo caso dos Senvicos descrifos pelo
subflem 16,07 da lista anexa;

XIX - do Munlciplo onde esta sendo execidado o fransporfe, no case 008 senvicos descritos pefo
iterm 16 da lisfa anexa; (Redscdo dads pela Lel Complementar n® 157, de 20716)

XX - do esfabelecimanio do fomador da mio-de-plra ou, na falia de esiabelecimante, onde ale
esfiver domiciiado, no ceso dos senagos deschlogs pelo subiltem 17.05 da lisfa ansxa;
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XXI - da feira, exposigdo, congressa oy congdnere & que se referr o plangjameénio, orgarnizacaoc e
administragdo, no caso dos senvipos desorifos pelo subflam 17,10 da lista anexa;

X¥N = do porto, esroporto, fermoporto, lerminal rodovidno, ferrovidrio ou melroviario, no caso dos

servigos descrifoz pelo ilem 20 da bsla ancka,

§ 1° No caso dag servigos a que se refere o subiterm 3.04 da lista anexa, considera-se ocormido o
fato gerador & devido o imposto em cada Municlpio em cujo ferildrio haja extensdo de ferrovia, rodowvia,
postes, cabos, dufos e condutos de gualquer nalureza, objelos de locapdo, sublocagio, arrendamento, dirsito
e passagem ou pemissio de vso, comparifhado ou ndo, (Vide ADIN 3142)

§ 2° No caso dos servigos a que se refere o subifem 22.01 da lista anexa, cansidera-se ocomdo o
falo gerador 8 devido o imposte em cada Municlpio em cujo termitdrio haja extensio de rodova explorada.

§ 3° Considera-se ocormdo o fato gerador do imposto na local do estabelecimento prestador nos
senvigos executados em dguas marliimes, excefuados os senigos descritos no subifem 20,07,

E nossa convicgdo que ndo & possivel mediante a interpretacao ampliativa do
artigo 4° da Lei Complementar n® 116/2003 esvaziar ou precarizar o conteddo da norma do
artign 3° deslocando a competéncia impaositiva para outro Municipio, o que trara novamente
os conflitos de competénecia para a definigio do estabelecimento prestador, podendo
chegar a situagio |& adotada guando do Decrefo-Lei n® 406/1968, onde todo o servigo

prestado em determinado municipio, era devido neste municipio,

Mo podemos interpretar a regra do artigo 4° estabelecendo que, & cada servigo
prestado, a determinado tomador, necessitando de estrutura compativel para a prestagéo
do servigo contratado, vamos transformar esta estrutura em um estabelecimento prestador,

Ora, estabelecimento prestador deve ser aquele que funcione como os demais
estabelecimentos do prestador do servigo, atendendo aos clientes que possam procurar a
empresa & ndo, um suposto estabelecimento que tem com dnico objetivo disponibilizar uma
estrutura necessaria para prestar um servigo contratado, executado nas dependéncias do
contratante onde o prestador nac tem nem a autonomia do seu suposto estabelecimento,
onde as regras sao ditadas pelo tomador, onde ndo & possivel receber um unico clienie que

ndo seja o proprio contratante do servigo.
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Por fim, a legislagdo do Municipic de Canoas, estabelece as caracteristicas do

estabelecimento prestador, quais sejam;.

LETN® 4878 DE 1° DE DEZEMBRO DE 2003

Art. 4° Cohzsidera-se. eslsbelecimento preslador & unidede econdmice ou profissionsl onde o
coninbuwinte desenvolva a alividade de presiar servipos, de modo permanende ou lempordno, sendo
irrelevantes para a sua carsclenzacdo as denominagdes de seds, fial, agéncig, posto de stendimento,
sucirsal, escrildno de represeniacio ou conlalo, ou qualsquer oulras gue venham a ser uliizadas,

§ 19 A clreunstdnca de o sendpo, por sua nalureza, ser execulado, habilual ou eventualments, fora
do estabelecimento, ndo o descaracteriza como esfabalecimenlo prestador.

A TLANIS L

§ 20 4 !
seguintes elementos: (grifo nosso)

&) maniengdo de pessoal, mafenal, maguinas, instrumentos & equipamenios PECesSANDs &
EXECUCHD 008 SEMWLOs,

b} ezfrulira organizacional ou sominisiraliva,
g} inscnpdo Nos rg&os revidencianos;
o] indicagdo como domicilio fscal pars efello de owlros inbutog

gl permandncia oU Animo Oe permanecer ho local, para a exploracéo econdmica de alividade de
prastagdo de servigos, extenonzads por meia de indicegdo de enderego em impressos, formuldrios ou
coiraspondéncis, confrafo de locapdo de imdvel, propeganda ou publicidade, ou em contas telefdnicas, de
enérgia elélrica ou de agua, em nome do presfador, sew representante ou preposto.

Concluindo as guestdes guanio as caracteristicas que determinam a instalagdo de
um estabelecimanto prestador em determinada localidade, passamos a analisar a
acorréncia ou ndo de um estabelecimento prestador da Recorrente na planta Industrial da
empresa CMPC - Celulose Riograndense LTDA., CNPJ n® 11.234.954/0001-85,
astabelecida na Rua Sao Geraldo, n® 1.680, Bairro Ermo, Gualba, RS.

ENDEREGO DA FILIAL CONSTITUIDA EM GUAIBA/RS, EM 02 DE FEVEREIRO
DE 2023:
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A Recorrente estabeleceu filial no Municipio de Guaiba/RS, em 02 de fevereiro de

2023, na Rua Bento Gongalves, 340, sala 111, enquanto no presente recurso afirma ter
estabelecimenio prestador na Rua S8o Geraldo, n® 1,680, Baimo Ermo, Guaiba, RS.

Ponque ndo instalou a filial no mesmo endereco do estabelecimento prestador?

Presumimos que © endereco é de seu cliente, ndo sendo possivel estabelecer sua
fillal nas dependéncias do parque industrial, em decorréncia da total falta de liberdade
enguanto presta seus servigos. O uso das dependéncias da conlratante & precario,
imitado, regulado e apenas com o objetivo de prestar o servigo contratado e, uma vez
concluido, deve desligar-se, retirando seus recursos humanos, materiais. maquinas e

demais pertences.
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Local da filial, conforme disponibilizacgo do GOOGLE:

gy, ~ TR T I TOINE TR I I e __

N By okt JlD- Dol €0

LOCAL UTILIZADO PELA RECORRENTE NO PARQUE INDUSTRIAL DA
TOMADORA DO SERVIGCO

A foto abaixo demonstra o volume e complexidade do trabalho a ser executado, o
gue esclarece a fransferéncia momentinea de recursos humanos, malerais, e
equipamentos para o pargue industrial da tomadora do servigo, buscando agilizar e
organizar a prestacac dos servicos, inclusive por exigéncia da propria tomadora, que em
seu projeto estabeleceu inclusive o local a ser ulilizade pela Recorrente, conforme

demonstrado nas imagens sequintes:
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Figura 01 = Registro aéreo da unidade CMPC em Guaiba/RS

D]

e

PLAMO DE LOCAGAC DE CANTEIROS
Proyein EdcHFD

Valmat 3
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LOCACAO DE CANTEIROS DAS SUBCONTRATADAS

Canieiro & Eslocagem de Maleriais de Eléirica e Instrumeniagdo

B Ddsrmgeni e Vlaieriabs de Biiars
Paaloupismipip bai
Shsaiilin de ganahis JU32

Nas duas fotos abailxo, nao nos parece uma grande quantidade de colaboradores

da Reclamada:

Figura 02 —Sets em vermetho indicando a sguipe da Impognaste em unideds ds
CMPC, &m Guaiba,



& ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
& SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Figura 10 = Registro de mobilizacko na entrada da unidade CMPC/ Guaiba com
calabores de Impugnante, indicados na seta em vermakho,

A RECORRENTE APRESENTOU FOTOS DO QUE CONSIDERA SEU
ESTABELECIMENTO PRESTADOR NAS DEPENDENCIAS DA TOMADORA DOS SEUS
SERVIGOS:

Contrariamente a definicio de estabelecimento prestador, estamos visualizando o
canteirp de obras erguido em local disponibilizado pela contratante dos servigos, ulilizado

de forma provisoria para prestar seus servigos:

2 +
Figura 03 - Seta em amarelo indicando a locafizagio do Canteiro

m 3
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Figura 04 = Seta sm amarelo indicando a [ocalizagio do I:II:IHHMHHII_
CMPE/Guaiba, devidamente sinalizado com a loge da Impugnants

A foto abaixo demonstra claramente a utilizac&o de forma provisoria do local

2]

Figura 05 - Patic de Estocagem de Equipamaents na unidade CMPC, Guaiba. Ao fundo,
préxime a0 maguinario, colaborador da Impugnante.

Mesta foto estd demonstrado a utilizagdo passageira, inclusive com a utllizacao de

loldos para protegéo, o que combina com uma unidade operacional;
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1. il
Figura 06 — Pitio de Estocagem de Equipamento em outro angulo. Ac funda,
colaboradores da Impugnante.

Mesta foto verificamos a utilizac&o de galpbes cedidos pela contratante, enguanto

perdurar o contrato de prestacao de servigos:

_‘-

Figura 07 - Registr do galpio s vestidric na unidade CMPC, Guaiba.

Mesta (itima foto podemos apurar uma guantidade minima de produtos e

utensilios, com a unica finalidade de permitir a prestagdo do servigo contratado:
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Figura 08 — Registro interne da

ol L %

Analisando o Contrato abaixo, podemos

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBLINTES

rgEN NS {e)
galpi#o na unidede CMPC, Guaiba,

evidenciar a necessidade da implantacdo

de uma unidade operacional para fins de perfectibilizar a prestacao dos servigos.
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Analisando as Motas Fiscais de Servigos emitidas pela Recorrente, constantes do
Auto de Infraclo, as quais relacionamos abaixo, podemos verificar gue todas s3o
decorrentes de um pedido especifico da contratante dos servigos, sendo alguns poucos

pedidos que demandam ou demandaram varios meses para serem concluidos,

A utllizacdo de recursos materiais, humanos e maquinarios no parque industrial da
contratante & compativel com os servigos contratados constantes dos pedidos que constam

dos documentos flscais.
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Par fim, colacionamos julgados a respeito do estabelecimento prestador:

TJ-MG - Apelagdo Civel: AC 50931738320208130024

Jurisprudéncia Acdrodo publicado em 167082023

Ementa: EMENTA: APELAGAQ GIVEL - AGAO DE CONSIGNAGAC EM PAGAMENTO - ISSQN -
COMPETENCIA - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - DOMICILIO DO PRESTADOR - UNIDADE
AUTONOMA - ALUSENTE - LEI COMPLEMENTAR N° 116 433 - LISTA DE SERVICOS ANEXA - SUBITEM
14.07 - INCIDENCIA - RECURSO DESPROVIDO. - Consaante ovientagdo firmada par Tribunal Supenor em
Jjulgamento submelida ao regime de repercussio geral, o sujeite ativo da relagdo frbutdrs, “a partir da LC 116
/03, & aguele onde o servigo & efelivamente prestado, onde a relagic & perfectibilizads, assim enfendido o
focal onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional”, da empress preatadora do servigo - 4

TJ-MG - Apelacdo Civel: AC S00609114201887130079
Jurisprudéncia Acorddo publicado em 05702022

Ementa: EMENTA; TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAD FISCAL. ISSON. SERVICOS DE
MANUTENCAD DE MAQUINAS, MONTAGEM, REMONTAGEM E TRANSFERENCIA DE INSTALACOES
INDUSTRIAIS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO DA SEDE DA EMPRESA PRESTADORA DO SERVICO.
EXCECOES PREVISTAS NO ART. 3°, LG n® 116 /2003. NAO CONFIGURADAS, PRECEDENTE DO 5TJ
FIXACAD QU TRANSFERENCIA DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR PARA 0OS MUNICIPIOS ONDE O
SERVICO E PRESTADD. NACQ DEMONSTRADOD. REDISTRIBUICAD DA SUCUMBENCIA. NECESSIDADE
EM FACE DE OS EMBARGOS A EXECUCAQ TEREM SIDD PARCIALMENTE ACOLHIDOS. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA, - Em sede de recurso repefitivo ( Resp 1.117.121/8P ). o 8TJ fimou
emfandimenio segunoa o qural, 8pos o adverdo da Lel Complementar n® 1762003, o Municipio compefente
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Continuagio do acorddo 15/2024 . ..
para a cobranga do 1ISSQN & o da sede do sstabslecimento prestador do sanvigo, com sxcegas dos senipos
referentes aos incisos de | a XXV do art 3° |, da referids el complamentfar - Neo configurada, in casy,
pentiuma das excecoes do art, 3 da LC n. 116/:2003, ¢ nfo lerdo & apelante comprovado a ransferéneia ou

m) 3 58 3 58 08 ] : [SSQN - Hipdlese na gual, ainda, & preclso refazer a
distribiipdo e sucumbdnoia porgle os embangos & execugdo scal foram parcialmente ecolhidos. {grifo
Mosso)

CONCLUSAO:

Analisando o conjunto probatdrio, restou incontroverso gue a Recorente nao
possui estabelecimento prestador na planta industrial da empresa CMPC - Celulose
Riograndense LTDA., CNPJ n® 11.234.954/0001-B5, estabelecida na Rua 530 Geraldo, n”
1.680, Bairro Ermo, Guaiba, RS, por ndo possuir uma unidade econdmica no local, & sim
apenas uma unidade operacional com estrutura minima e proviséria com o Unico objetivo
de prestar os servigos constantes dos pedidos assinados com a empresa CMPC - Celulose

Riograndense LTDA,

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntano Iinterposto pela
Recomente, e a conseguente manutencido da decisdo do Grupe Julgador de 1° Instancia.

SERVIGO PRESTADO E A CLASSIFICAGAO NA LISTA DE SERVIGCOS

A Recomrente apresentou farla documentag@o buscando demonstrar que os
servicos prestados, constantes da Motas Fiscais de Servigos emitidas e incluidas no Auto
de Infracdo, s&o servigos de construgdo civil enquadraveis no subitem 7.02 da Lista de
Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

Avancando na segunda parle do nosso volo nos cabe, preliminarmenta,
estabelecer quais sdo as caracteristicas da Lista de Servigos anexa a Lel Complementar n®
116/2003. a classificagdo dos servigos prestados no seus subitens e, passo seguinte,
analisar o servigo prestado pela Recorrente e a correta classificagio na Lista,

O artigo 1° da Lel Complementar n® 116/2003 estabelece como fato gerador do
|ISSON a prestacdo de servigos constantes da lista anexa:
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LE! COMPLEMENTAR N™ 1162003

Art. 1* O Imposto Spbre Ssrnvigos de Qualguer Nalureza, de compaténcia dos Municipios e oo
Disirito Federal, lem coma fato gerador a presfagio de servicos constantes da Nsla anexs, ainda que 8sses
ridio e constiivam como afividade preponderante do prestadaor.

Importantissimo esclarecemos desde jd que, o referido artigo ndo estabelece como
fato gerador do ISSQN os servigos constantes da razao social, nem tampouco 0s servigos
constantes do objeto social do prestador do servigo ou o nimero, e seu detalhamento, da
Classificagio Macional das Atividades Econdmicas - CNAE. Pode ocomer deles serem
idénticos ao servigo efetivamente prestado, porém, em caso de divergéncia, repetindo, o

fato gerador & a prestacao dos servigos constantes da Lista de Servigos.

Importante também a determinagio do paragrafo 4? do artigo 1 da mesma Lel, que
estabelece a utilizacdo do servico gue fol efetivamente prestado para fins de classificagdo
na Lista de Servigos, ndaoc o nome comercial utifizado, que autodenominamos de essancia
do servico prestado. Muitas vezes buscando identificar o que o tomador do servigo
efetivamente contratou podemos desnudar o servigo prestado, revelando qual o servigo @
suas caracteristicas com a finalidade de classificagdo na Lista de Servigos;

LEI COMPLEMENTAR N” 116/2003

Art. 7.

& 4° A incindncia do imposfo ndo depende da denominagao dada ao senigo prestado.

Ao analisarmos a Lista de Servigos podemos reconhecer que trata-se de uma [ista
de atividades econfmicas e ndo de atividades técnicas realizadas pelos prestadores de
servigos, Explicando melhor, ndc importa qual a especialidade ou qualificagdo do prestador
do servigo, importa qual o servico economicamente prestado. Por obvio que, para prestar

determinados servicos devera estar legalmente gualificado.

Citamos, como exemplo, o caso do Engenheiro Civil, gue deve estar registrada no

CREA, seus servigos podem estar classificados em diversos subitens da Lista de Servigos.
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Citamos alguns, sem esgotar 0 assunto:
7.01 — Engenhafa, agronomia, agrimansurs, arguilelura, gedlogia, wurbafsmo, paisagismoe &
CONGETEES.

7.02 — Exegcugdo, por edminisiragdo, empreifada ou subsmpretads, de obras de construgdo civl,
hidraulica ou elainca @ da oulfres obras semeihantes, molusive soNdagem, peUragao do pOGos., escavarao,
dranagem e imgacas, leraplanagem, pavimertagdo, concrefagemn ¢ a inslalagdo & monfagem de produtos,
pecas e equipamentas (excelo o fornecimento de mercadonas produzidas pelo prestador de sendgos fora do
local da prestagdo dos senigos, gue fica sufeito ao ICMS).

7.03 — Efaboragdo de planos dirsfores, esfudos de wabiidads, esludos organizacionais 8 owlnos,
relacionados com chras e senvigos de engenhana; elahoragdo de anfaprofelos, profefos bdsicos e projelos
gxaculivos para frabalhos de angentuaia.

704 = Demalicéo.

T.08 — Reparagdo, conzensacdo e reforma de edificios, ssfradas, porfes, poros @ corngdnanes
fexcefn o fornecimento de mercadodias produzidas pelo prestador dos senvigos, fova do local da preslagdo
oos sendcos, que foa suleio ao JCMS)

TA7 = Ezcoramento, contengdo de encostas & Senigos congénares.

7.19 — Acompanhamerto @ fiscalizacdo da execugdo de obras de engenhana, arguitelura e
piraniama,

8.01 = Ensing reguiar pré-escolar, fundamental, médio & superior.

8.02 - instrugdo, freinamento, onentegdo pedagigics e educacional, avaliagdo de conhecimenlos
de qualgusr nalureza.

17.09 = Perictas, lavdos, exames téonicos ¢ andlises fépnicas,
17.24 = Apresentagio de palasiras, conferéncias, seminanos e congeneras,

18.01 - Senigos de reguwiacdo de sinisfros wincwados a contralas de sequros; iInspepdo & avaliardo
de fAscos para coberdura de conlratos de seguros; prevensdo e gerdnaia de rscos sequrdvels e congdneres.

28.07 — Bsrnvivos de avaliagdo de bens & senvipos de gualguer nafuraza,

Como podemos verificar, 0 mesmo prestador de servigos, pode ser contratado para

prestar diversos tipos de servigos, que serdo enguadrados em diversos subitens da Lista

de Servigos. [
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Concluidas as questdes quanto &s caracterislicas que determinam o

enguadramenio do servigo prestado na Lista de Servigos, passamos a analisar 0s servicos

prestados pela Recorrente e o seu enquadramento nos subitens correspondentes.

Buscando informactes quanio ao projeto desenvolvido pela CMPC Celulose
Riograndense Lida, e citados em inumeros documentos acostados pela Recorrente,
chamado de BIO CMPC, acessamos o Portal da empresa onde consta o artigo, que
demarcamos partes do conteudo que esclarecem qual foi o objetivo do projeto e a

finalidade da contratacio de diversos fornecedores, dentre eles a Recorrente:
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Na documentacdo acostada esta a informagao de que a Reclamante concluiu o

Projeto BIO CMPC que, conforme podemos compreender do artigo da CMPC — Celulose
Riograndense LTDA, ndo & uma simples obra elétrica. Como diz a prépria RECLAMANTE,

e “Uma grande obra que une S

NOSs0)

(grifo
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Estel conclui Projeto Bio CMPC
Uma grande obra que une sustentabilidade
e modernizagdo operacional

Passamos a analisar o conleddo das Notas Fiscais de Servigo emitidas pela |
.'Il-llI

Recorrente, em aspecial a “Discriminacdo do Servigo/Dados Adicionais”. .

\
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Consta do Relatorio de Auditoria Fiscal as seguintes informagbes, que
transcrevemos a fim de evidenciar os servigos prestados e gue a Recorrente informaou em
zeus documentos fiscais fornecidos ao contratante do servigo, a CMPC - Celulose
Riograndense LTDA, que os aceifou e remunerou conforme contrato:
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Com relagao aos documentos fiscais, a Lei Municipal n® 5.561/2010, institui em seu
artign 1° a Nota Fiscal de Servico Eletrdnica cuja emissfo registrard as operagbes de

prestagao de senigos.
LEI MUNICIPAL N° 5.561/2010
Art. 1° Fica instiluida a Nota Fiscal de Servigos Eletrnica (NFS-e), cuje emisséo regisirard as
operacoes de prestagdo de senvigos dos contribuintes inscriles no Cadastro Fiscal Municipal £

W) v




% ESTADOC DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacdo do acord@o 15/2024..........coovviiiiiiinninininn

Dessa forma, no que se refere aos servigos registrados ndo consta servigos de
construgao civil enguadriveis no subitem 7.02 da Lista de Servigos, mesmo que no

documente fiscal, a Recorrente, no campo “servigo” ela classifica tais servigos no subitem
7.02.

Citamos o exemplo da Nota Fiscal de Servigo Eletrdnica = NFSe n® 79, de 05 de
fevereiro de 2019;
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Quanto aos contratos de prestagdo de servigos podemos verificar que s80
contratos complexos, compostos de diversos servigos a serem prestados para a execucdo
do Projeto BIO CMPC, da CMPC - Ceiulose Riograndense LTDA, ndoc & apenas a

execugio de servigos elétricos:
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FORMECIMENTG DE © SOLUCAT EFC DE TALLATICON AGREEMENT oF
ELETRICA RS TRLIMERTACAL E AL DNSTAUMENTATION AND
ETOMACAG FARA A CALOETRA DNE MATIHN FOR RECOVERY BOILER (RE)
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A nossa convicgdo & de que a contratagdo da Recorrente pela CMPC - Celulose
Riograndense LTDA, & decorrente da pericia, especializagio, experiéncia, pratica, técnica,
compeléncia, habilidade, capacidade, conhecimento, distingdo & desireza que a mesma

possul decorrente de toda a sua historia desde 1985.

Analisamos as diversas informagbes coletadas no SITE da Recorrente, buscando
identificar os servigos disponibilizados e a sua relacio com os servicos contratados pela
CMPC - Celulose Riograndense LTDA, em seu projeto BIO CMPC, para fins de elucidar o
correto enguadramento na Lista de Servigos.

Como conta a sua histdria, a Recorrente comegou como uma oficina instalada em
um posto de combustivel para atividades de rebobinamento de motores elétricos, e
atualmente, diante das informagdes do SITE, & nossa convicgio que ndc podemos

simplificar definindo como uma empresa que presta servigos de obras elétricas.



Quem Somos
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Consta em seu Catdlogo, gue transcrevemos abaixo, partes importantes para
definir as atividades disponibilizadas, principalmente servigos complexos em planias

industriais, o gque agrega diversas atividades de forma conjunta:
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Também consta do SITE da Recomente a noticia de servigos prestados para a
tomadora dos servigos, CMPC - Celulose Riograndense LTDA,, referente a servicos
complexos prestados em periodo imediatamente anterior ao periodo fiscalizado, no mesmo
tomador dos servicos e citando o escopo do trabalho executado, que em grande parte &
semelhante ao servigo prestado e gue originaram as Notas Fiscais de Prestacdo de

Servicos emitidas contra a tomadora dos servigos.



PG CMPC 2018: o segredo de um grande NOTICIAS
sucesso esta no trabalho de uma grande
aquipe!
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Analisando a auditona fiscal realizada pelas Autoridades Autuadoras,
esclarecedoras as informagdes contidas no Relatorio de Auditoria Fiscal para fins de definir
o servico efetivamente prestado pela Recorrente, em especial nos seguintes titulos e
subtitulos:

Mas ordens de compras constam diversos servigos contratados gue naoc se

resumam a obras elétricas:

A
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10,4 - AWALISE DE DOCUMENTACAD SUPORTE DAS NOTAS FISCALS
EMITIDAS;

10.4.1 - OROCNG DL COMPRAS,
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Mos pedidos de compras também esclarece a complexidade e diversidade dos

servicos contratados que ndo se resumem a obras eletricas:
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Continuagao do acorddo 15/2024.......... i,
Consla do Processo Administrativo de "Defesa de Auto de Infragdo referente a
ISSON', SEl n°® 23.0.000068354-0, protocolado pela Recorrente, diversos pedidos de
compras da CMPC Celulose Riograndense Lida, que encontram-se disponiveis das folhas
5250 & folha 5.465. Todos esses pedidos apresentam trabalhos complexos e
diversificados, comprovando que oS servigos contratados e executados pela Recorrente

nao sA0 de obras elélricas.
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w= ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
& SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacao do acordlo 192024, ... v e s
CONCLUSAQ:

Analisando o conjunto probatcrio, restou incontroverso que a Recomente nio
presta servicos enguadrados no subitem 7.02 da Lista de Servigos, & sim servigos diversos
e complexos, enquadrados nos subltens 14.01 e 14.06 da Lisla de Servigos anexa & Lei
Complementar n® 116/2003.

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario interposto pela
RECORRENTE, & a consequente manutencac da decisao do Grupo Julgador de 1°

Instancia.
Senhora Prasidente,
Demais Consalheiros.

Analisando o conjunto probatorio, restou incontroverso que a Recomente nao
possui estabelecimento prestador no Municipio de Guaiba, & ndo presta servigos previstos
no subitern 7.02 da Lista de Servigos anexa a8 Lei Complementar n® 116/2003 e sim

servigos diversos e complexos, enguadrados nos subitens 14. 01 e 14,06 da mesma lista.

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario interposto pela
RECORRENTE, & a consequente manulengdo da decisdo do Grupo Julgador de 1°

Instancia.

E como voto.

Apds analise e debate do recurso, pelos conselheiros, por maioria fol negado

provimento ao recurso,

Sala de sessbes, 29 de outubro de 2024,
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