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ACORDAO 016/24

PROCESSO: 32260-8

RECURSO AO AUTO DE INFRACAO N° 053 de 2023
IMPUGNANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CNPJ DO IMPUGNANTE: 00.360.305/3452-76
CONSELHEIRO: PAULO AMARO MASSARO MIRANDA

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISSQN. BANCARIO.

RELATORIO

Trata-se de defesa administrativa impetrada pela impugnante CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, CNPJ 00.360.305/3452-76, contra o langamento de créditos tributarios
consubstanciados no Auto de Infragdo n® 053/2023, langados pelo Servigo de Fiscalizagdo do
ISSQN da Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio, tendo a presente defesa atendido
ao disposto nos artigos 71, 79 e 81, da Lei Municipal 1.783117.

1. DOS FATOS

A impugnante apresentou a presente defesa em virtude do processo administrativo
tributario n.” 48.697 / 2022, de revisédo fiscal, culminando com o Auto de Infragdo n°® 053/2023,
recebido no dia 28/07/23, onde constatou-se recolhimento a menor de ISS.

A OS n° 202200223 foi emitida em 15/07/22, para revisdo fiscal de ISS proéprio - periodo
de 01/01/2017 a 30/06/2022. A notifica¢do para inicio de revisdao 202200210 foi entregue em 27
de julho, solicitando a documentagdo para andlise. Com as respostas obtidas e a documentagdo
acostada, concluiu-se a revisdo fiscal do periodo, com a emissdo do relatério, do Al n® 53/2023 ¢
dos demonstrativos de crédito do langamento efetuado.

Inconformada com o dito langamento, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos,
apresentou a presente impugnagdo sob n° 23.0.000028.339-8, protocolada em 16/08/2023,
tempestivamente, portanto. O efeito suspensivo foi providenciado pelo memorando eletronico
2023041682.
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2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Dos fatos

Informa que a SMF efetuou levantamento fiscal relativo ao periodo de 01/01/2017 a
30/06/2022, resultando no AI 053/23 de R$856,92. Que o fisco verificou declaragdo de receitas
menores que as observadas em contas credoras sujeitas ao ISS, demonstradas no item 4.1.2 do
relatorio de revisdo fiscal, mas discorda desta constatagdo. Salienta que os valores deduzidos ndo
sdo receitas de servigo efetivamente auferidas no periodo.

Que tudo foi esclarecido no OF CN TRIBUTOS BRASILIA/DF N° 1741/2023, enviado a
fiscalizagdo em 20/01/2023, e que foi enviado arquivo corrigido para analise e apreciagdo. E,
portanto, ndo héa diferencas entre os saldos dos balancetes e os valores declarados. Assim,
demonstrara a ilegalidade dos langamentos, haja vista o erro na apuragdo dos valores.

Da preliminar de tempestividade

A ciéncia do auto de infracio se deu em 28/07/23 e indicou prazo de 20 dias para apresentagdo da
defesa. Tempestiva, pois, a presente impugnacao.

Dos esclarecimentos Iniciais

Inicia explicando que é do Banco Central a competéncia para reger o SFN, e que este criou
o COSIF - plano de contas contabil- que todas as institui¢des financeiras devem seguir, ¢ tem por
objetivo uniformizar os registros contdbeis. As contas sdo identificadas por um sistema de
numeragio, contendo varios digitais, que servem para definir os graus de agrupamento de contas,
possibilitando, ao final, ter a totalizagdo do resultado de cada grupamento. Para efeito tributirio, a
base de calculo deve utilizar os lancamentos contdbeis, tnicos elementos onde se identifica a
HIPOTESE DE INCIDENCIA tributaria. E apresenta o elenco de contas utilizado.

O COSIF prevé que as receitas auferidas sejam escrituradas no grupo 7 - Contas de
resultado credoras. A CEF adota em suas demonstragdes financeiras, a mesma codifica¢do
prevista na COSIF. As receitas decorrentes de prestacdo de servigos sdo contabilizadas no
subgrupo 7.1.7 (tributadas pelo ISS), conforme determina o BACEN. Ressalta que a institui¢do
financeira pode estabelecer subcontas mais analiticas para evidenciar melhor suas operagdes, mas
estas devem guardar absoluta relagdo de afinidade com a origem e a natureza dos titulos definidos
pelo COSIF. Que a CEF utiliza sistema tecnoldgico desenvolvido para apurar e recolher tributos
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de acordo com as normas de cada municipio - SIGIP, mas que é obrigada a seguir a legislagio dos
o6rgdos reguladores do sistema financeiro. Além disso, ndo atende apenas a administragéo publica,
mas também seus colaboradores, acionistas, clientes, fornecedores, etc. E que ndo resta margem
de agdo para realizar conduta diversa da que consta em lei.

A CEF possui contabilidade de execu¢do centralizada, elabora e mantém nas Agéncias os
balancetes diarios e as copias da contabilizagdo dos movimentos na forma de livro Caixa, com
movimentagdo mensal, e substitui o Livro Didrio pelo Livro Balancetes didrios e Balangos.

Afirma ainda:

Conforme a Circular BACEN 1.273, em 29 de dezembro de 1987, as receitas auferidas com
prestagdo de servigos sdo apropriadas. diariamente, na contabilidade das Institui¢es financeiras
nas respectivas subcontas do grupo 7.1.7.00.00 - Rendas com Prestagdo de Servigos - 'il
demonstradas através do livro Balancetes Diarios e Balangos (balancete didrio unidade), bem
como no relatério GIPBSB750, o qual também foi disponibilizado ao fisco municipal.

Tratando-se de subcontas de receita (contas de resultado), sabe-se que o valor informado no
balancete diario unidade representa o saldo acumulado dessas rubricas financeiras, pois que ao
final do exercicio elas serdo confrontadas com as despesas incorridas no periodo para apuracdo do

resultado (lucro/prejuizo do exercido).

Em cumprimento ao que determina o art. 31 da Lei Federal n°, 4595/64, as instituigdes
financeiras devem apurar semestralmente o seu resultado (lucro/prejuizo do exercicio), nos
periodos de janeiro a junho e de julho a dezembro. Art. 31. As institui¢des financeiras levantardo
balangos gerais a 30 de Junho e 31 de Dezembro de cada ano, obrigatoriamente, com observéncia
das regras contébeis estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Significa dizer, portanto, que o saldo informado no balancete contabil relativo ao grupo
contabil 7.1,7 - Rendas com Prestagdo de Servigos - no més de Junho de cada ano representa o
valor acumulado das receitas auferidas com prestacdo de servigos no periodo de 1° de Janeiro a 30
de junho. E 0 mesmo vale para o més (competéncia) Dezembro.

Apresenta as normas COSIF sobre os livros de escrituragdo, disponiveis em
https://www3.,bcb.goy.br/aplica/cosif. Informa que o sistema utilizado (SIGIP) gera mensalmente

%}
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um relatéorio com ISSQN - Servigo bancario - ponto de venda, para cada agéncia ou PAB, sendo
demonstrado as subcontas tributaveis pelo ISSQN.

Explica:

O SIGIP gera relatérios de apuragdo do ISSQN em prévia e fechamento definitivo, de
acordo com o prazo definido pelo BACEN para o fechamento do balancete mensal.

Desta forma, é gerada a primeira prévia no primeiro dia 1til do més subsequente ao do
encerramento da competéncia, com as informagdes disponiveis nos balancetes, visando recolher parte do
ISSQN devido aos municipios em que o vencimento ocorrer em data anterior a do fechamento definitivo
do balancete.

Ap6s o fechamento definitivo do balancete, ocorre nova apura¢do do ISSQN devido, sendo
emitido novo relatorio de apuragio do Imposto, por meio do qual ocorre a verificagdo dos valores que
ndo foram recolhidos com base na primeira prévia e providenciasse o pagamento da eventual diferenga
com os devidos encargos moratorios.

Das Deducoes nas Subcontas

Ressalta que as dedugdes sdo autorizadas pela Circular BACEN n° 1273/87, bem como pela
Resolugio CFC 596/1985, sendo que os langamentos contibeis efetuados erroneamente podem ser
retificados e debitados das contas de receita. A CEF procede com débitos quando ocorrer: a) falha
operacional que resulte em langamento contabil pelos sistemas, ou b) classificagdo contabil manual
indevida.

Assim, ndo hé que se cogitar que os valores contabilizados na coluna débito do balancete
integram a base de calculo do tributo. Apds, discorre sobre os principios contabeis, como o da
Oportunidade, da Competéncia e da Prudéncia.

Ainda, faz uma explanagio sobre o conceito dado a base de célculo pela LC 118/2023. Em
suma, afirma que alargar a nogdo de receita bruta para a "totalidade das receitas auferidas" ja foi
rechacada pelo STF no recurso extraordinario 390.840/MG. Copia do texto da decisdo referida. E
conclui mantendo o entendimento de que "somente incide ISSQN sobre o prego do servigo quando a

prestacdo se concretiza."

Das Conclusdes equivocadas da fiscalizagao
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Informa que houve inconsisténcia na geragdo do arquivo L730 de junho de 2019 devido a
rotina de encerramento semestral do resultado. Foi disponibilizado arquivo corrigido, porém o saldo da
coluna més anterior est4 indevidamente preenchido com a data do més do arquivo (28/06/2019).

E detalha o funcionamento das subcontas:

- 7.1.7.97.15.01-0 - RENDAS DE SERV S/ TARIFAS DE CREDITO IMOBILIARIO

registra as rendas de tarifas cobradas de pessoas naturais pela prestagdo de servigos
especiais;

7.1.7.97.15.11-7 - RENDAS DE SERV S/ TARIFAS DE CRED
IMOBILIARIO-ORIGEM FGTS registra as rendas de tarifas cobradas de pessoas
naturais pela prestagdo de servigos especiais, tais como anélise de projetos, cobertura
de custos, administracdo, cadastro, acompanhamento da operagdo, avaliacdo da
proposta, anélise de apolice de seguro e para suplementagdo de recursos;

- 7.1.7.98.03.04-0 - registra as rendas de tarifas cobradas pela transferéncia de recursos

por meio de TED via CIP,;

-7.1.7.99.15.01-9 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS-TARIFAS SOBRE SERVICOS

PRESTADOS EM OPERACOES DE CREDITO IMOBILIARIO registra as rendas
de outros servi¢os decorrentes de servicos prestados em operagdes de crédito
imobilidrio; avaliacdo e reavaliagdo de bens recebidos em garantia, analise de
projeto, cobertura de custos, administrag¢do, cadastro, acompanhamento da operagéo,
desligamento, avaliagio da proposta, andlise de apolice de seguro e para
suplementacdo de recursos;

7.1.7.99.15.21-3 - RENDAS DE TARIFAS SERV PREST EM OP CRED
IMOBILIARIO-ORIGEM FGTS registra os valores de tarifas recebidas decorrentes
de servigos prestados em operagdes de crédito imobilidrio com recursos do FGTS:
avaliagiio e reavaliagio de bens recebidos em garantia, analise de projeto, cobertura
de custos, administracdo, cadastro, acompanhamento da opera¢do, desligamento,
avaliacio da proposta e taxa de intermediagdo do FGTS para aquisi¢do da moradia.

Discorre sobre os contratos de financiamento Imobiliario, como sdo controlados, rotinas,

encargos, estornas, procedimentos, etc.

Requer anulacdo do Al, sob pena de excesso de exacdo, apoiado pelo art. 316 §2° do CP.

Da auséncia de fato gerador sobre a atividade -SUBCONTA 7.1.7.15.10.09

Informa que a fungdo desta subconta ¢ registrar as rendas de taxas de administragdo do
fundo de financiamento ao estudante do ensino superior - FIES, auferidas pelo agente operador
CAIXA, devido pelo Ministério da Educagdo. Que essa receita ndo ¢ tributada pelo ISS, pois
trata-se de fundo de carater social, que foi excluido da redagdo do item 15.01 da lista de servigos
anexa a LC 116/03, conforme parecer 688/2003 do senador Romero Juca.

Y
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Entende que qualquer cobranca de ISS sobre essa taxa de administragdo ¢ inconstitucional,
visto nio estar prevista na referida lista, além do fato da CEF ndo auferir receita, apenas registrar
o ressarcimento das despesas efetuadas com a gestdo do FIES.

Aduz que os fundos sociais, como FGTS, o PIS e o proprio FIES ndo estdo sujeitos a
tributagdo do ISS e destaca parte do texto - Parecer 688/2003. Também transcreve redagéo original do
subitem 15.01 ¢ informa que, durante a tramitagdo do PL houve a rejeicdo de algumas expressoes,
conforme trecho do requerimento 563/2003, transcrito em parte.

Por isso, afirma que o legislador destacou a importancia de ndo incidir ISS ou qualquer outro
tributo sobre a gestdo dos fundos, para evitar oneragdo em virtude de seu carater social.

Complementa o alegado, explicando que a subconta ndo faz parte da base utilizada para o
célculo do tributo, pois a CEF recebe na figura de Agente Financeiro do FIES. E completa:

Dentre as subcontas de taxa do FIES, estd a subconta 7.1.7.15.10.24-9, que representa receita
tributavel A titulo de agente financeiro. Portanto, a subconta 7.1.7.15.10.09 néo € atingida pela tributagdo
do ISSQN, tendo em vista que a parcela destinada a cobrir o risco de crédito do agente operador possui
natureza de receita financeira ndo tributavel.

3. DAS ALEGACOES DA FISCALIZACAO

A fiscalizagio assinala suas razdes para discordar dos apontamentos feitos pela
impugnante.

Quanto ao item "1 DOS FATOS", esclarece que as diferengas encontradas sdo as mesmas,
ndo havendo alteragdo, e que se encontram descritas no corpo do relatorio fiscal.

Quanto ao item "3.2 DAS DEDUCOES NAS SUBCONTAS DE RECEITAS DE
SERVICO", informa que os valores que compuseram o Al estdo contabilizados nos balancetes
mensais, na coluna crédito e ndo débito, estando, portanto, em consonancia com a defini¢do de
base de célculo descrita no art. 7° da LC 116/2003.

Quanto ao alegado no item -3 3 DAS CONCLUSOES EQUIVOCADAS DA
FISCALIZACAQ", esclarece que os valores considerados para a base de célculo foram extraidos
da coluna "crédito- do balancete mensal, disponibilizado pelo contribuinte ". E apresenta exemplo
(Balancete= R$ 9.074,40 ¢ GIPSB750 = R$ 4.673,47):
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Balancete de 06/2019
RU8 SR S/ TAIDAS 2 D ! 16,84] @ .
GIPSB750 de 06/2019 - Valor declarado
R Sy § TR (1D [ < 06 N0 23 6

Quanto item "3.4 - DA AUSENCIA DE FATO GERADOR SOBRE A ATIVIDADE DE
ORIGEM DOS REGISTROS DA SUBCONTA 7.1.7.15.10.09", explica que a fun¢do esta descrita no
plano de contas da instituigdo, que ¢ uma subconta de prestagdo de servigo que registra as rendas de
taxas de administragdo de fundo de financiamento e que sdo devidas pelo Ministério da Educagdo. Esta
registrada no grupo 7.1.7 do COSIF, de resultado credoras.

Expde trecho do balancete que demonstra o registro, bem como a fungao descrita da
subconta no plano COSIF:

{2 1% 4 L
PENGAS OF ADWINISTHALS) 0F FomeX S his te IA,._.’.,.

RENDAS DF AaDMINISTRACAD DF Fuml

O plano de conta COSIF, destacado abaixo, descreve a funcdo da
subconta 7.1.7.15.00-1:

Fonte: Bacen

Conclui apontando que a diferenca da base de calculo foi apurada a partir do cruzamento de

y
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dados entre os balancetes oficiais (arquivo CTBPB715) ¢ o relatorio elaborado para apuragdo das contas
contabeis oferecidas a tributagdo (arquivo GIPBSB750). E que o Al 53/2023 ¢é regular.

Em sua manifesta¢do, o representante da Fazenda, Dr. André Ricardo de Aguiar, opina pelo
reconhecimento , pois tempestivo € no mérito pelo seu desprovimento.

5. DA TEMPESTIVIDADE

A ciéncia da decisdo ocorreu em 05/04/2024. Considerando que o protocolo do recurso ocorreu em
25/04/2024, revela-se tempestiva a pega defensiva, motivo pelo qual merece ser conhecido.

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

VOTO DO RELATOR

Em suas razdes, o impugnante insurge-se contra o lancamento do ISSQN basicamente por
entender que ndo ha outras receitas auferidas capazes de gerar ISSQN, pois efetuou o recolhimento
integral do tributo.

Temos que as alegagdes da impugnante ndo merecem prosperar, pois diversamente do que alega,
a tributacdo do ISS sobre os servigos bancarios mostrou-se adequada. Ndo houve a distor¢do pretendida,
j4 que, diversamente do que aponta, os lancamentos foram realizados com base na Lista de Servigos
anexa a LC 116/03, com perfeita correlagdo entre as contas COSIF e a prestagdo de servigo realizada.
Vejamos.

QUANTO A INEXISTENCIA DE DIFERENCAS E ARQUIVO CORRIGIDO

Verificando o arquivo corrigido enviado, a fiscalizagdo constatou as mesmas diferengas,
sem qualquer base legal para sua ocorréncia. Assim, sem razdo a impugnante.

QUANTO AOS ESCLARECIMENTOS, DEDUCOES E C ONCLUSOES EQUIVOCADAS

Como observado pela fiscalizagdo, os valores que compuseram a base de célculo estdo
contabilizados nos balancetes coluna crédito (e ndo débito). Resultam das diferencas encontradas
entre os lancamentos efetuados em documentos fiscais idoneos, elaborados e entregues pelo
proprio contribuinte. Assim, ndo ha que se falar em excesso de exagdo ( de Canoas e ndo de
Mugum), pois é dever legal apontar as diferencas encontradas nas contas escrituradas.

y
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As deducoes efetuadas ndo foram esclarecidas. No basta ilagdes ou exemplos hipotéticos
para afastar o langamento dos valores. Ha que se comprovar, efetivamente, o caso de cada um dos
montantes reduzidos, o que de fato ndo ocorreu. Ndo ha prova documental capaz de afastar o
langamento efetuado pela fiscalizagdo. Lembramos de que a prova ¢ de quem alega. A fiscalizagio
apresentou a prova inequivoca do langamento, que ndo foi comprovadamente afastada pela CEF.
Assim, correta a conduta fiscalizatoria.

QUANTO A AUSENCIA DE FATO GERADOR - FIES

Primeiramente, devemos esclarecer que nio ha a alegada inconstitucionalidade. A CF 88
ndo veda qualquer tributagdo em relagéo ao caso. Nem mesmo haveria ilegalidade, se essa fosse a
intengdo, pois nenhum parecer tem forga de lei ou de aplica¢do de jurisprudéncia.

Dito isso, esclarecemos que ndo é verdadeira a afirmacdo de que os fundos sociais ndo
estdo sujeitos a tributagdo. Basta ver o que esta estabelecido no Contrato de Prestacdo de Servigos
14/2018, entre MEC, MDE e CEF (anexo ao processo)

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 14/2018 QUE FAZEM
ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC), O
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) E A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CAIXA).
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1, Constitui objeto do presente contrato a prestacio de servigos peia CONTRATADA das
atribuicBes de Agente Operador e de Agente Financeiro do programa Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies, de acordo com o previsto no §3° do art. 3% e do §
20, do Art, 20-B, da Lei 10.260 de 12/7/2001, inciuido pela Lei n® 13.530, de
7/12/2017, que serdo prestades nas condicBes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

1.2. Constituem elementos do objeto, a prestacio de servicos de contrataclo de
operagBes de crédito, custbdia de titulo da divida piblica e administraco, cobranca
e arrecadaclo referentes A carteira de crédito - no 8mbito do financlamento do
Fundo de Financtiamento Estudanti] (Fies), bem como, desenvolver relacionamento
e atendimento &s Mantenedoras de InstituicBo de Ensino, Comissfes Permanentes
de Supervisio e Acompanhamento (CPSA) e a gestdo do programa.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO _
3.1.Pelos servicos prestados a CONTRATADA perceberd como remunerago o valor
mensai de R$ 41,10 (quarenta e um reais e dez centavos) por contrato de
financlamento pactuado, ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento e do
periodo de amortizacdo, pagos pelo estudante financiado pelo Fies diretamente a0
agente financelro,

3.2. Pelos servicos prestados @ CONTRATADA perceberd, ainda, ¢ valor correspondente
a 2% (dols por cento) sobre o valor dos encargos educacionais liberados, custeada
pelas instituicdes de ensino, a qual, apds recolhida, serd repassada diretamente ao
agente financeiro, nos termos do §6° do art. 29, da Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001.

3.3 Novahrm mmmummmwuuem .
4. CLAUSULA QUARTA - DOTACAO oncmeurl\m

4.1.As despesas decorrentes desta contrataclo correro por conta do estudante
financiado e das InstituicBes de ensino. Nfo haverd dotago or;ament&rﬁ] para t/ais{%

despesas & conta da CONTRATANTE. \(

! .
'i'.-’ %
i)



5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1.0 pagamento serd realizado mensal e diretamente pelo estudante financiado,
recebido pelo Agente Financeiro por meio de boleto bancério ou débito em conta
corrente, bem como, pela Instituicdo de Ensino, por meio da retenglo de 2% (dois
por cento) sobre o vaior dos encargos educacionais liberados & Instituicdo de Ensino
pelo Agente Operador nos termos do §6° do art. 2°, da Lel n® 10.260, de 12 de julho
de 2001.

5.2.Para os pagamentos previstos neste item, o Agente Operador e Financeiro deve
realizar » retencao de Impostos e contribuigdes federais nos termos da Lei n® 9.430,
de 27/12/1996, e da InstrucBo Normativa n® 1,234, de 11/1/2012, da Receita

Federal do Brasil (RFB), como também do Imposto Sobre Servigo (1SS), se aplichvel,
nos termos da legisiaclo estadual ou distrital vigente e do convénio firmado entre
os Governos Federal e Estadual ou do Distrito Federal.

Portanto, nfio ha que se falar em cancelamento do auto de infra¢do, devendo-se manter a
integralidade do langamento efetuado.

Assim, pondero os argumentos da Impugnante, os esclarecimentos do Autuante, com
relagio ao Auto de Infragio n° 053 de 2023, VOTO PELA IMPROCEDENCIA A
IMPUGNACAO, devendo ser mantido na integra o Auto de Infragdo recorrido.

Os conselheiros Cristiano Vargas Buchor, Fernando da silva de Vargas, Daniela Silveira
Pontes Naconeski, Luis Fernando dos Santos Silveira e Elaine Cofcevicz, acompanharam o voto

do relator, e por unanimidade, foi negado provimento ao recurso.

Sala de Sessao, 24 de Setembro de 2024.

Patricia de/Spuz Lfta_aﬂ) Teixeira

Presidente
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